
  

  

  

  ها منافع و چالش: سياست اتحاديه اروپا در قفقاز جنوبي

  

   1حميد رهنورد

  

سياست همسايگي اتحاديه اروپا بدنبال طراحي استراتژيك ميان مدت جهـت ترسـيم نـوع                

مناسبات با همسايگان خويش است كه چشم انداز روابط اين اتحاديه را با ايـن منـاطق بـه تـصوير                     

بـدليل معـضلات عميـق       عضويت اين همسايگان در اتحاديه اروپا        امكاندر اين راستا عدم     . كشد  مي

داخلي و خارجي و از سويي ديگر منافع و علايق امنيتي، سياسي و اقتصادي اتحاديه در اين كشورها 

اتحاديه اروپا براي برقراري ثبات و كه  بطوري. موجب طرح سياست همسايگي اتحاديه گرديده است    

هـا و اسـتانداردهاي     كشورهاي سه گانه قفقاز جنـوبي بـر مبنـاي مـلاك      توسعه سياسي و اقتصادي   

 سياست همسايگي اتحاديه اروپا را در خصوص مناسبات دو جانبه با ايـن كـشورها ترسـيم                 ،اروپايي

هـايي ماننـد آزادي،     رعايـت ارزش ، كه علاوه بر حفظ ثبـات و امنيـت در ايـن كـشورها          ،كرده است 

ي هستند كه اتحاديه اروپا جهت تعيين ميـزان همگرايـي آنهـا بـا               هاي  دمكراسي و حقوق بشر ملاك    

در بعد اقتصادي توجه به موقعيت ترانزيتي . دهد  استانداردهاي اتحاديه اروپايي مورد ارزيابي قرار مي      

 حوزه درياي خزر و همچنين تداوم اصلاحات اقتـصادي           انرژي قفقاز جنوبي براي دسترسي به منابع     

هاي اروپايي در اين منطقـه     ر كه وضعيت شفافي را براي سرمايه گذاري شركت        مبتني بر اقتصاد بازا   

رغـم اعمـال نفوذهـاي     در بعد امنيتي علـي    .  از جمله علايق و منافع اتحاديه اروپا است        ،فراهم نمايد 

 ،هاي خودمختار تجزيه طلـب      مستقيم روسيه براي بهره برداري از منازعات اين كشورها با جمهوري          

ا با استفاده از ابزارهاي ديپلماتيك و اقتصادي بدنبال حل مسالمت آميز اين منازعات به   اتحاديه اروپ 

  .بن بست رسيده است

  

، منـافع و   اتحاديه اروپا، گرجستان، آذربايجـان، ارمنـستان، روسـيه     :واژگان كليدي  

  . امنيت انرژي وها علايق، چالش
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  مقدمه

اروپا داراي ابعاد مختلفي از اهميـت       ترين منطقه     جنوب شرقي  به عنوان قفقاز جنوبي     

.  اسـت  اي  منطقـه ي  هـا   ، آمريكا، روسيه و قدرت    استراتژيك و ژئواكونوميك براي اتحاديه اروپا     

موقعيت ترانزيتي اين منطقه براي دسترسي به منابع انـرژي دريـاي خـزر و همچنـين قـرار                   

مـالي آن اسـت، تنهـا         ميكه اتحاديه اروپا حا   ) تراسكا(گرفتن در مسير كريدور شرق و غرب        

با وقوع انقـلاب  . دهد ميبخشي از اهميت اين منطقه را در سياست بين الملل و منطقه نشان    

 مـيلادي و تـلاش غـرب بـراي گـسترش            2003ي رز در گرجـستان در پايـان سـال           هـا   گل

 قـدرت   بـه عنـوان   ي ليبرال دمكراسي غربي در منطقه و تقابل ايجاد شده با روسـيه              ها  ارزش

ق در اين منطقه كه درگيري اخير در اوستياي جنـوبي بـين گرجـستان و روسـيه         مسلط ساب 

ي به بن بست رسيده در ايـن منطقـه         ها  نماد آشكار تجديد اين تقابل بود، اهميت حل بحران        

از .  و يافتن راه حلي صلح آميز براي حـل ايـن منازعـات آشـكار گرديـد                 ها  براي كاهش تنش  

جنوبي ايـن منطقـه منـافع غيرقابـل انكـاري در ثبـات و              همسايه   به عنوان سوي ديگر ايران    

ي ناشـي از    ها  با مدنظر قرار دادن پيچيدگي    . توسعه اقتصادي اين منطقه و حضور در آن دارد        

اخلـي   كـه بـا معـضلات د       اي  منطقهي بزرگ و    ها   متعارض قدرت  اًتقابل منافع متفاوت و بعض    

  . ده استماي به وجود آ عجين شده است، وضعيت پيچيده

مقاله حاضر بدنبال تحليل نحوه اعمال سياسـت همـسايگي اتحاديـه اروپـا در قفقـاز                  

 منـافع اصـلي پيـشبرد سياسـت     هاين كسوال اصلي اين تحقيق عبارت است از   . جنوبي است 

همسايگي اتحاديه اروپا در منطقه قفقاز جنوبي چيست؟ مفروض اين پژوهش آن اسـت كـه                

 و همچنين شرايط و مـشكلات خـاص اروپـا باعـث     اي همنطق در سطح بين المللي و      ها  رقابت

از طرفي ديگـر معـضلات داخلـي ايـن     .  در قفقاز گرديده استها  تداوم و طولاني شدن بحران    

ي ضعيف اقتصادي و منازعـات      ها  كشورها مانند فقدان فرهنگ سياسي دمكراتيك، زيرساخت      

اي بهينـه سياسـت     به بن بست رسـيده بـا همـسايگان از مـوانعي اسـت كـه در مقابـل اجـر                    

با اين حال در چنين جوي اتحاديه اروپا با تبيين سياست   . همسايگي اتحاديه اروپا وجود دارد    

  . باشد ميهمسايگي اروپا به دنبال اعمال و تامين اهداف، علايق و منافع خود 
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   در قفقاز جنوبياپارواتحاديه سياست همسايگي  و شرايط ها چالش) بخش اول 

اتحـاد  قمندي اتحاديه اروپا براي حضور در قفقاز جنوبي از زمان فروپاشي            توجه و علا    

زمان سه جمهوري قفقاز نيـز   هم. شوروي تاكنون همچنان سير صعودي داشته است  جماهير  

ي سياسـي، اقتـصادي و      هـا   منـدي از توانمنـدي     علاقمند گسترش مناسبات با اتحاديه و بهره      

اند كه حضور    ا براي تعميق مناسبات اتخاذ كرده     يي ر ها  ملذا طرفين گا  . اند تكنولوژيك آن بوده  

اين سه كشور در نهادهاي اروپايي و فراآتلانتيكي، تاسيس كريدور حمل و نقل شرق و غرب،                

ي نفـت و گـاز دريـاي خـزر و     هـا   ي اروپـايي در حـوزه     ها  ي شركت ها  گذاري همچنين سرمايه 

ي هـا    برنامه صلح ناتو، دريافت كمك     خطوط لوله انتقال آن، عضويت در برنامه مشاركت براي        

ي اتخاذ شده طـرفين در راسـتاي رسـيدن بـه       ها  اقتصادي و فني از اتحاديه از جمله سياست       

  .    منافع مشترك ميان مدت و بلند مدت بوده است

ن قفقـاز جنـوبي و اتحاديـه اروپـا،          ميـا  اي  منطقهدر جهت حركت به سوي همگرايي         

در ايـن مـسير   . حاديه براي اين كـشورها طراحـي شـده اسـت        ي از طريق اين ات    ياندازها چشم

تواند دمكراسي   اتحاديه اروپا چگونه مي    دارد از جمله     دي متعددي وجو  ها  ابهامات و پيچيدگي  

بر  1999روسيه در سال    و  كه اتحاديه اروپا      تشويق كند؟ در حالي    قفقاز جنوبي و ثبات را در     

 روسـيه هنـوز     حـالي كـه   در  ( انـد؟  افق رسـيده  به تو  مشاركت استراتژيك با يكديگر      سر طرح 

تواند به همكـاري عملـي       اين مشاركت چگونه مي   لذا  .) شود ميكشوري دمكراتيك محسوب ن   

 در منجـر شـود؟  ،  دنباش ـ  اتحاديه اروپا و روسيه مـي      مياندر كشورهايي كه همسايه مشترك      

  ند؟باش ميعين حال كه اين سه كشور داراي اختلافات عميقي با همديگر نيز 

شوند كـه اتحاديـه      ، زيرا آنها زماني مطرح مي     پاسخ به اين سوالات با ابهام روبرو است         

از اتحاديـه اروپـا      را در خـارج      د يك بازيگر سياست خارجي بايستي منافع خـو        به عنوان اروپا  

سياسـت خـارجي بعـضي      . را ادامه دهـد    پذيرش اعضاء جديد  پيش ببرد، بدون آنكه سياست      

 و  از يـك سـو  هـا   در اين راسـتا بايـستي بلنـد پـروازي    ،كند ميتضاد عمل مواقع در جهاني م   

در سياسـت خـارجي     . دن ـ كن زمان همـديگر را كنتـرل       از سوي ديگر، هم    ي محدود ها  توانايي

ع آن چيـزي را     ق ـاوخواهد شبيه شما شـود و صـرفاً بعـضي م           شريك خارجي شما بندرت مي    

 بـراي  اي مذاكرهتوان  ي اتحاديه اروپا نميدر فضاي فعل . خواهان آن هستيد  خواهد كه شما     مي

 قفقـاز جنـوبي  در مـورد   . آغـاز كـرد     توسعه آن فراتر از تعهداتي كه اتحاديه اروپا داده اسـت،          

 در سياست خـارجي بـدنبال توسـعه         با اين وجود  . اتحاديه اروپا با چنين شرايطي روبرو است      
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 سياسـت گـسترش را بـراي آن         توانـد شـرايط    در همان حال نمـي        است، اين منطقه روابط با   

    (Lynch, 2006:11) . ارائه كندهاكشور

 گرجستان، آذربايجان و ارمنستان علاقمند حضور بيشتر سياسي و اقتـصادي            حالي كه در    

هـاي   باشند، اما اتحاديه اروپـا بـا توجـه بـه علايـق و محـدوديت              در قفقاز جنوبي مي     اروپا اتحاديه

بنـدي شـده پـيش      با روسيه اين روابط را به شكل مرحله خودباتموجود به ويژه در رابطه با مناس     

برد زيرا تقاضاهايي مانند عضويت در اتحاديه اروپا و ناتو كه از سوي كشوري ماننـد گرجـستان               مي

هاي اقتـصادي، فرهنگـي و        دارد زيرا زيرساخت     شود در شرايط فعلي امكان تحقق كمي        مطرح مي 

بنـابراين تفـاوت نـوع نگـرش        .  فاصله عميقي دارد    اروپا حاديههاي ات   سياسي اين منطقه با شاخص    

 قدرتي جهاني و توسعه يافته است        اروپا  تا حدودي منطقي است زيرا اتحاديه      آنهاطرفين به روابط    

ــه در  ــالي ك ــشور مـ ـ ح ــه ك ــصادي     ذ س ــعه اقت ــازي و توس ــت س ــه دول ــل اولي كور در مراح

ــه طــوري (Government Millennium Challenge Project, 2002).باشــند مــي كــه  ب

العمـل   العمل اتحاديه اروپا به بحران جنگ روسيه و گرجستان در اوسـتياي جنـوبي عكـس                عكس

هاي اوستياي جنوبي و آبخازيـا توسـط          جمهوري  اي بود و نتوانست مانع شناسايي رسمي       منفعلانه

  . روسيه گردد

ا بايـستي در وابـستگي   العمـل از سـوي اتحاديـه اروپـا ر     ر واقع علت اصلي اين عدم عكـس     د  

هـاي    كـه گـزاره    متقابل مناسبات روسيه و اتحاديه اروپا بويژه در حوزه انرژي و تجارت تحليل نماييم             

  ) 195گزارش راهبردي، ش(. دهد  وابستگي متقابل اتحاديه اروپا و روسيه به يكديگر را نشان ميزير

تحاديـه اروپـا بـوده      درصد كل تجارت خارجي روسيه با ا       5/51 حدود   2007در سال   . 1

  .است

 . درصد سرمايه گذاري مستقيم روسيه توسط اتحاديه اروپا صورت گرفته است75. 2

 . ميليارد يورو بوده است89، 2007صادرات كالا از اتحاديه اروپا به روسيه در سال . 3

 ميليـارد يـورو بـوده    143.5، 2007واردات كالا از روسيه به اتحاديـه اروپـا در سـال           . 4

 .است

 ميليـارد يـورو   17، 2007سرمايه گذاري مستقيم اتحاديه اروپـا در روسـيه در سـال             . 5

 .بوده است
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كند كه اين   مي درصد انرژي مصرفي خود را وارد        50ر  ضاتحاديه اروپا در حال حا    . 6 

در راس صادركنندگان انـرژي بـه اتحاديـه         .  درصد خواهد رسيد   75 به   2030ميزان در سال    

 .داردروسيه قرار  اروپا

 .كند مي درصد گاز جهان را توليد 3/12 درصد نفت و 3/12روسيه . 7

 درصـد كـل     2/26شود كه    مي درصد كل گاز روسيه به اتحاديه اروپا صادر          4/84. 8 

 .مصرف اتحاديه اروپا است

  .شود مي درصد كل درآمد روسيه از انرژي ارسالي به اتحاديه اروپا تامين 75. 9  

هر گونـه انتظـار از      يكديگر،  تنيدگي وابستگي اقتصادي طرفين به      با توجه به اين هم        

 وقت اتحاديـه  اي دوره رياست به عنواني فرانسه ها تر شدن اين بحران با توجه به تلاش  وخيم

 رياست ادواري سازمان امنيت و همكاري اروپا و خواست روسيه بـراي           به عنوان اروپا و فنلاند    

اي در خـصوص شـروع       ده است و نشان داد كه هـر گونـه ايـده           انجام مذاكره دور از انتظار نبو     

، حـداقل تـا زمـاني كـه         باشـد  مـي جنگ سرد جديد داراي نگاهي عميق به روابـط طـرفين ن           

وابستگي اروپا به انرژي روسيه باقي است و روسيه نيز به سـرمايه گـذاري غـرب و همچنـين           

  1.وابسته است منبع اصلي درآمد ملي خود به عنوانصادرات نفت و گاز خود 

  

  منافع اتحاديه اروپا در گرجستان: الف) بخش دوم

منافع اتحاديه اروپا در گرجستان شامل تشويق دمكراسي، توسعه اقتصاد آزاد، حفـظ               

البته اتحاديه اروپا به ايـن نكتـه واقـف اسـت كـه              . تماميت ارضي و ثبات در گرجستان است      

 مدت است و توام با موانع متعـددي اسـت و   تشويق دمكراسي و اقتصاد بازار فرايندي طولاني     

از نظر اتحاديه اروپا توسـعه      . آينده نگر است   ي گام به گام و    ها  رفع اين موانع نيازمند سياست    

ي فردي بسياري از معضلات فرهنگي و سياسي ها اقتصادي و حمايت از جامعه مدني و آزادي 

                                      
١
در حول بخش انرژي قرار دارد خط اً رسد اتحاديه اروپا در راستاي كاهش وابستگي خود به روسيه كه عمدت   به نظر مي  . 

 اروپا به سمت تجديدنظر در سياست انرژي خـود     ه كه شامل گرايش جدي اتحادي     اي جدي را دنبال خواهد كرد     ه و مشي 

هاي انرژي   عضو موافقت كردند تا ضمن بازنگري در سياست 27در نشست سران اروپا، براي نخستين بار تمامي         . باشد  مي

تـوان گفـت پـس از     تقريباً مي. وابستگي را داشته باشند واردات نفت و گاز از روسيه حداقل هخود، تلاش نمايند در زمين    

اقدام روسيه در قطع موقت صدور گاز به اوكراين و نفت به استوني، بحران گرجستان و تهديدات مكرر مقامات روسي بـه     

سـتراتژي  استفاده از اهرم انرژي در تنظيم روابط خود با اتحاديه اروپا بالاخره اين اتحاديـه خـود را جهـت بـازنگري در ا                       

  )Mcelroy, www.telegraph.co.uk. (انرژي اروپايي آماده ساخته است
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بيكـاري، جـرايم سـازمان يافتـه،     همچنـين  . تواند حل نمايـد  ميو اقتصادي در اين جوامع را   

ي طـولاني مـدت و برنامـه        هـا   و مواردي از اين قبيل راه حل        مياعتياد، قاچاق تسليحات نظا   

  .طلبد ميريزي شده را 

 دارد زيـرا ايـن      اي   فـوق العـاده    حل منازعات به بن بست رسيده در اين راستا اهميت           

ي هـا  نطقه در جهت ايجاد زيرساختآورد كه منابع اقتصادي محدود اين م       ميامكان را فراهم    

همچنـين  . اقتصادي و يا بازسازي و نوسازي صنايع و موسسات فرسوده به كـار گرفتـه شـود                

ي حمـل و    هـا   ي مستقيم خارجي، توسعه توريسم و ايجـاد زيرسـاخت         ها  گذاري جذب سرمايه 

امنيـت  نقل انرژي مستقيما با حل منازعات به بن بست رسيده و به دنبال آن ايجاد ثبـات و                   

 كليه اين علايـق و منـافع بـا تحقـق دمكراسـي و       (Starr, 2005) .در ارتباط مستقيم است

  .رعايت موازين حقوق بشر مورد نظر اتحاديه اروپا قابل تحقق خواهد بود

 و مـشكلاتي كـه سـازمان امنيـت و        1990 هبا توجـه بـه تحـولات نـاتو در ده ـ            

 ناتو و سـازمان امنيـت و     ،ي اتحاديه اروپا  همكاري اروپا با آن روبرو است كه باعث نزديك        

در همـين راسـتا گرجـستان در طـرح امنيتـي گـسترده اروپـا                . گردد  همكاري اروپا مي  

از نظر اروپا گرجستان در ميان علايق فراآتلانتيكي اتحاديه اروپـا           . تأثيرات بسزايي دارد  

ي در پيشرفت و ثبات هم آمريكا و هم اتحاديه اروپا منافع مشترك    به همين جهت    . قرار دارد 

همكاري فراآتلانتيكي عنصر كليـدي     .  مشابه نيست  ماًگرجستان دارند، هر چند اين منافع لزو      

منافع اتحاديه اروپا در گرجستان متاثر از روابط اتحاديه اروپـا           . براي موفقيت گرجستان است   

يـك مـشاركت     را براي ايجاد      خود  اتحاديه اروپا و روسيه قصد     1999در سال   . با روسيه است  

استراتژيك و همكاري بيشتر در حوزه انرژي بـراي رسـيدن بـه ايـن اهـداف مـشترك اعـلام         

در وكسل را به تـوافقي      رمسكو و ب   ،2005  مينشست سران اتحاديه اروپا و روسيه در        . كردند

كـه شـامل همكـاري امنيتـي در          خصوص نقشه راه در حوزه امنيت خارجي به توافق رسـاند          

 .باشـد  مـي ،   نواحي كه روسيه و اتحاديه اروپا در آن مرز مشترك دارند           رهمسايگي مشترك د  

مشاركت استراتژيك روسيه و اتحاديه اروپا در حوزه انرژي منافع مـشتركي را ايجـاد خواهـد                 

. كه اتحاديه اروپا هيچ منفعتي در روابط تنش زا بين روسيه و گرجستان ندارد           به طوري . كرد

تان و اتحاديه اروپا بدنبال ايجاد روابط و مناسـبات مثبـت            علي رغم مشكلات موجود، گرجس    

  )56 :1387حيدري، رهنورد، ( .باشند ميهمكاري با روسيه 
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 اتحاديهعضويت  به   يماني و بلغارستان و حركت تركيه در مسير دسترس        وبا عضويت ر     

. نمـود  مـي اقـدام  در ايـن منطقـه   نسبت به اعمال سياست همسايگي اروپا      بايد  اتحاديه اروپا،

        يهـا    همكـاري  ،ي اسـتقلال يافتـه از شـوروي       هـا   همچنين با روندهاي جـاري در جمهـوري       

داراي بهـم   ي امنيتـي اروپـايي      ها  فرا آتلانتيكي، روابط اتحاديه اروپا با روسيه و آينده سازمان         

رو از ايـن     ،باشـد  اي براي تولد اروپاي جديد مـي        گرجستان نقطه  از آنجا كه  و  پيوستگي بوده   

 اين روندهاي گسترده نقطه كليـدي بـراي اروپـا اسـت كـه در ايـن كـشور              .استمورد توجه   

 ايجـاد دمكراسـي در چنـين    ،تضمين يك دولت صـلح طلـب و كـارا   . كوچك در جريان است 

بـه  . تاثيري فراتر از منطقه خودش خواهـد داشـت  است كه  در مرزهاي اتحاديه اروپا      يكشور

  .داراي اهميت استاروپا براي اتحاديه  همين خاطر است كه آشكارا گرجستان

توجه اتحاديه اروپا به منطقه قفقاز جنوبي با توجـه بـه سـابقه كوتـاه اسـتقلال ايـن                      

ويژه بعـد از گـسترش اتحاديـه اروپـا در سـال             ه  ب. گردد ي اخير مي  ها   مربوط به سال   ،منطقه

 است و تمركز اصـلي آن       تري را با قفقاز جنوبي برقرار كرده       ، اين اتحاديه روابط نزديك    2004

در راستاي گسترش روابط با گرجستان در       جنوبي  آبخازيا و اوستياي    ،  باغ بر حل منازعات قره   

توانـد   ثباتي در ايـن منطقـه مـي     زيرا گسترش جنگ و بي ؛دستور كار اتحاديه اروپا قرار گيرد     

ل منازعـات ايـن      به همين خاطر اتحاديه اروپا بدنبال ح ـ       .امنيت اتحاديه اروپا را تضعيف كند     

 به نفـت و گـاز دريـاي         ي تضمين دسترس  ،تشويق اين كشورها براي حكومت مطلوب       منطقه،  

  . خزر و توسعه حمل و نقل و ارتباطات بين اروپا و آسيا از اين طريق است

بسياري از كشورهاي همسايه اتحاديه اروپا در آرزوي پيوستن و عضويت در اتحاديـه                

راه حلـي كـه     .  اسـت  ممكـن وتاه مدت مذاكرات در اين خصوص غير        اما در ك  . باشند  مياروپا  

 كه بيش از مـشاركت  بوده ارائه پيشنهاداتي از مناسبات دو جانبه   ،اتحاديه اروپا برگزيده است   

     .باشـد  مـي  هـاي مـشترك   است اما كمتر از عضويت يا روابط ممتاز بر مبنـاي منـافع و ارزش           

اي بـراي آزمـون توانـايي همـسايگان بـراي            وسيله سياست جديد همسايگي اروپا      در حقيقت 

   . كشورهاي شريك استبه عنوانتلقي شدن  و ها دريافت كمك

با توجه به مزاياي عضويت در اروپا اكثريت قريب به اتفاق مردم كشورهاي قفقـاز جنـوبي                   

 رياسـت  2008كـه در انتخابـات ژانويـه         ، بنحوي باشند  ميخواستار پيوستن به ناتو و اتحاديه اروپا        

 از مـردم    %94  زمان با آن رفراندوم عضويت در ناتو نيز برگزار شـد،           جمهوري در گرجستان كه هم    

هـاي    رسـانه وجـود  بـا ايـن   همچنين . به ناتو راي مثبت دادند خودگرجستان براي پيوستن كشور   
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گروهي و نخبگان سه كشور قفقاز جنوبي، نقش موثري در حركت اين كشورها بـسوي همگرايـي                  

ها و علايق براي عضويت در اتحاديه اروپا در بـالاترين حـد               خواست. كنند مي  ايفاياتحاديه اروپا   با  

 سـاله   هدولت گرجستان خواهان مذاكرات براي موافقت نامه اتحاد بعد از طرح قانون س            . خود است 

 ).دانـد  را طرحي پـنج سـاله مـي        كه بروكسل آن   در حالي . (سياست همسايگي اتحاديه اروپا است    

 ـ                  عنـوان هـدفي كوتـاه مـدت مـورد توجـه قـرار              ه  همچنين گرجستان عـضويت در نـاتو را ب

  .دهد مي

   

  ي اتحاديه اروپا در گرجستانها چالش: ب

منازعات به بن بست رسيده، فقدان سابقه فرهنگـي و سياسـي دمكراتيـك و تجربـه                   

فراينـد هويـت سـازي      طولاني حكومت توتاليتر در منطقه، ضعف نهادهاي مدني، تـشتت در            

 و تضاد منافع آنان و در ابعاد خارجي رقابت          اي  منطقهي ملي   ها  ملي و نزاع موجود بين هويت     

ي بين المللي و به ويژه حضور روسـيه در منطقـه كـه ايـن محـيط را در قالـب                  ها  بين قدرت 

ي جدي اتحاديه   ها  سياست خارج نزديك خود تعريف نموده است، از جمله معضلات و چالش           

به عبارت ديگر اتحاديه همزمان مجبور است بـا روسـيه مناسـبات             . وپا در اين منطقه است    ار

 مداخلات روسيه در امور داخلـي       حالي كه گسترده به ويژه در حوزه انرژي را توسعه دهد، در           

گرجستان در تضاد با سياست حمايت از تماميت ارضي گرجستان قرار دارد، اما اتحاديه اروپا               

  .ي اعمالي روسيه در اين كشور را نداردها  از سياستامكان جلوگيري

در حوزه امنيتـي نـاتو و طـرح مـشاركت بـراي صـلح و مانورهـاي ايـن سـازمان در                         

گيرد و روسـيه     ميكشورهاي منطقه از جمله گرجستان به طور مكرر مورد انتقاد روسيه قرار             

ن بـا اسـتناد بـه حـق      گرجستا حالي كه  در   .نوعي حق وتو براي خويش در منطقه قائل است        

بـه  . دانـد  مـي  همكاري با ناتو و حتي عضويت در آن را حق آشـكار خـود   ،حاكميت ملي خود 

 رسميت شناخته شدن استقلال آبخازيا و اوستياي جنوبي از سوي روسيه و مخالفت اتحاديـه           

 بين روسـيه و گرجـستان معـضلات پـيش روي            2008 با آن بعد از جنگ آگوست سال         اروپا

  . روپا در اين منطقه را بيش از پيش آشكار ساختاتحاديه ا

 بدنبال پـذيرش نـسبي عـضويت اوكـراين و           ،از سوي ديگر روابط روسيه با اعضاء ناتو         

 در بخارست روماني رو بـه تيرگـي گذاشـته          2008گرجستان در اجلاس سران ناتو در آوريل        

آورد، ديگـر    مي فشار    آمريكا براي هموار شدن مسير عضويت اين دو كشور         حالي كه در  . است
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از سوي ديگـر  . باشند مياعضاء ناتو خواهان تعيين يك دوره زماني براي پذيرش عضويت آنها             

روابط روسيه با غرب با به رسميت شناخته شدن استقلال كوزوو از سـوي غـرب كـه روسـيه               

ي غربـي بـر ايـن       هـا   بعـضي از ديپلمـات    . تر گرديده اسـت    مخالف آن بود، بيش از پيش تيره      

عتقادند كه مسكو خواهان آن است كه در صورت گسترش عضويت ناتو بـه ايـن كـشورها از                   ا

ي اخيـر  هـا  ثبات كردن گرجستان اين عضويت را غير ممكن سـازد، بنـابراين طـرح             طريق بي 

و گسترش روابط آن با آبخازيا و اوستياي جنوبي در            مياعلام شده روسيه براي شناسايي رس     

در واقع اقدامات مسكو را بايستي در اين راسـتا          . گردد ميناتو تحليل   راستاي مقابله با اهداف     

تحليل نمود كه در مقابل اقدامات غرب بويژه آمريكـا بـراي محـدود كـردن نفـوذ روسـيه در         

 :باشـد  ميگونه   ي چهارگانه غرب در اين خصوص بدين      ها  كه گام  به طوري . منطقه قفقاز است  

   ؛كشورهاي اروپايي) گام اول

   ؛ي راداري چك و لهستانها سپر دفاع موشكي و سايت) گام دوم

  ؛گام مناقشه قفقاز و) گام سوم

بـر ايـن اعتقادنـد كـه        در اين راسـتا مقامـات پنتـاگون         . باشد ميآسياي مركزي   ) چهارمگام  

اقدامات اعضاء ناتو براي محدود كردن حضور روسيه در كشورهاي عضو گوام كه در برگيرنده               

ي جدا شـده از شـوروي       ها  سلطه و نفوذ روسيه در مجموعه جمهوري      كاهش   ميكشورهاي حا 

  (Castle, 2008) . باشد مي يكي ديگر از عوامل فشار روسيه بر گرجستان ،است

 از سياست همسايگي براي تضمين      تواند مي اروپا   هاتحاديگران غربي    لذا از نظر تحليل     

تفاده كند و همچنين از تقاضاي      اينكه گرجستان در مسيري دموكراتيك باقي خواهد ماند اس        

ي صلح ها گرجستان براي پيوستن به ناتو از طريق تشويق اين كشور به در پيش گرفتن روش    

   (Leonard and Grant, 2005).آميز براي حل منازعات به بن بست رسيده حمايت كند

  

   چالشي جدي در روابط اتحاديه اروپا و گرجستانبه عنوانروسيه 

بت تاريخي غرب با روسيه براي نفوذ و حضور در قفقاز جنوبي، جنگ         صرف نظر از رقا     

 منطقـه ي جدي را براي علايق اتحاديه اروپا در ايـن  ها  روسيه و گرجستان چالش   2008اوت  

اي از عـدم     كـه نـشانه    حمله روسيه به گرجـستان قبـل از آن        كه   به طوري . جاد كرده است  اي  

زيرا كه آمريكـا درگيـر در عـراق و          . وا در منطقه است    دليلي بر تغيير توازن ق     ،توازن قوا باشد  

اي ايران، اين كشور را فاقد  ي سياسي در پاكستان و وجود پرونده هستهها ثباتي  بي ،افغانستان
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لذا بـه نظـر   . نيروي استراتژيك زميني براي نمايش حضور قدرتمند در گرجستان نموده است  

: تـوان در مـوارد زيـر اشـاره نمـود      ميتان را   به گرجس   ميرسد اهداف روسيه از تهاجم نظا      مي

  )195گزارش راهبردي، ش (

  .مخالت روسيه با جهان تك قطبي كه مد نظر نومحافظه كاران بوده است. 1

 هشداري  به عنوان تواند   مينگراني روسيه از گسترش ناتو به شرق، كه اين حمله           . 2

 كه روسـيه در دفـاع از منـافع          و نيز غرب باشد   ) اس .اي .سي(به كشورهاي مشترك المنافع     

 .حياتي خود عقب نشيني نخواهد كرد

 داراي ايـن سـيگنال بـوده        ،ناامن نمودن مسير انتقال انرژي درياي خزر به اروپـا         . 3

 يك شريك استراتژيك ملاحظه نماينـد،  به عنواناست كه كشورهاي صاحب انرژي بر روسيه  

 .افزايد ميسيه كه اين امر بر وابستگي بيشتر اروپا به انرژي رو

كه آمريكا قـادر  . اس .اي .ي سيها  نشان دادن ناتواني آمريكا و اروپا در نزد دولت        . 4

 .به اقدام عملي در حمايت از گرجستان نبوده است

  .استقلال آبخازيا و اوستياي جنوبي با بهره گيري از فرمول استقلال كوزوو. 5

نمـاييم از   مـي از واژه غـرب اسـتفاده       كه   همچنين اگر اين گزاره را بپذيريم كه زماني         

سياسـت روسـيه    ،  باشـد  مـي اي واحد ياد نكرده، بلكه تركيبي از آمريكا، اروپا و نـاتو              مجموعه

، بـه   ي متفاوتي را از خود نـشان دهنـد        ها  باعث گرديد كه در اين بحران اين مجموعه واكنش        

وهاي جنگي به درياي سياه و   آمريكا از كليه ابزارهاي تبليغاتي خود همانند اعزام نا         كه طوري

ي هـا   سواحل گرجستان، استفاده از ديپلماسي وسيع با اعزام رايس و چني به منطقه، حمايت             

هـر چنـد     (،سياسي و رسانه اي فراوان و تلاش براي عضويت گرجستان در ناتو استفاده نمود             

ت كـشورهاي   وليكن سياس ـ .) كه هيچ گونه اقدام عملي خاصي را در بحران اوستيا انجام نداد           

  .اروپايي در دو جبهه متفاوت پيگيري گرديد

تعميق بحران اقتصادي جهاني در گرجستان نيز كه پيش از اين نيـز بواسـطه جنـگ                

 منجر بـه وخامـت بيـشتر اوضـاع اقتـصادي و افـزايش فقـر،                 ،مزبور وضعيت مناسبي نداشت   

 2009ايـل آوريـل     كـه در او    بـه نحـوي   . دار گرديده اسـت    ي سياسي دامنه  ها  بيكاري و تنش  

 ريختـه و    هـا   به خيابان .) به طور ضمني مورد حمايت روسيه قرار دارند       (مخالفان ساكاشويلي   

ايـن وضـعيت شـكنندگي اوضـاع     . اند تا استعفاء وي به تظاهرات ادامه خواهند داد اعلام كرده 

دهد و حتي در صورت روي كار آمدن يـك دولـت             ميسياسي و اقتصادي اين كشور را نشان        
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ايـن  . تواند تداوم يابد و مناسبات خارجي گرجستان را نيز تحت تاثير قرار دهـد        مييد نيز   جد 

گـردد، زيـرا صـلح و        مـي بي ثباتي در روند سياست همسايگي اروپا چشم انداز مثبتي تلقي ن           

ثبات در قفقاز جنوبي به عنوان همسايگان شرقي اتحاديه اروپا از اهميـت بـسزايي برخـوردار               

مايت ضمني روسيه از مخالفان ساكاشويلي چشم انداز ثبات در گرجـستان            همچنين ح . است

  .را تيره تر نموده است

  

  آذربايجان جمهوريمنافع اتحاديه اروپا در : الف )بخش سوم

آذربايجـان توسـعه فزاينـده روابـط         جمهـوري هدف اصلي همكاري ميان اتحاديـه و          

. تـر اسـت     اقتصادي و سياسي قـوي     نزديك و فراتر رفتن از سطح همكاري به سطح همگرايي         

 سياسـت همـسايگي اروپـايي    اً در چارچوب موافقت نامه مـشاركت و همكـاري و اخيـر           لاًاصو

ي كميسيون اروپايي در اين دوره در برگيرنده اين استراتژي است كه از دسـتور كـار               ها  كمك

مكاري كه از   اصلاحات در آذربايجان بر پايه اهداف تعريف شده در موافقت نامه مشاركت و ه             

 نـوامبر   14 اجرايي شده است و طرح اقدام سياست همسايگي اتحاديـه اروپـا در               1999ژوئن  

  .گيرد مي مورد اشاره قرار زيركه اين اهداف در .  حمايت كند2006

  

  آذربايجان  جمهورياهداف همگرايي اتحاديه اروپا با 

 به عنـوان داف و منافع خود  را از طريق اعمال اه خوديها اتحاديه اروپا منافع و ارزش    

كند و با استفاده از ابزارهـاي متعـدد كـه       مييك بازيگر سياسي و اقتصادي در جهان تشويق         

ي هـا  ، تجارت و كمك در بعد خارجي و سياسـت      في از سياست امنيتي و خارجي مشترك      طي

ه اتحاديه اروپا در سطح جهاني موفقيت، همبستگي، امنيـت و توسـع       . كند ميداخلي پيگيري   

ي مختلـف كـه   ها زمان اتحاديه به نياز براي رهيافت     هم  و همچنين  نمايد ميپايدار را تشويق    

اين اهداف همچنـين    . كند ميوابسته به زمينه و نيازهاي خاص هر كشور خاصي است تأكيد            

گردد و براي رسيدن به اهداف توسعه هـزاره كمـك خواهـد     ميدر مورد آذربايجان نيز اعمال    

  .كرد

در . ي اصـلي دولـت آذربايجـان اسـت        هـا   وابط با اتحاديه اروپا يكي از اولويت      تعيين ر   

، كميته بين دولتي سال گذشـته بـه دسـتور رئـيس جمهـور               ها  راستاي حمايت از اين تلاش    

آذربايجان قصد دارد سياست همگرايي با اتحاديه اروپا را از طريق اجراي             جمهوري. ايجاد شد 
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 طرح اقدام سياست همسايگي اروپا تعقيب نمايد كه روابط          نامه مشاركت و همكاري و     موافقت

در ايـن چـارچوب ايفـا      مـي اتحاديه اروپا و آذربايجان نقـش مه      ميان   فزاينده در حوزه انرژي   

 (European Neighborhood and partnership Instrument Azerbaijan, 2006).كند مي

ز استراتژي اقتـصادي دولـت   ا  ميدر همين راستا سياست تجاري اين كشور بخش مه     

 را متنـوع سـازد و     خود نمايد كه اقتصاد   ميساختار ويژه صادرات اين كشور آن را ملزم         . است

از همـين چـشم انـداز    .  را بهبـود بخـشيد  خـود مقررات مرتبط با تجارت و بوروكراسي اداري       

رغـم ايـن حقيقـت كـه      پيشرفت آرام براي كسب عضويت در سـازمان تجـارت جهـاني علـي           

آذربايجان در اين سازمان را دچار مـشكل         جمهوريتواند عضويت    ميرمنستان با راي منفي     ا

آذربايجان مذاكرات طـرح اقـدام عـضويت در          جمهوري اگرچه   .، اولويت اين كشور است    نمايد

باشد را هنوز شروع نكرده است، اما        ميناتو را كه عنصر اساسي براي دسترسي به اين سازمان           

آذربايجان بـه رونـد طـرح مـشاركت بـراي        . سوداي پيوستن به ناتو را دارد     رهبري اين كشور    

 از طريـق اجـراء طـرح        ناتو را با    خود پيوسته است و مهم است همكاري        1994صلح در سال    

  . ابتكار پيگيري نموده و كمك بيشتري به امنيت و ثبات در كل حوزه يوروآتلانتيك ارائه كند

    

  جانذربايي آجمهورنگي اهميت اقتصادي و فره

احترام براي دمكراسي، اصول حقوق بـين الملـل، حقـوق بـشر و اصـول اقتـصاد آزاد                     

پـس از آن موافقـت      . باشـند  ميآذربايجان   جمهوريعناصر ذاتي در مشاركت اتحاديه اروپا و        

آذربايجـان و   جمهـوري   براي روابـط دو جانبـه       را  نامه مشاركت و همكاري چهارچوب قانوني       

گـذاري، اقتـصاد، قـانون گـذاري و          سياسي، تجارت، سرمايه   گفتگوي  ها  ر حوزه اتحاديه اروپا د  

  . همكاري فرهنگي فراهم كرده است

 و با هدف اسـتقرار  2006در راستاي طرح اقدام سياست همسايگي اتحاديه اروپا در نوامبر           

ادداشـت  ايـن ي  . اندندرا به امـضاء رس ـ       و تثبيت مشاركت در حوزه انرژي طرفين يادداشت تفاهمي        

گر قانون اساسي دوطرفه براي تقويت روابط انرژي اتحاديـه اروپـا بـا بـاكو اسـت كـه                تفاهم نمايان 

 را مـدرنيزه، اصـلاح و كـارايي    خـود كنـد بخـش انـرژي داخلـي      همزمان به اين كشور كمك مـي  

 آذربايجان اجـازه داده اسـت،  جمهوري افزايش استخراج منابع نفت و گاز به . بيشتري به آن بخشد 

 توليد ناخـالص داخلـي      كه به طوري  هاي گذشته بدست آورد     رشد اقتصاد كلان موثري را در سال      

هـاي    تلاش.  بالاترين رشد در جهان بوده است      %6/36 و   %4/26 با   2006 و   2005هاي    آن در سال  
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 با توسعه بخش غير نفتي اقتـصاد و كـاهش           آذربايجانجمهوري  بيشتر براي كاهش سطح فقر در        

هاي كشور هنوز بـه عنـوان موضـوعي           هاي اقتصادي و اجتماعي بين باكو و ديگر بخش         عدم توازن 

ــي   ــه م ــورد توج ــاتي م ــد حي ــ. باش ــي ه ب ــر م ــالش  نظ ــد چ ــت   رس ــراي دول ــي ب ــاي اساس                       ه

اف در طي چند سال آينده تقويت ساختارهاي دمكراتيك و بهبود احترام به حقـوق      الهام علي 

 هـا   كليه اين چـالش   . باشد مي ها  ي اساسي شامل بخش رسانه    ها  و آزادي بشر، حاكميت قانون    

در همـين   . در طرح اقدام سياست همسايگي اروپا براي اين كشور مدنظر قـرار گرفتـه اسـت               

محكي بـراي تكامـل       برگزار گرديد  2008راستا انتخابات رياست جمهوري كه در اكتبر سال         

  (European Commission External Relations, 2008). دمكراتيك در اين كشور بـود 

هر چند برگزاري رفراندوم برداشتن محـدوديت انتخـاب يـك نفـر بـيش از دو دوره رياسـت                    

 و تصويب آن علـي رغـم   2008 مارس   28آذربايجان در    جمهوريجمهوري در قانون اساسي     

 اصـلاحات  بـرخلاف رونـد    ميآذربايجان اقدا جمهوريمناسبات گسترده ميان اتحاديه اروپا و   

  .باشد ميدمكراتيك مورد نظر اتحاديه 

 ـ                   جمهـوري  ابا اين وجـود اتحاديـه اروپـا در چـارچوب سياسـت همـسايگي خـود ب

           ي فني براي كشورهاي مستقل مشترك المنافع در دوره زماني         ها  آذربايجان در قالب كمك   

و اداري و حمايـت از   و در راستاي تداوم حمايت از اصلاحات نهادي، قانوني          2002- 2006

  . ي خود را ادامه داده استها تداوم نتايج وضعيت گذار اجتماعي حمايت

 تريليـون متـر مكعـب       5/1آذربايجان حدود    جمهوريذخاير اثبات شده گاز     از طرفي     

.  ميليـارد متـر مكعـب در سـال اسـت           14 تا   12شود كه مصرف داخلي آن سالانه        ميبرآورد  

آذربايجان بدنبال بدست آوردن حداكثر سـود از صـادرات           هوريجمبنابراين طبيعي است كه     

  .  شروع شده است، باشد2007گاز خود كه در سال 

جمهـوري   2006در همين راستا در زمـان ديـدار الهـام علـي اف از بروكـسل در نـوامبر                      

 يادداشـت تفـاهم مـشاركت اسـتراتژيك در حـوزه انـرژي را بـه امـضاء               ،آذربايجان و اتحاديه اروپا   

 اظهـار  2008 در اوايـل سـال       خـود  الهام علي اف در اعلام سياست خـارجي           و بدنبال آن   رساندند

 ارسال گاز به گرجـستان، تركيـه و يونـان را آغـاز كـرده                اين جمهوري داشت كه در سال گذشته      

كو جهت صادرات گاز به كشورهاي عضو اتحاديـه اروپـا         ااست و همچنين بصورت فعال به پروژه ناب       

جمهـوري  اف وزيـر صـنايع و انـرژي           علـي  سـخنگوي . ه كشور مـذكور پيوسـته اسـت       از طريق س  

در . هاي جهاني فروختـه شـود    بايستي به قيمتاين جمهوريآذربايجان اظهار داشته است كه گاز       
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 متـر   1000 دلار بـراي هـر       120 گاز استخراج شده از حوزه شاه دنيز به قيمـت            2007واقع در سال    

ه و گرجستان سال گذشته سه دهم ميليارد متر مكعب از گاز اين حـوزه             مكعب به تركيه فروخته شد    

    (Mishin, 2008). متر مكعب دريافت كرده است1000 دلار براي 63را با قيمت ترجيحي 

 جمهـوري  نهايي شدن ارسال گاز به خـط لولـه نابـاكو از سـوي                ،با تفاسير ارائه شده     

باشد كه در آن صورت حجم       ميژه شاه دنيز    آذربايجان منوط به اجرايي شدن مرحله دوم پرو       

   (Mishin, 2008). خواهد رسيد2016 ميليارد متر مكعب در سال 8توليد اين حوزه به 

  

  آذربايجان جمهوريي اتحاديه اروپا در ها چالش: ب

 پرداختن به نقش روسيه و تاثير آن بر ايـن     ،رغم سياست همسايگي اتحاديه اروپا     علي  

ي سياست همسايگي و فهم آن در اين چارچوب         ها   و چالش  ها  منطقه براي درك بهتر فرصت    

كنـد و   مـي آذربايجان ايفـا     جمهورياي در سياست خارجي      روسيه نقش عمده  . ضروري است 

يين رژيـم حقـوقي     مانند تع  اي  منطقهتر در قفقاز جنوبي كه شامل اختلافات         بصورت گسترده 

اين علاوه بر آن حدود يك چهارم جمعيت . باشد درگير است  ميدرياي خزر و منازعه قره باغ       

 ،آذربايجان جمهوريبا توجه به محذورات امنيتي      . كنند مي در روسيه كار و زندگي       جمهوري

. تداوم سنت رابطه خوب با روسيه يك الزام حياتي براي سياسـت خـارجي آذربايجـان اسـت                 

 كشوري كه در حدود دويست سال بر منطقه قفقاز جنوبي حاكم بوده اسـت               به عنوان سيه  رو

كند با استفاده از معضل منازعات به بن بست رسيده از            ميبعد از فروپاشي شوروي نيز تلاش       

 اوستياي جنوبي و آبخازيا نفوذ خود را در منطقه تا حد ممكن حفظ كند، زيرا                ،جمله قره باغ  

 بـه  لاًقاز جنوبي براي آمريكا و اتحاديه اروپا و نفوذ آنان در اين منطقـه عم ـ اهميت منطقه قف 

ي امنيتـي،   هـا   معناي كاهش نفوذ روسيه در اين منطقه است و روسيه با اسـتفاده از توانـايي               

. كند ميجغرافيايي، سياسي و اقتصادي خود نقش انكار ناپذيري در تحولات اين منطقه بازي              

ك واقع بينانه از نقش روسيه در اين منطقه تحليل تحـولات جـاري              به عبارت ديگر بدون در    

به همين دليل روسيه در راستاي حل منازعـات بـه           . در قفقاز جنوبي امكان پذير نخواهد بود      

  . باشد ميي اصلي ها  يكي از طرفبه طور منطقيبن بست رسيده در هر نوع طرحي 

آخـرين  . لات متحده برقرار كرده است    آذربايجان روابط خوبي با ايا    جمهوري  در عين حال      

 بـراي  ايـن كـشور   به عنوان تأئيدي بر اهميت فزاينده 2006اف از امريكا در آوريل   ديدار الهام علي  

واشنگتن به عنوان متحد استراتژيك در منطقه و همچنين توليد كننـده مهـم انـرژي و از سـويي                    
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ــي   ــران م ــردن آن از اي ــراي دور ك ــر ب ــد از ســوي واشــن ديگ ــرد توان ــرار گي ــورد توجــه ق . گتن م

(Brzenziski, 1997: 139) هـاي عـضو آن    آذربايجان با اتحاديه اروپـا و دولـت  جمهوري  روابط

 ـ             همچنين بخش مهمي        خـاطر قـصد صـريح بـاكو       ه  از روابط خارجي آذربايجان اسـت كـه ايـن ب

 قـرار   .براي تعقيب يك سياست همگرايي بيشتر در درون ساختارهاي يـورو آتلانتيـك اسـت              

با جديت از سـوي     ) 2004ژوئن  (گرفتن آذربايجان در درون سياست همسايگي اتحاديه اروپا         

آذربايجان مورد استقبال قرار گرفته است، زيرا اين تحـول تـصديق پيـشرفتي اسـت كـه در                   

سوي همگرايي با اتحاديه اروپا و از سويي ديگر كاستن از نفوذ روسيه تا آن زمـان                 ه  حركت ب 

  . تحاصل شده اس

تداوم روابـط همـسايگي دوسـتانه بـا گرجـستان كـه سـرزمين آن كـشور اهميـت                   

 بـه بازارهـاي غربـي دارد، هميـشه مـورد             خود اي براي باكو، جهت انتقال نفت و گازا        فزاينده

 ي پيش رو با همـسايگان     ها  مناسبات آذربايجان در سال   از طرفي   . تاكيد آذربايجان بوده است   

در راسـتاي انتقـال منـابع انـرژي ايـن دو             كمنستان و قزاقستان   در درياي خزر بويژه تر     خود

يي كه اين   ها  شود و احداث زير ساخت     ميكشور از طريق آذربايجان به اروپا و آمريكا پيگيري          

دولت آذربايجان   نهايتدر  . ، مورد توجه سه كشور قرار گرفته است       منابع را بتواند انتقال دهد    

ي حمل و نقل، تجـارت و  ها همكاري در حوزه. ان حفظ كند   با اير  د را كند روابط خو   ميتلاش  

آذربايجان براي حمايت ايـران از موضـع ايـن           جمهوريمبادله انرژي اهم از نفت و گاز و نياز          

آذربايجان در فراينـدي عمـل       جمهوري. باغ، فاكتورهاي ضروري هستند    كشور در منازعه قره   

كـه سياسـت    باشد    ميي  ي اين استراتژ   و ان است مندي از روابط خوب با اير      گرايانه بدنبال بهره  

  . كند ميخارجي آذربايجان تحت شرايط جاري آن را پيگيري 

 بـه عنـوان   قـره بـاغ     منطقـه   با ارمنستان بر سر     آذربايجان  جمهوري  منازعه  از طرفي     

 2003در جـولاي  . ترين مانع براي توسعه و كمك به ثبات كل منطقه باقي مانـده اسـت        مهم

ماينده ويژه اتحاديه اروپا در قفقاز جنوبي نشان دهنده مـسيري بـراي تـسهيل               ايجاد پست ن  

لازم به توجه است كه نماينـده ويـژه        .  بين اتحاديه اروپا و كشورهاي منطقه بوده است        گفتگو

اتحاديه اروپا در قفقاز جنوبي با روساي گـروه مينـسك شـامل آمريكـا، فرانـسه و روسـيه از                     

عبارت ديگر از نظر اتحاديه اروپا و سياست همسايگي آن تعميق           به  . كند مينزديك همكاري   

 احترام به حقوق بشر در بعد سياست خارجي و حل           ،اصلاحات دمكراتيك سياسي و اقتصادي    



                  

 

  1388، بهار 65فصلنامه آسياي مركزي و قفقاز، شماره / 148

ي موجود در روابط طرفين است كه حل اين         ها  ترين چالش  مسالمت آميز منازعه قره باغ مهم     

  . ورده شدن منافع آنان بيانجامدتواند به تعميق روابط طرفين و برآ ميمعضلات 

  

  

  ارمنستانمنافع اتحاديه اروپا در : الف) بخش چهارم

 از طريق موافقت نامه مشاركت      1996ارمنستان و اتحاديه اروپا در سال         ميروابط رس   

طرح اقدام عمـل سياسـت همـسايگي    .  اجرايي شد، آغاز گرديد1999و همكاري كه در سال   

 براي يـك دوره پـنج سـاله    2006اديه اروپايي ـ ارمني در نوامبر  اروپا در خصوص روابط اتح

ساله تداوم يافته است      سپس اجراي آن بر اساس خط و مشي اجرايي يك         . پذيرفته شده است  

باشـد، و آن هـم       مـي  2007 و زمان بندي در سـال        ها  اي از اولويت   اي همه جانبه   كه مجموعه 

 ميان اتحاديه اروپا و ارمنـستان مـورد توافـق      يي است كه به طور مشترك     ها  مبتني بر اولويت  

 ينه شـده   ارزيابي كلي از روابط طرفين و همكاري نهاد        2007در پايان سال    . قرار گرفته است  

از طريق شوراي همكاري، كميتـه همكـاري و كميتـه فرعـي اتحاديـه اروپـا ـ ارمنـستان در         

است، مناسـبات را پـيش       را قادر ساخته     طرفين ،  خصوص تجارت و موضوعات قانوني مرتبط     

  . برده و اجراء طرح اقدام سياست همسايگي اروپا را به شكل نزديكي پيگيري نمايند

همچنــين ارمنــستان در چنــدين حــوزه مهــم در اجرايــي كــردن طــرح اقــدام سياســت   

 2007 رغم تاخيرهايي كه انتخابات پارلماني در مـي  علي. همسايگي اتحاديه اروپا گام برداشته است  

 پيـشرفت خـوبي در      ،لات ناشي از همكاري داخلي بين وزرا ارمنـي باعـث آن شـده اسـت               و مشك 

بـا ايـن    . هاي خاص همچون اصلاحات قضايي و اداره انتخابات حاصـل شـده اسـت               بعضي از حوزه  

 باعـث ايجـاد   2008هاي پيش آمده بعـد از انتخابـات رياسـت جمهـوري در فوريـه         حال درگيري 

علام وضعيت فوق العاده در اين كشور گرديد و ايـن تحـولات ضـرورت     هايي بويژه به دليل ا      نگراني

 حاصل شده اسـت را نـشان        2007هايي كه در سال       بهبود وضعيت حقوق بشر علي رغم پيشرفت      

موضوع فساد هنوز نيازمند آن است كه مورد توجه قـرار گيـرد و اتحاديـه اروپـا در خـصوص                     . داد

 بـراي برگـزاري انتخابـات و حتـي قبـل از انتخابـات و                رعايت استانداردهاي دمكراتيك و عادلانـه     

نماينـدگان خـود را جهـت       اً  هايي است كـه مكـرر       همچنين بهبود وضع حقوق بشر از جمله حوزه       

زيـرا رعايـت و بـه عبـارت ديگـر           . بررسي و مذاكره موارد مذكور به ارمنستان گسيل داشته اسـت          

هاي فني و اقتصادي اتحاديـه اروپـا بـه            كهاي تداوم كم    بهبود استانداردهاي مذكور از پيش شرط     
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 سـت همـسايگي  ارمنستان و بطور كلي قرار گرفتن هر سه كشور قفقاز جنوبي در چـارچوب سـيا       

                   (The European Commission s Delegation, 2008). اتحاديه اروپا است

موسـسات   بـا همكـاري      2007ارمنستان چارچوب كلان اقتصادي خويش را در سال           

. المللي تدوين نموده است كه چالش مهم آن كسري در موازنه تجارت خارجي است             مالي بين 

 ادامـه داده اسـت و بـراي    2008 و 2007هر چند كه اقتصاد ارمنستان به رشد قوي در سال        

را حفظ و تداوم بخشيده است و بهبود درآمدهاي دريافتي باعث      ميدو رق رشد  هشتمين سال   

 را بهبـود بخـشيده      خودارمنستان همچنين فضاي تجاري     . تر گرديده است  كسري بودجه كم  

ي قبل سرعت بهبود فضاي تجاري كاهش يافته اسـت و    ها  رغم آنكه نسبت به سال     است، علي 

با عنايت بـه پيـشرفت قابـل        . ي بيشتري براي بهبود مقررات گمركي مورد نياز است        ها  تلاش

 ،ه و حوزه تأمين اجتمـاعي بايـستي تـداوم يابـد     در اين حوزها  ملاحظه در كاهش فقر، تلاش    

ي معطوف  ها  زيرا هنوز درصد جمعيت زير خط فقر بسيار قابل ملاحظه است و تداوم سياست             

  .به رشد اقتصادي و همزمان كاهش فقر ضروري است

ــراي ســال     ــا ب ــه اروپ ــاي گــزارش اســتراتژيك كــشور ارمنــستان كــه از ســوي اتحادي          ه

دنبال آن است كه تحت سند جديـد همـسايگي و    ه   گرفته شده است، ب    ر نظر  د 2013-2007

جهت كمك به موفقيت و سياسـت همـسايگي خـوب كـه             . مشاركت به ارمنستان كمك كند    

 ميليون يورو براي كمك به      4/98باشد، حدوداً    ميشامل اتحاديه اروپا و كشورهاي شريك آن        

ت و همسايگي اروپـايي اختـصاص    در قالب سند مشارك    2007-2013ي  ها  ارمنستان در سال  

در واقع هدف اصلي اتحاديه اروپا و ارمنستان در اين مرحله توسـعه فزاينـده               . داده شده است  

روابط نزديك بين اتحاديه اروپا و ارمنستان است، كه فراتر رفتن از سطوح گذشـته همكـاري               

اقتـصادي و  در راستاي تعميق مناسبات دوجانبه و همسويي سياسـي از طريـق تـداوم رشـد         

مساعدت كميسيون اروپايي از طريق . باشد ميبدست آوردن نتايج پايدار در پايين آوردن فقر         

تحـت برنامـه   . اين استراتژي و دسترسي به اهداف ذكر شـده در بـالا را كمـك خواهـد كـرد                  

 در قالب سه اسـتراتژي      ها   كه حمايت از آن اولويت     2007-2013ي  ها  شاخص ملي براي سال   

   : از سوي اتحاديه اروپا طبقه بندي شده استدار اولويت

  تقويت ساختارهاي دمكراتيك و حكومت خوب. 1  

 مند و منظم و ظرفيت سازي ادارينحمايت بيشتر از اصلاحات قانو. 2

  در راستاي كاهش فقرها حمايت از تلاش. 3
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اين گزارش استراتژيك براي ارمنستان از طريق مـشاوره بـا مقامـات ارمنـستاني كـه                   

ي عـضو و اعانـه   هـا   دولـت .  تنظيم شـده اسـت     ،ي ملي آنها را خود تعيين نموده اند       ها  اولويت

ي وابسته به جامعه مدني ارمنستان در طي فرايند تهيه اين پيش          ها  دهندگان ديگر و سازمان   

  .نويس مورد مشورت قرار گرفته اند

  ي اتحاديه اروپا در ارمنستانها چالش: ب

سياست استراتژي امنيتي اروپايي نياز اتحاديه اروپا براي توسـعه          هاي كليدي     يكي از نشانه    

اي آن اسـت   اي از كشورهاي داراي حكومت خوب در شرق اتحاديـه و در مرزهـاي مديترانـه              حلقه

 ايـن اسـتراتژي     اًمـضاف . منـد گـردد    تواند از روابط همكاري نزديك با آنها بهره         كه اتحاديه اروپا مي   

در .  تأكيـد دارد   ،وسعه نظم بين المللي مبتني بر چند جانبه گرايي موثر         امنيتي آشكارا به اهميت ت    

اين چارچوب اهداف اتحاديه اروپا ثبات بخشيدن به سراسر منطقه قفقاز جنـوبي و مـرتبط كـردن      

اهميت گسترده حل مسالمت آميز مناقشه قره باغ به آن است و بـصورت فعـال اتحاديـه اروپـا در      

 به يك راه حل فعال است و در اين راستا دفاتر نماينـدگي اتحاديـه         هاي جاري براي رسيدن     تلاش

  (Nuriyev, 2007: 3).اروپا در قفقاز جنوبي تاسيس شده است

ي عمده سياست خارجي ارمنستان كه اتحاديه اروپا نيز به آن توجـه           ها  يكي از چالش    

هـر نـوع منبـع انـرژي         فاقد   اً زيرا ارمنستان تقريب   . چالش تأمين عرضه انرژي است     ،ويژه دارد 

ي عمـده مقامـات ارمنـستاني اسـت و آنهـا را در              ها   موضوعي كه يكي از نگراني     ،داخلي است 

ي تنوع بخشيدن به عرضه انرژي از طريق توسعه منـابع انـرژي جـايگزين               ها  جستجوي شيوه 

اي و تنوع بخشيدن بـه عرضـه گـاز از طريـق              استفاده مداوم از انرژي هسته    . سوق داده است  

رغم ايـن سياسـت متنـوع     علي. يابد مين در همين راستا معني     ا يك خط لوله گاز با اير      ايجاد

اي تحـت نفـوذ روسـيه بـاقي          طور فزاينده ه  رسد كه بخش انرژي در ارمنستان ب        نظر مي ه   ب ،يساز

 در  شدت با وضـعيت جغرافيـايي آن      ه  وضعيت امنيتي، اقتصادي و سياسي ارمنستان ب      . مانده است 

ابراين پيشرفت آينده ارمنستان با بهبود روابط بـا همـسايگان، بـاز نمـودن مجـدد                  بن .ارتباط است 

اين موضوعات توسـعه  . مرزهاي بسته و حل صلح آميز منازعه قره باغ در ارتباط تنگاتنگ قرار دارد  

كه ايـن   بطوري. كند مي نهادي محدود هاي اجتماعي ـ اقتصادي و  داخلي ارمنستان را در بخش

ي همكـاري اقتـصادي و      هـا   اقتصادي و امنيتي حضور ارمنستان در پـروژه       وضعيت سياسي و    

  .   مورد حمايت اتحاديه اروپا را دچار مانع اساسي كرده استاي منطقهتجاري و حمل و نقلي 
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 جمهوري مبتني بر نظام رياستي است كـه اصـل اساسـي             ،نظام سياسي داخلي ارمنستان      

 تصويب شده ولـي اصـلاحات قابـل تـوجهي در     1995قانون اساسي در سال . آن تفكيك قوا است   

 در آن به عمل آمده است كه اين اصلاحات قـانوني يكـي از تعهـدات اصـلي بـه      2005پايان سال   

اين اصلاحات بـراي    . عهده گرفته شده از سوي ارمنستان براي دسترسي به شوراي اروپا بوده است            

ر دولت مركزي است و بـه همـان انـدازه           انجام بهتر توزيع قدرت به شكلي متوازن در درون ساختا         

اين اصلاحات از   . باشد  هاي اجرايي دولت محلي مي      ها و شاخه    يه و رسانه  يافزايش استقلال قوه قضا   

سوي سازمان امنيت و همكاري اتحاديه اروپا و كميسيون ونـيس و شـوراي اروپـا مثبـت ارزيـابي                

اي موفقيـت بيـشتر تأكيـد گرديـده         شده است، اما بر ضرورت نياز بـه تـداوم اصـلاحات در راسـت              

علي رغم اصلاحات مـذكور   (European Commission External Relations, 2008).است

با توجه به پيشينه نظام متمركز كمونيستي در اين كشور فرهنگ سياسي دمكراتيك و زمينه      

ي مدني هنوز فراهم نـشده اسـت و بـه همـين جهـت فـساد در سـطح                  ها  كامل براي فعاليت  

كـه انتخابـات رياسـت جمهـوري و پارلمـاني در      ي به نحـو  .اي در اين كشور وجود دارد    تردهگس

هاي كليدي از نظر سازمان امنيت و همكاري اروپـا و شـوراي               هاي اخير از جنبه     ارمنستان در سال  

ايـن  . اروپا فاقد رعايت اسـتاندارهاي بـين المللـي بـراي انتخابـات دمكراتيـك اعـلام شـده اسـت                    

 و سركوب آن از سوي حـزب  مخالفان كراتيك در برگزاري انتخابات منجر به اعتراض  هاي دم   ضعف

همين روند فقدان استاندارهاي بـين المللـي در انتخابـات رياسـت جمهـوري               . حاكم گرديده است  

  .هاي خياباني پليس با مخالفين دولت گرديد  نيز تكرار شد و منجر به درگيري2008فوريه 

ف حاكم اصلاحات ساختاري ضروري را براي ايجاد يك دولت          در چند سال اخير ائتلا      

ي اجتماعي و  ها  يي در حوزه  ها  اند، اگر چه پيشرفت    و اقتصاد بازار رقابتي وعده داده     دمكراتيك  

اقتصادي در چند سال اخير حاصل شده است، اما در حوزه سياسي و تغييـرات سـاختاري در      

 بنـابراين اصـلاحات دمكراتيـك و    .آن هـيچ دسـتاوردي قابـل تـوجهي حاصـل نـشده اسـت       

اقتصادي، برچيدن فقر، تشويق حمايت از حاكميت قانون و حمايت از حقوق بشر، مبارزه بـر                

ي ها  ي آتي براي هماهنگي با شاخص     ها  ي اساسي ارمنستان در سال    ها  عليه فساد هنوز چالش   

  . سياست همسايگي اتحاديه اروپا است

  

خـود و تـاثير آن بـر سياسـت همـسايگي            روابط خارجي ارمنستان با همسايگان      

  اتحاديه اروپا
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  ارمنستان و آذربايجان

 بـراي   ها  باغ و تلاش   نستان تحت تأثير قاطع منازعه قره     كار سياست خارجي ارم    دستور  

 سـازمان امنيـت و      1حل مسالمت آميز اين منازعه با حمايت ميـانجي گـران گـروه مينـسك              

جمهـور آذربايجـان و ارمنـستان بـا ميـانجيگري      ديدارهاي مكرر روساي . همكاري اروپا است 

شـود، امـا مواضـع سـخت         مـي گروه مذكور براي حل مسالمت آميز اين منازعه ترتيـب داده            

طرفين كه در تضاد با خواست طرف مقابل قرار دارد، جامعه بين المللي را از حل صلح آميـز                   

راي امور خارجه نيز انجـام   اين ديدارها در سطوح وز     .اين منازعه تا حدودي نااميد كرده است      

اصرار ارمنستان بر اعطاء استقلال به منطقه قره باغ و مشروط كردن خـروج ارتـش                . گيرد مي

باغ كـه توسـط ارمنـستان اشـغال          ارمنستان از هفت شهرستان اطراف منطقه خود مختار قره        

قره بـاغ   آذربايجان بر حفظ منطقه خود مختار        جمهوريگرديده است و در تضاد با آن اصرار         

 مذاكرات طـرفين    ،در چارچوب تماميت ارضي آذربايجان و اعطاء حداكثر خودمختاري به آن          

  . نتيجه گذاشته است ي ميانجيگران بين الملل بيها را علي رغم تلاش

 رئــيس جمهــور ، روســاي جمهــوري دو كــشورييــرودرروهمچنــين در ادامــه مــذاكرات   

 جمهور آذربايجان تاكنون چندين بار بـا همـديگر           سركسيان و الهام علي اف رئيس      ژارمنستان سر 

ديدار كرده اند، هر چند نتيجه خاصي از اين ديدارها حاصل نشده ولي طرفين ضمن ابراز رضـايت             

بـا توجـه بـه افـزايش شـديد      . انـد  ها با يكـديگر توافـق كـرده        از ديدارها در خصوص تداوم ملاقات     

اقتصادي آن كشور كه منجر بـه افـزايش تـوان           درآمدهاي نفتي آذربايجان و بهبود سريع وضعيت        

 فشار بيـشتري  گردد، ارمنستان به لحاظ اقتصادي تحت ملي آذربايجان در مقايسه با ارمنستان مي   

باغ قرار دارد، اما عقب نشيني ارمنستان از هفت شهرسـتان اطـراف قـره بـاغ                  براي حل منازعه قره   

ميت شــناختن حاكميــت جمهــوري بــدون گــرفتن امتيــازي از آذربايجــان در خــصوص بــه رســ

از سويي ديگـر    . خودخوانده قره باغ عملاً تنها ابزار چانه زني ارمنستان را از دست آن خواهد ستاند              

آذربايجان دايـر بـر    جمهوري  خاك آذربايجان از سوي ارمنستان و موضع        % 20تداوم اشغال حدود    

 مذاكره برسـر وضـعيت حقـوقي        هاي آذربايجاني و سپس     سرزمين   خروج نيروهاي ارمني از تمامي    

قره باغ آن هم صرفاً در قالب تماميت ارضي آذربايجان و با ارائه خود مختاري حداكثري داخلي به                  

ارامنه قره باغ عملاً وضعيت دشواري را در مذاكرات طرفين پيش آورده اسـت كـه خـروج از ايـن                     

  .وضعيت براي طرفين آسان نخواهد بود

                                      
1
.  Minsk 
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ارمنـستان و همچنـين تحـول در مناسـبات روسـيه و             تحول در مناسـبات تركيـه و           

. تواند به تغيير موازنه نيروها در قفقاز منجر شود         ميآذربايجان و مناسبات تركيه و آذربايجان       

 بين روسيه و گرجستان، بار ديگر تحركاتي را براي حـل  2008تحولات بعد از جنگ آگوست      

ه عملي براي حل بحران قره بـاغ هنـوز   بحران قره باغ سبب شده است، اما تا رسيدن به نتيج        

ي هـا   آذربايجان و ارمنـستان و هـم قـدرت         جمهوريراه درازي در پيش است زيرا منافع هم         

  . داراي همسويي قابل توجهي نيستاي منطقه و فرااي منطقه

  

  ارمنستان و تركيه 

امنـه  روابط ارمنستان و تركيه به قرون قبل يعني دوره سلطه امپراتوري عثماني بـر ار           

 بر سر تسلط بـر      19ي روسيه و عثماني در قرن       ها  اين روابط تنش آلود با رقابت     . گردد ميباز  

ي مسلمان كه حـاكم بـر     ها  منطقه قفقاز و حمايت ارامنه از روسيه مسيحي در مقابل عثماني          

 بـه سـركوب   19 بين دو ملت گرديد و در اواخر قرن      ها  اند موجب تشديد خصومت    ارامنه بوده 

 از آنها قتل عام به عنوان كه ارامنه از آن   1915و بويژه در جنگ جهاني اول و در سال          ارامنه  

كنند، خصومت تاريخي و ديرينه اي را بين دو ملت ايجـاد كـرده               ميسوي ارتش عثماني ياد     

، روابط تركيه و ارمنـستان بـه شـكلي          1991پس از استقلال مجدد ارمنستان در سال        . است

رقرار نشد و دو كـشور همچنـان فاقـد سـفارتخانه در خـاك يكـديگر        ديپلماتيك هيچ زمان ب   

دليل آن بطور مشخص آن است كه دولت ارمنستان خواهان به رسميت شـناختن              . باشند مي

باشـد و در صـحنه       مـي  پاكسازي نـژادي از سـوي دولـت تركيـه            به عنوان  1915وقايع سال   

ين پاكسازي نژادي در تاريخ جديد بـشر      اول به عنوان كند اين واقعه را      ميالملل نيز تلاش     بين

  .به رسميت بشناساند

ميـان دو كـشور كمـك      موضوع ديگري كه به تشديد تنش و تداوم فقدان روابـط رسـمي      

دولت تركيه دو شـرط     . باشد  خاك آذربايجان از سوي ارمنستان مي     % 20 اشغال حدود    ،كرده است 

 ا با ارمنستان بطور مكرر اعـلام كـرده اسـت          و بازگشايي مرزه     عمده را براي برقراري روابط رسمي     

سـازي نـژادي و     به عنوان پاك1915كه يكي صرف نظر كردن از تبليغات در خصوص وقايع سال            

هاي آذربايجان از سوي ارمنستان است، كـه ايـن دو شـرط از       پايان دادن به اشغال سرزمين       دومي

و در نتيجـه روابـط دو    (Lobjakas, 2007) سوي ارمنستان غير قابل پذيرش اعلام شده اسـت 

البتـه اتحاديـه اروپـا بعـد از شـروع مـذاكرات             . كشور همچنان در بن بست باقي مانده اسـت        
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عضويت تركيه در اتحاديه اروپا تلاش كرده است تركيه را تحت فشار بگـذارد تـا نـسبت بـه                    

ي هـا   تـلاش   ولـي   با ارمنستان و عادي سازي روابط با آن اقدام نمايد           خود بازگشايي مرزهاي 

ي مكرر ارمنستان براي عادي سازي روابط با تركيه بدون در نظر            ها  اتحاديه اروپا و درخواست   

  .اي در بر نداشته است گرفتن دو پيش شرط تركيه تاكنون نتيجه

منستان بـه بهانـه    گل رئيس جمهور تركيه به ار     اله با سفر عبد   2008هر چند از سال       

  ميشور و تداوم مذاكرات طرفين براي برقراري روابط رس ـ         فوتبال ميان دو ك    تماشاي مسابقه   

ديپلماتيك و احتمالا بازگشايي مرزهاي دو طرف از سوي تركيه و حمايت آمريكـا و اتحاديـه         

اروپا از عادي سازي مناسبات دو كشور روندي به سوي بهبود روابط شـروع شـده اسـت، كـه             

  .باشد مي زود ها  و واكنشها البته هنوز براي ارزيابي نحوه و نتايج اين كنش

  

  ارمنستان و روسيه

بـه  . تـرين رابطـه را بـا روسـيه دارد          از ميان سه كشور قفقاز جنوبي ارمنستان نزديك         

 ملتي مسيحي بعد از اشغال قفقاز از سوي روسيه و جدايي            به عنوان لحاظ تاريخي نيز ارامنه     

به وابط خوبي با امپراتوري روسيه      آن از ايران از وضعيت پيش آمده بيشترين بهره را برده و ر            

 گرجستان و آذربايجان عمـدتاً      ،بعد از فروپاشي شوروي   . اند  حاكمان جديد قفقاز داشته    عنوان

 حـالي كـه   بـوده انـد، در   خـود گرايانه در سياست خـارجي و داخلـي     ي غرب ها  داراي نگرش 

در مقايسه بـا غـرب       غالباً به روابط با روسيه       تان بخاطر موقعيت خاص ژئوپليتيك خود     ارمنس

اولويت داده است زيرا ارمنستان براي حفظ منـاطق اشـغالي سـرزمين آذربايجـان در مقابـل                 

فشارهاي تركيه و آذربايجان و بطور كلي براي حفظ امنيت ملي خود به روسيه وابسته است،                

كـه ايـن    نحويه به همين جهت روسيه نفوذ سياسي و اقتصادي عميقي در ارمنستان دارد، ب   

 مـانعي نقـش    بـه عنـوان   وذ علي رغم ميل ارمنستان بر توسعه روابط ارمنستان با غرب نيز             نف

  .كند ميبازي 

 ساله با ارمنستان منعقد كرده است و     25روسيه همچنين قرارداد همگرايي و دوستي         

با استفاده از موقعيت ارمنستان بدنبال آن است كه در رقابت با اتحاديه اروپا و آمريكا بتوانـد                  

رسـد   مـي به همين جهت به نظـر  . داقل بخشي از نفوذ خود را در قفقاز جنوبي حفظ نمايد          ح

روسيه و ارمنستان براي همكاري استراتژيك با يكديگر منافع مشتركي دارند كه از يـك سـو                 

ناشي از نياز ارمنستان به روسيه براي تأمين منافع ملي خويش در مقابل تركيه و آذربايجـان             
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ياز روسيه به داشتن متحدي قابل اتكاء براي مقابله با نفـوذ غـرب در قفقـاز            و از سوي ديگر ن     

  .جنوبي است

  

  

  ارمنستان و ايران

عدم دسترسـي بـه درياهـاي آزاد در          ارمنستان بخاطر موقعيت جغرافيايي نامساعد و       

شرايط كنوني فقط از طريق دو كشور يعني گرجستان به درياي سـياه و از طريـق ايـران بـه                 

از سويي ديگر در منازعه آذربايجان با ارمنستان بر سـر   . س هند و درياهاي آزاد راه دارد      اقيانو

اي اتخاذ كرد و حتـي چنـدين بـار بـراي             موضع بي طرفانه    ميمنطقه قره باغ ايران بطور رس     

 موفقيت آميز نبود، زيرا برخـي  ها ميانجي گري ميان دو كشور تلاش كرد، هر چند اين تلاش          

جمله روسيه علاقمند به نقش آفرينـي قـاطع ايـران در منطقـه قفقـاز جنـوبي                از كشورها از    

با اين وجود ارمنستان بخاطر نيازهاي اقتصادي، انرژي و امنيتي علاقمنـد اسـت بـا                . اند نبوده

اي داشته باشد تا هم از موقعيـت ترانزيتـي ايـران بـا ارتبـاط بـا اقتـصاد           ايران روابط گسترده  

ي اسـتفاده نمـوده و از سـوي ديگـر در مقابـل فـشارهاي تركيـه و              جهاني و هم دريافت انرژ    

از سوي ديگر ايران بـراي حـضور        . آذربايجان متحدي براي كاستن از اين فشارها داشته باشد        

در منطقه قفقاز جنوبي و تامين منابع ملي خويش علاقمند است نفوذ خـويش در ارمنـستان       

ان بـه ايـران بـه نقـش آفرينـي در ايـن منطقـه              را افزايش داده و با توجه به نيازهاي ارمنست        

 كشوري كـه مـسير نفـوذ پـيش از پـيش تركيـه را در                 به عنوان همچنين ارمنستان   . بپردازد

  .باشد ميكند براي ايران داراي اهميت  ميمنطقه سد 

علي رغم نيازهاي متقابل دو كشور به يكـديگر و اشـتراكات موجـود بـراي گـسترش                    

 در روابط دو كشور وجود دارد كه البته خارج از توان و اراده دولـت  يي نيزها   محدوديت ،روابط

هم آمريكا براي فشار بر ايران و هم روسيه در جهت حفـظ موقعيـت بـدتر و            . ارمنستان است 

باشـند و ايـن      مـي نفوذ خود در ارمنستان علاقمند به حضور تأثيرگذار ايـران در ارمنـستان ن             

ايـن در حـالي    . باشد مي از پيش روابط ميان دو كشور        موارد از عوامل اصلي عدم توسعه بيش      

است كه با توجه به بسته بودن مرزهاي ارمنستان با تركيه و آذربايجان و عدم وجود مرزهاي                 

ترين اقتـصاد منطقـه اسـت كـه          ترين و بزرگ   مشترك ميان روسيه و ارمنستان، ايران نزديك      

  .هاي آن نقش اساسي ايفا نمايندتواند در توسعه اقتصادي ارمنستان و تأمين نياز مي
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  نتيجه گيري

اتحاديه اروپا براي برقراري ثبات و توسعه سياسي و اقتـصادي كـشورهاي سـه گانـه                   

 سياست همسايگي اتحاديـه اروپـا را        ، و استانداردهاي اروپايي   ها  قفقاز جنوبي بر مبناي ملاك    

وه بـر حفـظ ثبـات و    عـلا . در خصوص مناسبات دو جانبه با اين كشورها ترسيم كـرده اسـت      

يي ماننـد آزادي،    هـا    رعايـت ارزش   ، همسايگان اتحاديه اروپـا    به عنوان امنيت در اين كشورها     

يي هستند كه اتحاديه اروپا جهت تعيين ميزان همگرايي آنها      ها  دمكراسي و حقوق بشر ملاك    

جه به موقعيت   در بعد اقتصادي تو   . دهد ميبا استانداردهاي اتحاديه اروپايي مورد ارزيابي قرار        

ترانزيتي قفقاز جنوبي براي دسترسي به منابع انرزي حـوزه دريـاي خـزر و همچنـين تـداوم                   

اصلاحات اقتصادي مبتني بـر اقتـصاد بـازار كـه وضـعيت شـفافي را بـراي سـرمايه گـذاري                      

.  از جمله علايق و منافع اتحاديـه اروپـا اسـت   ،ي اروپايي در اين منطقه فراهم نمايد  ها  شركت

امنيتي علي رغم اعمال نفوذهاي مستقيم روسيه براي بهره بـرداري از منازعـات ايـن                در بعد   

 اتحاديـه اروپـا بـا اسـتفاده از ابزارهـاي            ،ي خودمختـار تجزيـه طلـب      هـا   كشورها با جمهوري  

  .ديپلماتيك و اقتصادي بدنبال حل مسالمت آميز اين منازعات به بن بست رسيده است

 رئـيس  به عنـوان وسيه بر اوستياي جنوبي، فرانسه   در جنگ اخير ميان گرجستان و ر        

 اتحاديه اروپا با حضور مستقيم ساراكوزي در مسكو و ارائه طرح شش مـاده اي بـراي                اي  دوره

آتش بـس ميـان طـرفين و پـذيرش آن از سـوي روسـيه و گرجـستان ايـن اتحاديـه نقـش                 

 ميندن نيروهـاي نظـا    اي را در برقراري آتش بس و درخواست از روسيه براي بازگردا            برجسته

ي قبل از شروع جنگ نقش اساسـي ايفـا كـرده اسـت و بـدنبال آن ديـدارهاي           ها  به موقعيت  

متوالي وزراي خارجه و سران كشورهاي عضو اتحاديه اروپـا از گرجـستان و حمايـت آنهـا از                    

عضويت گرجستان در ناتو عملا نشان داد كه بر خلاف تـصور روسـيه، امكـان سـلطه كامـل                     

.  گرجستان با توجه به اهميت استراتژيك آن براي اروپا و آمريكا مقدور نخواهد بـود          روسيه بر 

يي هـا   از سويي ديگر حمله روسيه بر گرجستان روابط ناتو و روسـيه را دچـار عـدم اطمينـان                  

نموده است كه عملا به تشديد حضور سياسي و اقتصادي و امنيتي كـشورهاي عـضو نـاتو در        

 چند افزايش تنش در روابط گرجستان و روسيه امنيت اين منطقه            هر. منطقه خواهد انجاميد  

 كريدوري امن براي حمل و نقل و انتقال انرژي بين حوزه درياي خزر و اروپا را با                  به عنوان را  

  .يي جدي همراه كرده استها نگراني
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تـوان اظهـار داشـت كـه         مـي در ارزيابي كلي روابط اتحاديه اروپا با ايـن سـه كـشور                 

 بدنبال موازنه منفي در روابط با روسيه يعني خواهان دوري از روسيه و پيوستن به                گرجستان

اي از روابط بين روسـيه و اتحاديـه          آذربايجان سعي دارد موازنه   . نهادهاي يوروآتلانتيكي است  

 هنـوز روابـط     خـود  ژئوپليتيكاروپا و آمريكا را برقرار سازد ولي ارمنستان با توجه به الزامات             

ي با روسيه دارد و از توسـعه روابـط بـه نهادهـاي يـوروآتلانتيكي بخـاطر نگرانـي از              ا گسترده

  . كند ميالعمل روسيه با احتياط استقبال  عكس
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