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 مـواد مخـدر در دنیـا     دکننـدگان یتول نیتـر   مهـم  یکی از    عنوان  بهي اخیر افغانستان    ها  دههدر  

 ـ ی ازک ـ آن در ابعـاد مختلـف، ی  راتیتـأث و » مخدر افغـان «، مسئله رو نیااز. مطرح بوده است ي هـا  ینگران

ي ا کننـده   رهی ـخروسیه در هزاره جدید رشد      .  فدراسیون روسیه است   ازجملهکشورهاي پیرامونی افغانستان    

  . مواد مخدر داشته استکنندگان مصرفرا در میزان مصرف و تعداد 

 بـه   2020نوشتار حاضر تلاش کرده است تا با نگاه به سند راهبرد امنیت ملی روسیه تا سـال                  

 لی ـوتحل  هی ـتجز افغان بر امنیت ملی فدراسیون روسیه چگونه قابل          مخدر ریتأث «کهسخ دهد   این پرسش پا  

، امنیت ملی و انسانی فدراسیون روسـیه        »مخدر افغان «؟ پاسخ احتمالی به این پرسش این است که          »است

 ـازا. ي اقتصادي و امنیتی هنگفتی را به این کشور تحمیل نموده است           ها  نهیهزرا مخدوش و      روسـیه   ،رو  نی

ي مقالـه حـاکی از آن اسـت کـه     ها افتهی. ردیگ یم یکی از تهدیدهاي بیرونی علیه خود در نظر  مثابه  به را  آن

 میلیاردهـا  دلار  بـر  بالغهستند و این بازار ارزشی   » مخدر افغان «روسیه و اروپاي غربی نخستین بازار هدف        

ایـدز اسـت کـه      / وي  آي  یی ماننـد اچ   هـا  يمـار یباستعمال مواد از طریق تزریق خـود مـسبب شـیوع            . دارد

مواد مخدر امنیت ملی و انـسانی فدراسـیون       . ي اقتصادي فراوانی به این کشور تحمیل نموده است        ها  نهیهز

ي هنگفـت اقتـصادي و امنیتـی را بـه ایـن کـشور تحمیـل نمـوده اسـت و                      ها  نهیهزروسیه را مخدوش و     

 که جز مورد آخـر،      کند یممرانی خوب را تهدید      و حک  ستیز  طیمح بهداشت و سلامت،     ازجملهیی  ها  حوزه

  . در سند راهبرد امنیت ملی روسیه هستندذکرشدهسایر موارد جزء تهدیدهاي 

  

ایـدز، فدراسـیون روسـیه، مـواد     / وي آي ، امنیـت ملـی، اچ   افغانستان :واژگان کلیدي 

  .مخدر و هروئین
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  مقدمه

گرایـی و   ي صـدور نـاامنی، افـراط   ظهور طالبان در افغانستان این کشور را به کانونی بـرا  

ي تروریستی نیروهاي تحت حمایـت  ها تیفعالابعاد . تروریسم به منطقه و جهان مبدل ساخت      

ي منطقه گسترش یافت و روسـیه را کـه سـخت درگیـر               کشورها ریساطالبان از افغانستان به     

رخاسـته  ي ب هـا  یناامن. مسائل و معضلات پیچیده سیاسی و اقتصادي بود، متوجه خود ساخت          

 مـواد معضل تولید، فرآوري و قاچاق      . از افغانستان براي روسیه به ناامنی و تروریسم ختم نشد         

گرایـی ایـن    ي ناشـی از افـراط  ها یناامني است که بیش از ا مسئله به فدراسیون روسیه،     مخدر

  .دهد کشور را آزار می

 امــا ،شــود ی اگرچــه یــک کــشت ســنتی محــسوب مــ،کــشت خــشخاش در افغانــستان

جوامـع   وارده بـر     يهـا   خسارت،  آنهاتولیدات   و پاکستان و     آن در   مستقر مدرن   هاي  زمایشگاهآ

 و  دکننـده یتول نیتر  بزرگ عنوان  بهامروزه افغانستان   . ا به چند برابر افزایش داده است      منطقه ر 

ی از محـل کـشت،    توجه  قابل که سالانه ارقام     شود یم در جهان شناخته     موادمخدر صادرکننده

سالاران سرازیر کرده و امکانات مـالی را          و قاچاق خشخاش به جیب شورشیان و جنگ       فرآوري  

 طـور   بـه  موادمخدري مبارزه با    ها  چالش. سازد یم فراهم   آنهابراي اقدامات نظامی و تروریستی      

 ساخته و همکاري میان کـشورهاي درگیـر   متأثری ثبات و توسعه کشورهاي منطقه را      معتنابه

  .سازد یماین چالش را ناگزیر 

مسائلی که دولـت و مـردم       .  است موادمخدر درگیر مسائل ناشی از      شدت  بهروسیه امروز   

ي مرزبـانی و عملیـاتی، مبـارزه بـا        هـا   نهیهز افزایش   ازجملهدهد     تحت تأثیر قرار می    دایشدرا  

ی تنهـا بخـشی از تبعـات سـنگین          فروش ـ  خـرده  وي قاچـاق    هـا   شـبکه قاچاق مواد، گـسترش     

بخشی و بازپروري و ارائه       ي سنگین بهداشتی، درمان و مراقبت، توان      ها  نهیهز.  است موادمخدر

 نیز علاوه بـر بـار سـنگین اقتـصادي، پیامـدهاي      دست نیا ازي بهداشتی و اقداماتی  ها  آموزش

ي بـه مقولـه مبـارزه بـا     ا ژهیو که دولت روسیه نگاه   ست ا رو  نیا از. جدي بر فرد و اجتماع دارد     

 خـود بـا کـشورها و ترتیبـات چندجانبـه            دوجانبـه مـر را در روابـط        داشته و ایـن ا     موادمخدر

  . قرار داده استمدنظری الملل نیبي و ا منطقه

 بـراي کـشورهاي پیرامـونی       موادمخـدر این نوشتار از سویی با توجه به اهمیـت مقولـه            

 وجـود  لی ـدل  بـه اسلامی ایران و فدراسیون روسیه و از سوي دیگر   جمهوري ازجملهافغانستان  

 به امنیت ملی ایران و روسیه وارد شـده اسـت،   موادمخدریی که از جانب ها بیآسابهت در   مش
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به فدراسیون روسـیه را مـدنظر قـرار         » مخدر افغان «بررسی پیامدهاي امنیتی ناشی از قاچاق       

  .داده است

در راستاي فهم بهتر و تبیین این مسئله در مقاله حاضر، این پرسش مطـرح گـردد کـه                   

؟ پاسـخ  » اسـت لیوتحل هیتجزافغان بر امنیت ملی فدراسیون روسیه چگونه قابل       مخدر   ریتأث«

، امنیت ملی و انـسانی فدراسـیون روسـیه را مخـدوش و              »مخدر افغان «احتمالی آن است که     

 ـا از. ي اقتصادي و امنیتی هنگفتی را به این کشور تحمیل نموده است           ها  نهیهز ، روسـیه   رو  نی

  .ردیگ یمهاي بیرونی خود در نظر  یکی از تهدیدمثابه به را آن

  

  چارچوب نظري

 تمرکز این مقاله بر بررسی رابطه میان مواد مخـدر و امنیـت ملـی فدراسـیون                  ازآنجاکه

امنیت یک مفهـوم    . روسیه قرار گرفته، لازم است تا چارچوبی مفهومی درباره امنیت ارائه شود           

ت ارضی، حفظ جان مردم، بقـاء       هایی ازجمله حفظ تمامی     ی است و به معانی و پدیده      چندوجه

و ادامه سیستم اجتماعی و حاکمیت کشور؛ حفظ و ارتقاء منابع حیاتی کشور و فقدان تهدیـد                 

  ).160: 1385زاده،  سیف (شود یمجدي از خارج نسبت به منافع ملی و حیاتی کشور اطلاق 

 در حـوزه     مفـاهیم  نیتر  مهم قرار دارد که یکی از       2»تهدید«،  1»امنیت«در مقابل مفهوم    

 و متفکران این حوزه، امنیت را بـا       پردازان  هینظرمطالعات امنیتی است؛ تا جایی که بسیاري از         

 تعریفی از تهدید ارائه داده اسـت        3کارل روپر ). 13: 1386خانی،    عبداالله (اند  نمودهتهدید معنا   

ارت اسـت از    وي معتقد است که تهدید، عب ـ     . تواند مبناي تفسیر موسع از آن قرار گیرد         که می 

هرگونه نشانه، حادثه یا شرایطی که توان ایجاد خسارت و ضـرر علیـه یـک دارایـی را داشـته                     

توان دشمن براي انجام حملاتی که منـافع کـشور را بـه خطـر               «وي همچنین تهدید را     . باشد

  ).23: خانی، پیشین عبداالله (است کردهتعریف » اندازد

 و هـا  هی ـنظر امنیت مفهومی اسـت کـه تمـامی    علاوه بر مقدمات فوق باید توجه داشت که  

، تی ـامن وجـه  نیتـر  یسنتنخستین و . اند  داده مورد توجه قرار     را  آن الملل  نیبي روابط   ها  افتیره

محیطـی و امنیـت   / امنیـت اقتـصادي، امنیـت منـابع     ). 67: 1387مانـدل،    (استامنیت نظامی   

                                     
1. Security
2. Threat
3. Carl Roper
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در مقابل مفهـوم    ). 88: 1388هان،  شی (هستندفرهنگی نیز سایر ابعاد جدیدتر امنیت       / اجتماعی

امنیت، مقوله تهدید قرار دارد که در سطح ملی داراي انواع مختلفی اسـت از جملـه تهدیـدهاي                   

 ـ  سـخت امنیتی ـ تهدیدهاي عمومی، تهدیـدهاي بازدارنـده ـ تهدیـدهاي خزنـده، تهدیـدهاي        

 2هدیدهاي نامتقـارن ، تهدیدهاي سنتی ـ تهدیدهاي نوین، تهدیدهاي متقارن ـ ت  1تهدیدهاي نرم

 موادمخـدر ). 95- 62: 1386خانی،  به عبداالله. ك. ر(3و تهدیدهاي طبیعی ـ تهدیدهاي ساختگی 

: تهدیدهاي نوین چند ویژگی عمـده دارنـد       . ردیگ یمه در طبقه تهدیدهاي نوین قرار       عمد طور  به

 مهـار  قابـل می  با روش نظاصرفا نیستند؛ محل جغرافیایی خاصی ندارند؛    محور  دولت عمده   طور  به

، مهـاجرت و  ستی ـز طیمح. ی نیاز استرنظامیغي ها تیفعال به طیفی از   آنهانیستند و براي مهار     

 نیتـر  یاصـل  ازجملـه ی  کـشتارجمع  و تـسلیحات     موادمخـدر  قاچـاق    ازجمله افتهی سازمان جرائم

  ).79- 78: 1386خانی،  عبداالله(موضوعات تهدیدهاي نوین هستند 

 چـارچوب مفهـومی ایـن    عنـوان  بهرداختن به مقوله امنیت    هدف از طرح مباحث فوق، پ     

با توجه به این چارچوب، رابطه مواد مخدر و امنیت روسیه از زوایاي گوناگونی قابل               . مقاله بود 

در این راستا ابتدا ماهیت تولید و قاچاق مـواد مخـدر را مـورد بررسـی قـرار داده،          . طرح است 

  . مختلف متمرکز خواهیم شديها حوزهسپس بر تحلیل پیامدهاي آن بر 

  

  ماهیت تولید و قاچاق مواد مخدر

 بخشی از جورچین عنوان به در دهه گذشته هر یک موادمخدریی، تروریسم و گرا  افراط

، سنگ زیرین آسـیاب بـوده و       موادمخدر. اند  رفته شمار  بهناامنی در افغانستان و پیرامون آن       

 از محل تولید، فرآوري، قاچـاق و توزیـع ایـن    با سرازیر کردن سالیانه چند صد میلیون دلار   

 نمـوده       نیتـأم  بـه لحـاظ اقتـصادي    راي افراطـی فعـال در افغانـستان       ها  انیجرمحصولات،  

اي و جهانی      از افغانستان پیامدهاي امنیتی منطقه     موادمخدرقاچاق  ). 5: 2013نا،    بی (است

 به تهدیدي علیـه امنیـت       خدرموادمدر دو دهه گذشته مسئله      . اي در پی داشته است      عمده

 ـا از). Stepanova, 2013:12 (شـده اسـت  انسانی و ملی روسـیه تبـدیل     کـه  سـت  ارو نی

  یکـی از تهدیـدهاي  عنـوان  بـه شوراي امنیت سازمان ملل متحد، این تهدیـد چندبعـدي را            

                                     
1. Soft Threats – Hard Threat
2. Asymmetric Threats – Symmetric Threats
3. Natural Threats – Manufactured Threats



  63/  امنیت ملی فدراسیون روسیهبر» مخدر افغان« عنصر ریتأث                                  

 از موادمخـدر و شـوراي اروپـا نیـز قاچـاق     ) UN Security Council, 2009 (المللـی  نیب

 دادهی مورد شناسایی قرار الملل نیب تهدیدي براي صلح، ثبات و امنیت      عنوان  به را   افغانستان

  ).Tomlinson, 2013 (است

اـن    6883 تن از 5500افغانستان سالانه با تولید     کـه هـشتاد     تـن تریـاك تولیدشـده در جه

د هـروئین   تولی. شود   این ماده شناخته می    دکنندهیتول نیتر  بزرگ عنوان   به درصد تولید جهانی است   

 و از کــشورهاي عمــده )Davis, 2014:21(در ایــن کــشور پانصدوشــصت تــن در سـاـل بــوده  

  ).24: 2013نا،  بی(رود  ی مشمار  نیز به1تولیدکننده چرس

 هکتار اسـت کـه بیـشترین مقـدار از           296,720سطح زیر کشت تریاك در دنیا بیش از         

 نسبت به سـال  2013ن در سال    درصد اراضی زیر کشت تریاك در افغانستا      .  است 1998سال  

تریـاك  .  هکتار رسیده اسـت  هزار209 به  هزار154وشش درصد رشد داشته و از    ، سی 2012

، 9، ننگرهـار  8، هـرات  7، فـراه  6، بـادغیس  5، زابـل  4، اُرزگـان  3، قنـدهار  2در دوازده استان هلمنـد    

حـال    با این)Unnamed-A, 2014: 4(شود  می کشت 13 و نیمروز12، بلخ11، قندوز10لغمان

شود که در این میان       یمحدود نود درصد تریاك افغانستان، در نُه استان غربی و جنوبی تولید             

هلمند، قندهار، فراه و ننگرهار بیشترین میزان تولید مخدر را در افغانستان به خود اختـصاص                

  ).UNODC, 2014: 6 (اند داده

نـسبت تبـدیل    . شود  یم کیلوگرم تریاك برداشت     28,7طور میانگین     از هر هکتار به   

بـراي تولیـد هـروئین      . ونیم به یک برآورد شده اسـت        تریاك به هروئین خالص نیز هجده     

 تولیـد و فـرآوري مخـدر،       کار  میتقسدر  ). Ibid(آید    تر می   صادراتی، خلوص هروئین پایین   

                                     
1. Hashish
2. Helmand
3 Kandahar
4. Urozgan (Uruzgan)
5. Zabul
6. Basghis
7. Farah
8. Herat
9. Nangarhar
10. Laghman
11. Kunduz
12. Balkh
13. Nimruz
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هاي شمال و شمال شـرق فـرآوري و قاچـاق             هاي جنوبی تولید و استان      استانی  طورکل  به

 ارزش تریاك تولیدي    2012 در سال    ).Stepanova,2013:18( بر عهده دارند     هروئین را 

 1در افغانستان هفتصدوهفده میلیون دلار بوده که چهار درصد از تولیـد ناخـالص داخلـی               

چهل تا پنجاه درصد تریاك برداشتی به مـورفین و هـروئین            . داد  یمافغانستان را تشکیل    

یکـی از مقـصدهاي مهـم و    . )27: 2013نـا،   بی( شود یمتبدیل و به خارج از کشور صادر  

  .عمده مواد مخدر افغانستان، فدراسیون روسیه است

  

  1994- 2015ي ها سالمیزان تولید تریاك در افغانستان در 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

Source: UNODC and Ministry of Counter Narcotic, 2015: 7                        

  

  

  

                                     
1. Gross Domestic Product (GDP)
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   موادمخدر در افغانستانمناطق عمده کشت

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

Source: UNODC and Ministry of Counter Narcotic, 2015: 9                                   

  

قاچاق مخدر در مسیر شمالی
1

  

 به تهدیـدي علیـه امنیـت انـسانی و ملـی بـراي         موادمخدردر دو دهه گذشته مسئله                

، 2بر اساس برآوردهاي دفتر ملل متحد پیرامون جـرم و مـواد مخـدر     . روسیه تبدیل شده است   

ترین بازار هروئین افغانستان است کـه مقـدار هـروئین مـصرفی آن بـا                  یی بزرگ تنها  بهروسیه  

تـرین   روسـیه یکـی از بـزرگ   . کنـد  هروئین مصرفی در کل اروپاي غربی و مرکزي برابري مـی      

ا است؛ هرچند ایران و افغانـستان نـرخ بـالاتري در             در دنیا را دار    موادمخدرهاي مصرف     سرانه

:Stepanova, 2013 ( دارندموادمخدرشیوع استفاده از  12.(  

                                     
1. Norhern Route

ترکمنستان و / ازبکستان /ان به قرقیزستاناز طریق تاجیکست منظور از مسیر شمالی، مسیر قاچاق مواد مخدر به روسیه -

  .سپس قزاقستان است
2. United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)
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، اروپاي مرکـزي و غربـی و فدراسـیون روسـیه        »مخدر افغان «اولین بازار هدف براي     

حدود ). UNODC, 2011: 31 (است که در مجموع ارزشی حدود سیزده میلیارد دلار دارد

، از مـسیر    2009وپنج تن هروئین صادرشده از افغانـستان در سـال              سیصدوشصت نود تن از  

به قزاقستان  ) از طریق دره فرغانه   (با عبور از تاجیکستان، قرقیزستان یا ازبکستان         و   1شمالی

؛ بنـابراین قزاقـستان مـسیر    )Golunov, 2006: 4(و از آنجا به روسیه قاچاق شـده اسـت   

این کشور مرز مـشترکی حـدود هفـت         . شود یمیه محسوب   اصلی قاچاق مواد مخدر به روس     

 دشـوار      را  آن تـسهیل و مبـارزه بـا         را مخـدر هزار کیلومتر با روسـیه دارد کـه قاچـاق مـواد             

 ).Uyama, 2007: 334 (کند یم

وپنج درصـد از طریـق خطـوط          از کل هروئین قاچاق شده به روسیه، پانزده تا بیست         

 مـابقی از طریـق      و  عمـده از تاجیکـستان     طـور   به هواپیماریلی، هشت تا ده درصد از طریق        

:Stepanova, 2013 (شوند ی ماي به فدراسیون روسیه قاچاق خطوط جاده 28.(  

  در بازار روسیه مخدرسهم انواع مواد

  

  

  

  

  

  

  
Source: (Stepanova, 2013: 30)

بـر  . افزایش قاچاق مخدر به روسیه منجر به مصرف و شیوع بیـشتر مخـدر شـده اسـت                 

و سرویس کنترل مـواد  دفتر مقابله با مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحد اساس برآوردهاي

 میلیـون   1,7  درصد کل جمعیت روسیه    1,64  میلیون معتاد روسی   2,5، از کل    2مخدر روسیه 

وهشت درصد کل میزان معتادان این کـشور را تـشکیل             نفر به هروئین اعتیاد دارند که شصت      

                                     
1. Northern Rout
2. Russia’s Federal Drug Control Service (FSKN)
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 1 مـواد ازحد شیب در روسیه بیش از سی هزار مرگ ناشی از استعمال  2013ل  در سا . دهند  می

:Ibid(و هفتاد هزار مورد مرگ مرتبط با مواد مخدر گزارش شده است  13.(  

هـاي تبهکـار روسـی حـدود هجـده میلیـارد دلار از محـل قاچـاق             گروه 2009در سال   

خدر، بازار مخدر روسیه توسط     هاي مرتبط با م     بر اساس بازداشت  . هروئین درآمد کسب کردند   

هـاي خـارجی، قبـضه شـده          ترین گـروه    عنوان فعال   شهروندان روسیه و سپس اتباع تاجیک به      

مرکزي و روسیه عمدتا توسط باندهاي قاچاقچی         کار قاچاق هروئین به کشورهاي آسیاي     . است

  ).UNODC, 2011: 84(شود  تاجیک انجام می

رو، نفـوذ   ینا از. کنند یم خانوادگی فعالیت  صورت  هب غالباي قاچاقچی این منطقه     ها  گروه

ي قاچـاق مخـدر     هـا   گروه. افزاید  یمموانع زبانی نیز بر سختی نفوذ       .  بسیار دشوار است   آنهادر  

ي ها  گروهي تبهکار روسی در عوض دریافت بخشی از عواید از           ها  گروه. تاجیک و آذري هستند   

:UNODC and PPI, 2008(کنند  یمقاچاقچی و قاچاق مواد محافظت  8.(  

هـاي    تفـاوت .  هروئین در روسـیه بـسیار پرسـود و جـذاب اسـت             مخصوصاقاچاق مخدر   

یـک کیلـوگرم    . مرکزي و بازار مخدر روسـیه وجـود دارد          توجهی میان بازار آسیاي     قیمتی قابل 

هروئین در تاجیکستان چهار هزار دلار است که در روسیه پنج برابر این مقـدار یعنـی بیـست                   

:Stepanova, 2013 (شود لار خریدوفروش میهزار د  در شـده  انجـام  البتـه برآوردهـاي   ).28

دهند که قیمت هروئین در روسیه پانزده تا بیـست برابـر تاجیکـستان و               یم نشان   2008سال  

:UNODC and PPI, 2008(است افغانستان  8.(  

اقـدامات  مرکـزي بـراي انجـام     هاي مرزي ضعیف و ظرفیت اندك کشورهاي آسیاي        کنترل

هـاي عمـده      ینگرانیکی از   . نیست همسنگ با اقدامات قاچاقچیان و امکاناتی که دارند        ضدقاچاق

 ترك منطقه توسـط     دنبال   بهتاجیک است که     موجود، بدتر شدن وضع امنیت در مرزهاي افغان       

قزاق هم تفاوت چندانی بـا       وضعیت امنیتی در مرز روس    . نیروهاي مرزبانی روسیه رخ داده است     

گیـرد، تعـداد      یمورد اخیر ندارد و با توجه به اینکه قاچاق هروئین به روسیه از این مرز صورت                 م

:UNODC and PPI, 2008(رسد  ینظر م بهنیروهاي مرزبانی در این مرز ناکافی  عـلاوه   به ).8

هـاي گمرکـی را در    انعقاد رژیم تجارت آزاد میـان روسـیه، قزاقـستان و بـلاروس کـه کنتـرل            

تر و اتخاذ اقـدامات ضـدقاچاق         ، قاچاق را آسان   کرده است قزاق لغو    رز طولانی روس  سرتاسر م 

:Stepanova, 2013 (تر کرده است در امتداد مسیر شمالی را پیچیده 13.(  

                                     
1. Overdose
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  مسیرهاي عمده قاچاق هروئین و مقدار قاچاق این مسیرها

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
Source: (UNODC, 2011: 71)

  

هـاي   يهمکـار ر یک منفعت عمومی است و بنـابراین نیازمنـد   مقابله با قاچاق مواد مخد  

ي براي مواجهه با یک مشکل عمده جهانی است که بـه سـلامت، شـکوفایی و امنیـت                 ا  منطقه

هـاي   يجمهـور یژه و به 1المنافع رابطه میان روسیه و کشورهاي مستقل مشترك     . زند  یمآسیب  

یافتـه و تروریـسم ضـروري            سـازمان  مرکزي براي مقابله با قاچاق مـواد مخـدر، جـرائم            یايآس

:UNODC and PPI, 2008(است  در  کشورهاي منطقه با حمایت روسـیه  در این راستا). 7

، اقـدامات   3 و همچنین در قالب سازمان همکاري شانگهاي       2قالب سازمان پیمان امنیت جمعی    

» 4کانال«عملیات  ماهه    برگزاري شش . اند  مشترکی جهت مبارزه با قاچاق موادمخدر انجام داده       

مـواد   ي مبـارزه بـا    هـا   برنامه در سازمان پیمان امنیت جمعی و نیز         5براي مبارزه با مواد مخدر    

                                     
1. Commonwealth Independence States (CIS)
2. Collective Security Treaty Organization (CSTO)
3. Shanghai Cooperation Treaty (SCO)
4. Channel
5. CSTO Anti-Drug Operation
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اي   هـاي منطقـه      دو برنامه اصـلی سـازمان      1ي شانگهاي ا  منطقهمخدر زیر ساختار ضدتروریسم     

:Stepanova, 2013(براي مقابله با این پدیده است  31.(  

 این کشور را    مردان  دولت مواد مخدر در روسیه،      کنندگان  فادهاستافزایش میزان قاچاق و     

 1178رو بر اسـاس تـصمیم شـماره           از این . ي قانونی وادار کرد   ها  هیروبه بازنگري در قوانین و      

گـردان و مـواد    ، انجام اصلاحاتی در فهرست داروهاي مخدر، مـواد روان 2012دولت در نوامبر   

، 2013همچنین در مـارس     . عتی، پیشنهاد شده است   شیمیایی لازم در ساخت مواد مخدر صن      

حکومت روسیه برنامه جدید جامع دولت پیرامون مقابله با قاچاق مـواد غیرمجـاز را بـه اجـرا                   

این سند مشتمل بر تدابیر مهمی با هدف تقویت همکاري و همـاهنگی میـان ادارات                . گذاشت

پژوهـشی و عملیـاتی، افـزایش       ي  هـا   تی ـفعالمجري قانون، ارتقاء اصلاحات قـانونی، افـزایش         

 ـ در سطح فدرال همچنین همکاري ضدقاچاقي  ها  تیفعالهماهنگی   ی علیـه قاچـاق   الملل ـ نیب

  ).INCB, 2014: 79(مواد غیرمجاز است 

  

  وضعیت مواد مخدر در روسیه

هـاي فدراسـیون روسـیه، تهدیـدهاي عمیـق و            نگرانـی  نیتـر  يجـد  و نیتـر   مهمیکی از         

از جانب استعمال مواد مخدر متوجه نسل، نیروي انسانی و سـلامت ایـن              ي است که    دار  دامنه

ترین مسیرهاي قاچـاق       یکی از مهم   عنوان  بهعلاوه بر این آسیب، قلمرو این کشور        . کشور است 

  .شود یم کشورهاي اروپایی محسوب به مخدرمواد

غیرمجـاز  وهشت میلیون نفر در دنیـا بـه مـواد             شده، دویست   هاي انجام   بر اساس ارزیابی  

 میلیون نفر از روش تزریق براي استعمال مواد         15,9طور میانگین     از این تعداد به   . اعتیاد دارند 

ــی ــتفاده م ــداد   اس ــشترین تع ــه بی ــد ک ــاکنن ــالاتآنه ــین، ای ــرار   در چ ــیه ق                 متحــده و روس

:UNODC, 2011(دارند  اسـت  گونه از مصرف مـواد   تزریق مواد مخدر یک شکل افراط). 30

ي مختلـف بـه فـرد و      هـا   حوزههاي فراوانی را در       که پیامدهاي جدي بهداشتی داشته و هزینه      

هـاي    تزریق و رفتارهاي جنسی پرخطر میان معتادان یکـی از نگرانـی           . کند  جامعه تحمیل می  

وي و هپاتیت بی و سی را در میـان     آي  هایی مانند اچ    جدي است، چرا که خطر ابتلا به بیماري       

بـر اسـاس آمارهـاي دفتـر ملـل       . دهد  هاي در معرض خطر افزایش می       وي و جمعیت  افراد منز 

                                     
1. Regional Anti-Terrorist Structure of the Shanghai Cooperation Organization
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 میلیون نفر از افـرادي    2,8 درصد معادل    17,9متحد پیرامون جرم و مواد مخدر، رقمی حدود         

همچنین صدوسی تـا صـدوهفتاد میلیـون        . وي هستند   آي  که اعتیاد تزریقی دارند، مبتلا به اچ      

سی در میان معتادان تزریقـی        میزان شیوع هپاتیت  . تلا هستند سی مب   نفر در جهان به هپاتیت    

:UNODC, 2011 (بیش از پنجاه درصد است 30.(  

ــه  ــیه بـ ــیون روسـ ــواد    فدراسـ ــه مـ اـد بـ ــون معتــ ــیش از دو میلیـ اـیی بـ ــدرتنهــ                             مخـ

ــنج                    ). UNODC,2013:51 (دارد ــا پــ ــم را تــ ــن رقــ ــی ایــ اـت روســ ــد مقامـــ              هرچنــ

ونیم میلیـون نفـر     و برخی نویسندگان بیش از هشت)RossiyskayaGazeta, 2014 (میلیون

ارزش . که بیشتر آنها به هـروئین اعتیـاد دارنـد   ) Unnamed-B, 2014: 280 (اند اعلام کرده

بر اساس برآورد دفتر ملل متحد پیرامـون        . بازار هروئین روسیه حدود شش میلیارد دلار است       

ویک میلیارد دلار است که بـا ایـن      و مواد مخدر، ارزش کل بازار هروئین در جهان شصت          جرم

نمـودار شـماره    (تنهایی ده درصد این بازار را به خـود اختـصاص داده اسـت                 حساب روسیه به  

مرکزي را نیز به رقم روسیه اضافه کنـیم،            میلیارد دلاري آسیاي   1,4اگر بازار   ). شش را ببینید  

ازده درصد از بازار هروئین جهان از طریق مـسیر شـمالی قاچـاق و در کـشورهاي     تنهایی دو   به

حـدود   پس از هروئین، حشیش بیشترین مصرف را در بازار روسیه دارد     . شود یممسیر مصرف   

:UNODC, 2011 (شود که آن نیز عمدتا از افغانستان تأمین می ونیم میلیارد دلار یک 30.(  

  

  میزان مصرف هروئین در جهان

  

  

  

  

  

  

  

  

  

Source: (Stepanova, 2013: 13)
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 سال در روسیه مـواد مخـدر را از طریـق تزریـق اسـتعمال           64-15 درصد از افراد     2,29

دهنـد    برآوردها نـشان مـی    .  که از این منظر بیشترین رقم معتادان تزریقی را داراست          کنند یم

وسـه درصـد       بیـست  طـور میـانگین     بـه  ازجمله روسیه  که در منطقه شرق و جنوب شرق اروپا       

ایـن بیمـاري در منطقـه مـذکور از     .  هـستند وي آي اچافرادي که اعتیاد تزریقی دارند، مبتلا به   

 ,UNAIDS Report(اسـت  وپنجاه درصـد رشـد داشـته     ، بیش از دویست2012 تا 2001سال 

سـی نیـز وجـود دارد         ي مسري دیگـر ازجملـه هپاتیـت       ها يماریباین وضعیت در مورد      ).2012

 Bivol(که در روسیه حداقل پنج میلیون نفر به ویروس هپاتیـت سـی آلـوده هـستند      ينحو به

and Sarang, 2013: 4.(     درصـد 30,7 تـا  18,4 این برآوردها در مـورد روسـیه رقمـی بـین    

  ).Davis, 2014:7-8 (است

 مـواد مخـدر و روسـیه        دکننـده یتول نیتـر   بـزرگ  گفت که افغانـستان      توان یمدر واقع،   

عمده مواد مخدر از مسیر شـمالی و  . رود یم شمار به بازار مصرف هروئین افغانستان  نیتر  بزرگ

ي ضـعیف مـرزي، عـدم       هـا   کنتـرل . شود یم خاص از طریق قزاقستان به روسیه قاچاق         طور  به

وجود امکانات کافی در کشورهاي منطقه جهت مبارزه با پدیده قاچاق و انعقـاد رژیـم تجـارت        

ي گمرکی از دلایـل رشـد رونـد قاچـاق           ها  کنترل و قزاقستان و لغو      آزاد میان روسیه، بلاروس   

 مـواد   کننـدگان   اسـتفاده وهشت درصد     بیش از شصت  . شوند یممواد مخدر به روسیه محسوب      

ي هــا يمــاریبروشــن اســت کــه گــسترش . کننــد یمــمخــدر در روســیه، هــروئین مــصرف 

ه مواد مخدر بر پیکره شکننده      ي وارد ها  بیآسی مانند ایدز و هپاتیت تنها یکی از         العلاج  صعب

  .رندیگ یماین آثار در بهره پیش رو مورد مداقه و تحلیل قرار . امنیت ملی روسیه است

  

  ماهیت اثرگذاري مواد مخدر بر امنیت فدراسیون روسیه

بر امنیت ملـی فدراسـیون روسـیه،        » مخدر افغان «پیش از آغاز بررسی آثار و پیامدهاي        

به فهم تهدیدات متصور علیـه      » 20201 امنیت ملی روسیه تا سال       راهبرد«مرور اجمالی سند    

مفهوم و دکترین امنیت ملی در روسیه سندي بنیانی جهـت           . کند  امنیت این کشور کمک می    

 کـه در آن ترتیـب فعالیـت و          شـود  یم ـي سیستم امنیت ملی این کـشور محـسوب          زیر  برنامه

روست که اهمیت بالایی داشـته و   زاینا.  امنیت ملی قید گردیده استنیتأماقدامات در جهت   

                                     
1. Russia's National Security Strategy to 2020
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 که در این سـند  گونه آن. بر سایر اسناد مانند سیاست خارجی و دکترین نظامی ارجحیت دارد    

امنیت ملی به وضعیت تحت محافظت بودن انسان، جامعه و دولـت             از نگاه دولت روسیه    آمده

 تـا حقـوق و      دهـد  یم ـشود و ایـن امکـان را          در مقابل تهدیدهاي داخلی و خارجی اطلاق می       

ي قانونی، کیفیت و سطح شایسته زندگی شهروندان، حق حاکمیت و تمامیت ارضـی،   ها يآزاد

  ).40 :1391، )4(ابرار معاصر  ( شوندنیتأمتوسعه پایدار روسیه، قدرت دفاعی و امنیت دولت 

عنـوان    توان محورهاي متعددي را بـه       ، می 2009بر اساس مفاد سند راهبرد امنیت ملی        

طـورکلی در سـطح       به. ید در سطوح داخلی و خارجی علیه منافع و امنیت روسیه برشمرد           تهد

هــاي بنیــادگرا و  یافتــه، فعالیــت گــروه داخلــی عــواملی ماننــد تروریــسم و جنایــات ســازمان

نیـافتگی    مانـدگی در حـوزه فنـاوري، توسـعه          ، مهاجرت غیرقانونی به روسیه، عقب     طلب ییجدا

محیطی و در سطح خـارجی نیـز تهدیـدهایی         داشتی و زیست  اقتصادي، گسترش مخاطرات به   

 بـرهم زدن   جهـت    هـا   قدرتالملل، تلاش برخی      گرایی به روابط بین     جانبه  ازجمله بازگشت یک  

هـاي    گـردان، فعالیـت گـروه        روان مخدر و موازنه راهبردي، گسترش ناتو به شرق، قاچاق مواد         

افزارهـاي متعـارف و    اشـاعه جنـگ  یافتـه تروریـستی و جـرم، بحـران مـالی جهـانی،        سـازمان 

شده علیه منافع و امنیـت روسـیه          عنوان تهدیدهاي شناخته    کشتارجمعی و مناقشات مرزي به    

 گفت روسیه ازجملـه   توان یم درمجموع). 35: 1392سجادپور و جهانبخش،    (روند    شمار می   به

هـره  کشورهایی است که از مفهوم عام امنیت ملـی و تعریـف موسـع سیاسـت امنیـت ملـی ب                    

الگوي تحلیلی تهدیدهاي متوجه فدراسیون روسیه را مبتنـی بـر            شکل شماره هفت  . گیرد  یم

  .دهد یم نشان 2020سند راهبرد امنیت ملی روسیه تا سال 

 بـا موضـوع     راسـتا   هـم  پرداختن به همه ابعاد این سند میسر نیست، بنـابراین            آنجاکه از

یی که بـا آن چـسبندگی       ها  مؤلفهر و سایر    مقاله، سعی شده است تا بیشتر بر مقوله مواد مخد         

هـاي    باید گفـت تهدیـدهایی ازجملـه تروریـسم، فعالیـت گـروه           حال  نیا با. دارند، تمرکز شود  

، مهاجرت غیرقانونی به فدراسیون روسیه، گسترش مخاطرات بهداشتی         طلب ییجدابنیادگرا و   

 غیرمـستقیم بـا     طـور   بـه گردان در سطح خـارجی        در سطح داخلی و قاچاق مواد مخدر و روان        

.یابند موضوع این نوشتار ارتباط می

بر اساس سند راهبرد امنیت ملی روسیه، یکی از تهدیدهاي امنیتی مطرح علیه روسـیه               

 تبعـات   که مخدرمواد  معضل  . گردان است   در سطح خارجی، موضوع قاچاق مواد مخدر و روان        

 بـر هاي اخیر عـلاوه   ، در سالندک یممنفی اجتماعی و خطرات حوزه سلامت را متوجه روسیه       
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اکنـون نیمـی از     هـم بر اساس آمار موجـود،      .  است افتهابعاد خارجی، تبعات منفی داخلی نیز ی      

 و یابـد   در افغانستان از طریق مرزهاي روسیه به نقاط دیگـر انتقـال مـی              دشدهیتول مواد مخدر 

در .  روبروسـت خـود دان در بین شهرون روسیه با خطر روبه رشد استفاده از مواد مخدر      هرساله

اـر یبسطح داخلی نیز معضل گسترش مخاطرات بهداشتی ماننـد اشـاعه      یی ازجملـه ایـدز و   هـا  يم

 ـازا.  اهمیت بـالایی دارد    گردان  روانسل، مصرف مواد مخدر، الکل و مواد          کـه در سـند      روسـت   نی

 شـمار   بـه  امنیت ملی روسیه، مسائل بهداشتی و اپیدمی ایدز جزء تهدیـدهاي امنیتـی               راهبرد

  .رفته است

  

  الگوي تحلیلی تهدیدهاي داخلی و خارجی متوجه فدراسیون روسیه

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  )86: 1393جهانبخش، : (منبع
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 مواد مخدر بر سلامتیراتیتأث- 1

شماري به بهداشت و سلامت عمومی و توسـعه          استعمال مواد مخدر هرساله خسارات بی             

هاي اقتـصادي ناشـی از اسـتعمال         درك هزینه . کند  می جوامع مختلف در سرتاسر جهان وارد     

ها بـراي    تلاش. ها را کاهش دهد، ضروري است      مواد مخدر براي توسعه رویکردهایی که هزینه      

هـا مواجـه     محاسبه بار مالی جهانی ناشی از استعمال مخدر با کمبود داده در بسیاري از حوزه              

 است،  دشوارمال مواد مخدر در دنیا کاري       هاي استع  اگرچه توضیح کامل و واقعی هزینه     . است

کنـد تـا تـصویري       هایی کـه متـأثر از آن اسـت، کمـک مـی             تحلیل پیامدهاي آن و فهم حوزه     

.دست آوریم گذارد، به ها اثر می هایی که استعمال مواد مخدر بر آن تر از عرصه شفاف

مـع را   پدیده استعمال مواد مخدر جوا    : هاي پیشگیري و درمان مواد مخدر       هزینه- 1- 1

کننده منـابع     تواند تقویت   اگرچه این اقدامات می   . کرده است به سمت پیشگیري از آن هدایت       

تواند   هاي پیشگیري مناسب، می     اند که هر یک دلار هزینه در برنامه         باشد، مطالعات نشان داده   

 هـر    کـه از   دهند یم نشان   ها یابیارز. هاي بعدي جلوگیري کند     وجود آمدن ده دلار هزینه      از به 

کند   شش نفر از استعمال کنندگان مواد مخدر در دنیا، تنها یک نفر درمان لازم را دریافت می                

طـور کـه      همـان . وپـنج میلیـارد دلار هزینـه دربـر دارد           که همین مقدار هم سالانه حدود سی      

وي و سـایر   آي تر ذکر شد، یکی از مسائل مربوط به حوزه سلامت، افزایش نرخ ابتلا به اچ       پیش

در روسیه پیامدهاي بهداشتی مصرف مواد مخدر       . ي ناشی از مصرف مواد مخدراست     ها يارمیب

هـاي   وسیله فقدان یا عدم کارایی راهبردهاي کاهش تقاضـا ماننـد اثربخـشیِ پـایینِ برنامـه                  به

بخشی اجتماعی و افـراد متخـصص         درمان داروییِ معتادان، کمبود شدید مراکز درمانی و توان        

هاي کلان  گذاري  منکر سرمایهتوان ینم حال نیباا). Stepanova, 2013: 13 (شود تشدید می

شـده، فدراسـیون روسـیه در          نمونه و بر اساس آمار ارائه      عنوان  به.  شده در این حوزه شد     انجام

هـاي    ، هزینـه  2و1 در پنج محور مخارج مربـوط بـه ایـدز، درمـان ضدرتروویروسـی              2008سال  

وي و برنامه تقویـت مـدیریت و اجـراي     آي هاي پیشگیري اچ    وي، هزینه   آي  مراقبت و درمان اچ   

ــه ــک  برنام ــیش از ی ــا، ب ــت   ه ــرده اس ــه ک ــون دلار هزین ــشتادوپنج میلی  میلیاردوششصدوه

)AIDSInfoOnline, 2015 .( را نـشان  شـده  انجـام ي ها نهیهزجدول شماره هشت، جزئیات 

                                     
ها  ایدز است که شفابخش نیست، اما از پیشرفت بیماري براي سال/ وي آي اچرمان دنوع اصلی ، ضدرتروویروسیدرمان . 1

  .کند یمدیگر این نوع درمان سرعت تکثیر ویروس در بدن ناقل را بسیار کُند  یانب به .کند یمجلوگیري 
2. Antiretroviral Therapy (ART)
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شـده جهـت    هـاي انجـام   یادآوري این نکته ضروري است که این مبلـغ صـرفا هزینـه      . دهد یم

هـاي درمـانی و غیـرازآن را          پیشگیري، درمان و مراقبت از بیماري ایدز اسـت و سـایر هزینـه             

  .دهد پوشش نمی

  

  هاي داخلی روسیه شده در مورد ایدز از محل سرمایه هاي انجام هزینه

  )دلار(مبلغ   سال  شرح

2006  300,000,000  
  مخارج مربوط به ایدز

2008  780,000,000  

2006  18,636,232  
  ها برنامه تقویت مدیریت و اجراي برنامه

2008  45,272,172  

  230,000,000  2008  درمان ضد وتروویروسی

2006  96,797,776  
  وي آي اچمراقبت و درمان 

2008  450,000,000  

2006  61,749,380  
  وي آي اچپیشگیري از 

2008  180,000,000  

     Source: (AIDS Info Online, 2015)

  

کـم    دسـت وي،    آي  اچ فدراسیون روسیه، برنامه پیشگیري از       2011در قانون بودجه سال     

؛ سه درصد از کل ششصدوچهل میلیارد دلار بودجه سالانه این کشور را به خود اختـصاص داد     

 کـه بـه حفـظ سـلامتی و          وي  آي  اچها دلار براي معالجه افراد آلوده بـه           بنابراین دولت میلیون  

ذکـر اسـت برخـی منتقـدین          شـایان . کنـد   تقال بیماري منجر خواهد شد، هزینه می      کاهش ان 

» 1سرویس کنترل مواد مخدر فـدرال  «هاي اجرایی روسیه ازجمله       معتقد هستند که کارگزاري   

سالانه هفتادوسه میلیون دلار بودجه دارند که اغلب جهت خاموش کردن اعتراضات مخـالفین     

چندان مهـم مـواد مخـدر         نگاران و البته مبارزه با موارد نه        امهدولت و فعالان حقوق بشر و روزن      

عبارت بهتر، این مبلغ صرف تبلیغات سیاسی  به). Merkinaite, 2012: 16 (شود استفاده می

  .شود پیرامون مواد مخدرمی

                                     
1. Federal Drug Control Service of the Russian Federation (FDCS)
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اـط بـا اسـتعمال           مراجعه به بیمارستان  : هاي بیمارستانی و کلینیکی     هزینه- 2- 1 هـا در ارتب

اـي   این مراجعات ناشی از سوءمصرف مـواد، واکـنش  . امعه بسیار پرهزینه است   مواد مخدر براي ج    ه

هاي مسري و عفونی مانند هپاتیت نوع بـی، سـی و نیـز                نامطلوب، رخدادهاي روانی، علائم بیماري    

روش   توانند از طریق استعمال مواد مخدر بـه         هاي مرتبط که می     ، سل و سایر بیماري    ایدز/ وي  آي  اچ

در روسیه برنامه جامع و فراگیري براي درمان اسـتعمال          . اد منتقل شوند، بوده است    تزریق میان افر  

مراکـز دولتـی   . هاي مورد نیاز پس از دوره درمان وجود ندارد          بخشی  کنندگان مواد مخدر و نیز توان     

رو اگر کسی بخواهد به مراکزي جز مراکز دولتی مراجعـه کنـد،               ازاین. کم، شلوغ و ناکارآمد هستند    

درمـان در   . هاي خصوصی یا مراکز وابسته به کلیـسا پـیش روي خـود نـدارد                اي جز کلینیک    هگزین

 در مـسکو    1زدایـی در کلینیـک آدلـوز        شب خدمات سـم     هزینه یک . مراکز خصوصی پرهزینه است   

مـدت کـه شـامل        بازپروري طولانی . است) هزاروهشتصدروبل  هفت(وسی دلار     رقمی معادل دویست  

اـه  هـر بـراي   )  روبل 35,000- 60,000( دلار   1770 تا   1030د رقمی بین    شو  درمانی نیز می    روان  م

).Quinn, theMoscowTimes, 2014 (هزینه دربر دارد

هـاي    شـود کـه فـوت       به لحاظ جهانی، بـرآورد مـی      : ومیر  ها و مرگ    شیوع بیماري - 3- 1

ومیـر افـراد بـین پـانزده تـا             درصـد از نـرخ مـرگ       1,3 تـا    0,5مرتبط با مخـدر، رقمـی بـین         

وسـه عامـل خطرآفـرین، اسـتعمال مـواد            از میان چهـل   . دهد  وچهار سال را تشکیل می     شصت

ونـه   براي افراد پانزده تا چهل . ومیر دارد   مخدر نوزدهمین عاملی است که نقش مهمی در مرگ        

بـر اسـاس برآوردهـاي      . شود  سال، استعمال مواد ششمین دلیل عمده براي فوت محسوب می         

 روسیه اتفـاق    در مخدر صد هزار فوت، مرتبط با مصرف مواد         ، حدود 2013 سالشده در     انجام

 مخـدر مقام اداره کنتـرل مـواد         این آمار را قائم   .  برابر سال قبل از آن بوده است       2,7افتاده که   

هیروس
2
ومیرهاي ناشـی از نرسـیدن    علاوه بر مرگ). Russia Today, 2014(ارائه داده است  

هـاي عفـونی ماننـد        یـر ناشـی از گـسترش بیمـاري        وم  ازحد مواد، مسئله مرگ     یا مصرف بیش  

ایدز و هپاتیت در روسیه معضلی است که آمار مربـوط بـه آن نـسبت بـه آمارهـاي                / وي  آي  اچ

اگـر  ). تر ذکر شد ها پیش آمارهاي مربوط به این بیماري (ي دارد   ا  کننده  وسیمأجهانی وضعیت   

ب کنیم، ارقام کلانی از بودجـه ایـن         ها در روسیه ضر     هزینه درمان این بیماران را در تعداد آن       

                                     
1. Adelvez
2. Federal Drug Control Service
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ومیـر و درمـان       هاي اقتصادي ناشی از مـرگ       توان آسیب   جهت می   ازاین. کشور را خواهد بلعید   

.هاي این حوزه را به معضلات اجتماعی ناشی از مصرف مخدر افزود بیماري

  

 مخدر بر وقوع جرمراتیتأث-2

نخـست  . انـد  در تبیـین کـرده  ها، سه رابطه عمده میان جرم و مـواد مخ ـ    نسلی از پژوهش  

ارتکاب جرم تحـت تـأثیر   . پیوند جرم و مخدر که با خشونت ناشی از مصرف مواد مرتبط است  

. اجباري اسـت   دوم، ارتباط میان جرم و مخدر، اقتصادي      . مواد مخدر، یک مشکل جهانی است     

. انـد   ه درگیـر جـرم شـد      مصرفـشان منظور حمایت از اعتیاد و        این برآیند معتادانی است که به     

عنـوان نتیجـه      دهـد بـه     مند است؛ خـشونتی کـه رخ مـی          سوم، پیوند میان جرم و مخدر نظام      

. منازعات پیرامون مبارزه خریداران و فروشندگان مواد مخـدر بـر سـر شـرایط معاملـه اسـت                  

هـاي جـدي مقامـات     خصوص جوانان روسیه یکی از نگرانی گسترش اعتیاد در میان مردم و به   

هاي مختلف موجب افزایش میزان جرائم مـرتبط بـا آن       ع اعتیاد به شکل   شیو. این کشور است  

المللـی    هـاي بـین     هاي تبهکـار روسـی وکارتـل        تر، با همگرایی گروه     در سطحی کلان  . شود  می

هاي مرتبط با مواد مخدر و نیز افـزایش مـداوم             موادمخدر مواجهیم که نتیجه آن رشد جنایت      

  ).Paoli, 2001: 1008(است  موادمخدر در روسیه کنندگان استعمال

 نفر به ارتکاب جرائم مـرتبط       108,700 بیش از    2013هاي موجود در سال       بر اساس گزارش  

اـن       وشش درصد یعنی بیش از پنجاه       اند که چهل    با مواد مخدردر روسیه متهم شده      هزار نفر آن جوان

اـن  ها این داده). Russia Today, 2014(اند  ونه سال بوده بین هجده تا بیست ، رشد روزافزون جوان

اـر     . اند  روسیه را به یک نگرانی جدي تبدیل کرده       در مخدرمعتاد به مواد     بـسیاري از ایـن افـراد بیک

اـن      ینـه هزین  تـأم بوده و داراي پیشینه طولانی در اقـدامات متعـدد مجرمانـه بـراي                هـاي اعتیادش

 کـه مجـرم در حـالات        انـد  شـده ي پلیس، بیشتر جرائم در حالی انجام        ها  گزارشبر اساس   . هستند

:UNODC and PPI, 2008(اسـت  ناشی از استعمال مواد قرار داشـته   ایـن اعـداد در    ).10-11

وپنجاه هزار جرم مرتبط با مواد مخدردر روسیه          شوند که سالانه بیش از دویست       حالی بیان می  

 فـروش مـواد   ها جرم مربـوط بـه   علاوه بر این، میلیون. شود وسیله مأمورین اجرایی ثبت می    به

  ).Russia Today, 2014 (ها وجود ندارد دهد که اصولا امکان بررسی همه آن مخدر رخ می

 نباید مانع از تمرکز بر ابعـاد اقتـصادي          شده  انیبالبته باید توجه داشت که اعداد و ارقام         

استفاده ( تعقیب مجرمان مواد مخدر      2010ي موجود در سال     ها  گزارشبر اساس   .  شود جرائم
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 اسـت  براي دولـت روسـیه حـداقل صـد میلیـون دلار هزینـه در برداشـته                ) کنندگان  رضهو ع 

)Lunze and Others, 2014: 1 .(هاي مربوط به مجرمان از لحظه  این رقم مربوط به هزینه

هاي مرتبط با تدابیر عملیاتی، بازداشت و زنـدان،           ازجمله هزینه  بازداشت تا محاکمه در دادگاه    

هـاي دادرسـی،      ایـن مبلـغ هزینـه     . بوده اسـت   هاي مربوط به وکلا     هزینهبازجویی مقدماتی و    

را شـامل  ... حبس پس از محکومیت یا اجراي مجازات غیر از زندان مانند خدمات اجتمـاعی و              

).Merkinaite, 2012: 15 (شود ینم

  

   مواد مخدر بر اقتصاد روسیهراتیتأث- 3

ات منفی اقتصادي فراوانی بر کشورهاي درگیـر        تر بیان شد، مواد مخدر تبع       طور که پیش    همان       

اـن و آشـکاري دارد   ها نهیهز مخدرکند؛ مواد  این موضوع تحمیل می   اـي   هزینـه . ي اقتـصادي پنه ه

هاي تعقیب مجرمین، بازداشـت و بـازجویی و حـبس،             هاي مرزي و شهري، هزینه      مرزبانی، بازرسی 

به ایـن فهرسـت بایـد    .  مواد مخدر هستند  هاي آشکار اقتصادي ناشی از قاچاق       تنها بخشی از هزینه   

واسطه اسـتعمال     هایی که به طُرق مختلف به       هاي مختلف پیشگیري، درمان و کنترل بیماري        هزینه

المللـی،    شده توسط نهادهـاي بـین       بر اساس آمار ارائه   . شوند را نیز اضافه کرد       می منتقل مخدرمواد  

هـاي دولـت در حـوزه مـواد          یه صرف فعالیـت   سالانه حدود سه درصد از تولید ناخالص داخلی روس        

:Stepanova, 2013(شود  مخدر می اـل  ). 13  2014ازآنجا که تولید ناخالص داخلی روسیه در س

بینـی کـرد    تـوان پـیش   بنابراین می، )IMF, 2015 (است  میلیارد دلار بوده2057رقمی بیش از 

بـراي کـاهش اثـرات     درصدمعادل سه  ویک میلیارد دلار   که در این سال رقمی بیش از شصت       

  . روسیه هزینه شده استدر مخدرتخریبی مواد 

شویی یکی از وجـوه       پول.  است 1شویی  یکی دیگر از معضلات ناشی از مواد مخدر، مسئله پول         

اـزار                . خطرناك قاچاق مواد مخدر است     اـزار مخـدر روسـیه ده درصـد کـل ب اگر بپذیریم که حجم ب

). Stepanova, 2013: 32 (تـوجهی بایـد شـسته شـود     ابلجهانی باشد با این حساب حجم پول ق

کننـده    شویی نسبت به سـایر کـشورهاي مـصرف          هاي مهم، فضاي روسیه را براي پول        برخی مزیت 

اـي    یی شامل سوءاستفاده از موجودیت    شو  پولهاي معمول     رویه. مهیاتر کرده است  » مخدر افغان « ه

ستغلات و خریـد کالاهـاي مـصرفی لـوکس          گذاري در املاك و م ـ      حقوقی و مالی خارجی، سرمایه    

                                     
1. Money Laundering



  79/  امنیت ملی فدراسیون روسیهبر» مخدر افغان« عنصر ریتأث                                  

کـشور سـطح بـالایی     این به لحاظ توسعه در مقام مقایسه روسیه و سایر کشورهاي مشابه       . شود  می

هـاي مـرزي      عواملی مانند کنترل  ). 2012 در سال    133جایگاه   (یافته دارد    سازمان جرائماز فساد و    

صرف مخـدر و غلبـه مـصرف هـروئین،     مرکزي، بازار بـزرگ م ـ  ضعیف، لغو ویزا با کشورهاي آسیاي     

).Ibid: 35-36 (شویی در روسیه فراهم ساخته است ظرفیت بالایی را براي پول

  

حکمرانی خوب« مواد مخدر بر راتیتأث-4
1

«  

 باشد و   دور  به سیاسی و امنیتی     مسائلتواند از      و قاچان مواد مخدر، نمی     یرقانونیغجارت  ت

اي کـه بخـشی از        گونـه    بـه  ؛اسـت میختـه بـوده     آ  قاچاق مواد مخدر همواره با سیاسـت       مسأله

هاي مافیـایی قـرار گرفتـه و بـسیاري از      الشعاع اهداف و امیال گروه      ، تحت یجهانهاي    سیاست

  . )10، 1389تویسرکانی،  (است گرفتار نموده ش خویدامالمللی را در  سیاستمداران بین

اـن  . ط نیازمنـد اسـت  این صنعت براي فعالیت در تمام نقاط به فساد و نفـوذ در محـی    قاچاقچی

، متخصـصان  بانکـداران ، استمدارانیس، قضات، گمرك، سیپل، یملمواد مخدر باید مقامات محلی و    

ها و تجار را بـه فـساد کـشیده یـا مرعـوب                ، صاحبان رسانه  نگاران  روزنامه،  ونقل  حمل، شبکه   یمیش

 هنگفتی پول یا شـاهد هـراس   براي بسیاري از این افراد، وسوسه انتخاب میان کسب مقادیر         . سازند

اـر نباشـد،     کننـده  نیـی تعوقتـی حـضور   . استخانواده خود بودن بسیار سخت      قـدرت دولـت در ک

ها را که به وجودشان در این محـیط           هاي قاچاق مواد مخدر کنترل بسیاري از افراد و سازمان           شبکه

، یزنـدگ  یـک روش  نعنـوا  بـه اي دولت و خشونت مفرط  فساد ریشه. گیرند  می دست  به،  هستنیاز  

  ).194، 1387بوالوردي،  (آیند  میشمار بهاجزاي اساسی صنعت قاچاق مواد مخدر 

هـاي مختلـف، منـاطقی کـه بـه کـشت کوکـائین، حـشیش و خـشخاش                     امروزه در قاره  

اي دارند و این امر ناشی از اقدامات غیرقانونی و رشاء و              گسیخته  اختصاص دارند، وضعیت لجام   

ی نهادهـاي دولتـی و مقامـات        ثبات یبامات رسمی است که منجر به فساد و         ارتشاء در میان مق   

تواند سـاده باشـد،     این نکته حائز اهمیت است که فهم این ارتباطات نمی         . حکومتی شده است  

تواند  ی ندارد ـ نیز می ارتباط مخدرکه حکمرانی ضعیف ـ ناشی از موضوعاتی که به مواد   چنان

ر، تولید مـواد غیرمجـاز، فـرآوري مخـدر صـنعتی و قاچـاق و       منجر به کشت بیشتر مواد مخد     

                                     
1. Good Governance
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گیـري از نهادهـاي       قاچاقچیان مسیرهاي انتقال جدیدي را از طریق بهـره        . استعمال مواد شود  

  . دهند حکومتی ضعیف، تأمین مالی فساد اداري و تروریسم مورد استفاده قرار می

روسـیه، شـاهد وجـود فـساد        در مورد آثار ناشی از مواد مخدر بـر مقولـه حکمرانـی در               

 مخـدر ویژه پلیس روسیه هستیم که پیشانی مبارزه با مواد            هاي مختلف به    گسترده در دستگاه  

هـاي مختلـف ازجملـه پرداخـت      قاچاقچیان مواد مخدر در روسیه بـا حربـه       . شود   می محسوب

منظـور    ت به البته این اقداما  . کشانند  هاي عملیاتی را به فساد می       رشوه، کارکنان دولتی و گروه    

تواننـد ابتکـارات متعـددي را بـراي          گیرد وگرنه قاچاقچیـان مـی       تسهیل امر قاچاق صورت می    

  ).Velez, 2013: 14 (کارگیرند پیشگیري از شناسایی خود به

هاي فعال در قاچـاق و توزیـع        عبارت بهتر گروه    هاي جدي مواد مخدر و به       یکی از آسیب  

هـاي مختلـف، بـر     این آسیب به شیوه. ویژه پلیس است مواد مخدر، متوجه نیروهاي اجرایی به 

هـایی کـه در       بر اساس نظرسنجی  . گذارد  اعتماد عمومی نسبت به عملکرد پلیس اثر منفی می        

 در گستره وسیعی از مردم و بازرگانان روسی انجام شد، آشـکار شـد        2010 و   2007هاي    سال

ته این عـدم اعتمـاد بـه دلایـل و در     الب. که اعتماد عمومی به پلیس در سطح پایینی قرار دارد 

 منکر وجود فساد در میان نیروهـاي  توان ینم حال نیا با.  آمده استوجود  بههاي مختلف     حوزه

 ادعا شـد کـه رئـیس سـابق          2013عنوان نمونه در سال       به.  پلیس روسیه شد   ژهیو  بهنظامی و   

. اشـت شـده اسـت    به اتهام قاچـاق مـواد مخـدر بازد        1بخش خدمات کنترل مواد مخدر مسکو     

داده و  شده مـی  اتهامی که علیه وي مطرح شد این بود که او مواد مخدر را به مجرمان شناخته        

کـرده اسـت تـا بـدین ترتیـب میـزان              ها را به جرم همراه داشتن مواد دستگیر مـی           سپس آن 

علاوه بر این موارد مهمی از کـشف   .بازداشت و کشف مواد را در حوزه کاري خود افزایش دهد  

دهـد مـواد قاچـاق        هاي بزرگ قاچـاق در مـسکو وجـود دارد کـه نـشان مـی                  ضبط محموله  و

  ).Velez, 2013: 26-30 (تا پایتخت برسند اند بدون اینکه پلیس مانع آن شود توانسته

  

  يریگ جهینت

متوجـه امنیـت و     » مخـدر افغـان   «یی که از جانب     ها  بیآساین نوشتار در پی آن بود تا        

و » امنیـت «در این راستا و بر بستر مفهوم        . وسیه است را تحلیل نماید    منافع ملی فدراسیون ر   

                                     
1. Moscow’s Federal Drug Control Services
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، تلاش شد تا وضعیت تولید و قاچاق مواد مخـدر از افغانـستان بـه روسـیه توصـیف                    »تهدید«

 کـه  2020سپس با نگاهی اجمالی به سند راهبرد امنیت ملی فدراسیون روسیه تا سال   . گردد

 عنـوان   به، مقولاتی که از منظر دولت روسیه        شود یمسند بنیادین امنیتی این کشور محسوب       

 که بیان شد، فدراسیون روسـیه بـا         طور  همان. تهدیدهاي امنیتی مطرح هستند، تشریح شدند     

بسط دیدگاه امنیتی و البته تدافعی به سند دکترین نظامی خود، گستره وسیعی از مـسائل را                 

  . در عداد منافع و تهدیدهاي امنیتی خود آورده است

 بـا   تـوأم  غالبـا به روسیه که    » مخدر افغان « حکایت از آن دارد که قاچاق        ها  افتهتحلیل ی 

 است، ضمن بر هم زدن امنیت انـسانی، سـایر ابعـاد             افتهی سازماني تبهکارِ   ها  گروه شدن فعال

ي تبهکـار فعـال در زمینـه        هـا   گـروه . امنیت روسیه را با تهدیدهاي جدي مواجه ساخته است        

 از اتباع تاجیک و آذري هستند که با استفاده از ضعف قـواي مرزبـانی،         غالبا قاچاق مواد مخدر  

 و نیـز فـساد موجـود    1 روسیه در قالب اتحادیه گمرکی اوراسیا   انهیجو يهمکارتمهیدات مرزي   

 در شکل هروئین به روسیه قاچـاق        غالبادر میان نیروهاي مبارزه با قاچاق مواد مخدر، مواد را           

  .رسانند یمي توزیع گسترده، به فروش ها شبکهو در آنجا توسط 

دسترسی سریع و ارزان به مـواد مخـدر از سـویی و ضـعف تـدابیر پیـشگیرانه، درمـان،                   

مراقبت و بازپروري معتـادان در روسـیه از سـوي دیگـر، موجـب گـسترش روزافـزون شـمار                     

 آنچـه بـیش از ایـن موجـب نگرانـی اسـت،            .  مواد مخدر در روسیه شده است      کنندگان  مصرف

ي آلـوده، موجـب     ها  سرنگ استفاده مشترك از     لیدل  بهاستعمال مواد به شیوه تزریق است که        

ایدز و خانواده هپاتیت در     / يو آي  یی از جمله اچ   ها يماریب تعداد مبتلایان به     کننده  نگرانرشد  

از ایـن منظـر روسـیه در میـان کـشورهاي مختلـف، وضـعیت بـسیار                  . این کشور شده اسـت    

ی بـر  ن ـیب شیپ ـ رقابـل یغ مواد در روسیه آثـار  کنندگان مصرف گسترش تعداد   .اي دارد   پیچیده

ی امنیـت انـسانی و کیفیـت زنـدگی در ایـن کـشور را بـا               عبـارت   بـه نیروي انـسانی آن دارد و       

  . تهدیدهاي جدي مواجه کرده است

ي اقتـصادي هنگفتـی را بـه اقتـصاد روسـیه            ها  نهیهز هر یک به نحوي      گفته  شیپموارد  

 ـ بر اساس سند دکترین امنیت ملی، بحران اقتصادي          که آنجا از. ندک یمتحمیل   ی و  الملل ـ  نیب

ي هـا   نـه یهز،  شـود  یم ـي امنیتـی روسـیه محـسوب        ها ینگرانی اقتصادي در زمره     ماندگ  عقب

                                     
1. Eurasian Customs Union
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ی از تولید ناخالص داخلـی ایـن کـشور اسـت،       توجه  قابلاقتصادي ناشی از مواد مخدر که رقم        

  .علیه امنیت ملی روسیه قلمداد شود» مخدر افغان« تهدیدهاي  یکی دیگر ازعنوان به تواند یم

 اصـولا . ی ناشـی از مـصرف مـواد اسـت      ط ـیمح  ستی ـزعامل دیگـر تهدیـد، تهدیـدهاي        

نخــست . انـد  شـده  ییشناسـا ی ناشـی از مـواد مخــدر در دو حـوزه    ط ـیمح ستی ـزتهدیـدهاي  

یه موضـوعیت   ی ناشی از کشت مواد است که این امـر در مـورد روس ـ             طیمح  ستیزتهدیدهاي  

تهدید دوم ناشی از رسوب مواد شیمیایی خطرناکی است که در تولید و فـرآوري مـواد                 . ندارد

 تـوان  یمبدیهی است از این منظر     . رندیگ یممخدر فرآوري شده یا صنعتی، مورد استفاده قرار         

متـصور دانـست؛ هرچنـد تـاکنون     » مخـدر افغـان  «ی را نیز از جانـب  طیمح ستیزتهدیدهاي  

  . چندانی از این معضل از سوي مقامات روسیه ابراز نشده استنگرانی

 در میـان  ژهی ـو بـه  در میان مقامات و کارکنان دولتی روسیه        وجود رشاء و ارتشاء و فساد     

ي هـا   وهیشي تبهکار به    ها  گروه. پلیس این کشور، یکی دیگر از تهدیدهاي شناسایی شده است         

رخـی کارکنـان دولـت، سـعی در تـسهیل امـر             مختلف از جمله پرداخت رشوه یا همکاري با ب        

 وجـود فـساد سـاختاري، یکـی از عوامـل      ..ي خود دارنـد ها  محمولهقاچاق و کاهش آسیب به      

در » حکمرانی خـوب «ی دولت و حکومت روسیه شده که اول قیطر بهکاهش اعتماد به پلیس و     

 امنیـت ملـی     هرچند معضل فساد اداري در سند     .  جدي مواجه کرده است    سؤالاتروسیه را با    

 مخـدوش  رسـد  یم نظر به، اما شود ینمروسیه جزء تهدیدهاي علیه امنیت این کشور محسوب  

  .ی نباشداغماض قابلشدن اعتماد عمومی به پلیس یا مقامات حکومتی، تهدید 

در » مخـدر افغـان   «، امنیت ملی فدراسیون روسـیه از جانـب          رسد یم نظر  بهدر مجموع   

ر گرفته و نگرانی از آن در گفتـار و عمـل مقامـات روس و سـایر                  ابعاد مختلف مورد تهدید قرا    

ي را بـا  ا دوجانبـه ي هـا  يهمکارمقامات روسیه .  است مشاهده  قابلی  روشن  بهکشورهاي منطقه   

ي ری ـگ  شـکل . اند  کردهی  ده  سازمانکشورهاي مختلف در زمینه مبارزه با مواد مخدر و آثار آن            

 ریتأث تواند یم» مخدر افغان « محور مبارزه با قاچاق       با حول  چندجانبهي دوجانبه و    ها يهمکار

 ایـران   ازآنجاکـه . چشمگیري در کاهش تبعات مـواد افیـونی در ابعـاد مختلـف داشـته باشـد                

 کـه   رسـد  یم ـ نظـر   بـه ي در مبـارزه بـا مـواد مخـدر دراسـت،             انکـار   رقابـل یغتجربیات مهم و    

وجانبه و نیـز کـاهش مخـاطرات        ي دو دولت در این حوزه بتواند به تقویت روابط د          ها يهمکار

  .ناشی از مواد افیونی در دو کشور و منطقه پیرامون افغانستان کمک شایانی نماید
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