
  

تأثیر عامل انرژي بر روابط روسیه و اتحادیه اروپا

  1پور  علی ایلخانی

  2سمیه بهرامی

نزدیکی جغرافیایی روسیه و اتحادیه اروپا؛ نفوذ و تـأثیر سیاسـی، امنیتـی و اقتـصادي                  

 مشارکت، همکاري و )نفت و گاز(مسکو؛ حجم بالاي تجارت بین طرفین و نیز حوزه حساس انرژي 

هرچند روسیه یکـی از شـرکاي پیچیـده    . حادیه اروپا را اجتناب ناپذیر ساخته استبین روسیه و ات   

پـذیر و تـابعی از    آید، اما بهبود تعامل بین مـسکو و بروکـسل امکـان          شمار می  براي اتحادیه اروپا به   

مشی طرفین در مسایل راهبردي از جمله عامل تضمین امنیـت عرضـه      ادغام اهداف مربوط به خط    

هاي گفتگو و همکـاري میـان مـسکو و          منیت انرژي یکی از چالش برانگیزترین حوزه      ا. انرژي است 

به بعد به افـزایش روابـط رسـمی و          میلادي   60عامل انرژي از دهه   . شود محسوب می اتحادیه اروپا   

  .غیر رسمی روسیه با کشورهاي اروپایی کمک کرده است

میان روسیه و اتحادیه اروپـا تـا        بهبود و ارتقاء روابط     «مقاله حاضر بر این ادعا است که        

بنابرین بـازتعریف روابـط انـرژي    . حد زیادي مشروط به همکاري متقابل آنان در حوزه انرژي است

 در ایـن  در برابر اتحادیه اروپا و بالعکس    اتحادیه اروپا و اهداف اصلی سیاست انرژي روسیه          -روسیه

ت درجه وابستگی متقابـل در روابـط انـرژي          از این منظر، تفاو   . »باشد زمینه حایز اهمیت بسیار می    

ذاري انرژي، تـاکنون تـأثیر   گاتحادیه اروپا، اختلاف منافع و اهداف طرفین در حوزه سیاست          -روسیه

  .منفی بر روابط طرفین در این حوزه راهبردي داشته است
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  مقدمه

المللـی ایفـا     رقابت بـازیگران بـین    از آنجا که انرژي نقش مهمی در امنیت، عملکرد و           

عنوان بخشی از ابزارهاي اقتصادي، سیاسی و راهبـردي خـود در              هها انرژي را ب    کند، دولت  می

در حـوزه تجـارت   ؛ به ویـژه   کنند گیرند و اغلب در مباحث مربوط به انرژي دخالت می          نظر می 

کننده و کـشورهاي ترانزیـت برقـرار          تولیدکننده، مصرف  میانخاطر ارتباط فیزیکی که       هبگاز  

  . است طرفینشود، همکاري و تعامل مستلزم تعهد بالایی از می

 روسـیه و    میـان هاي همکاري و گفتگو      یکی از چالش برانگیزترین حوزه     امنیت انرژي 

وت درجـه وابـستگی متقابـل طـرفین در     تفـا تا به امروز عواملی همچـون،    . اتحادیه اروپا است  

 گونیمنـاه  یـاد کـرد،   »وابـستگی متقابـل نامتقـارن   «عنوان   هتوان از آن ب    روابط انرژي که می   

 رویکردهـاي متفـاوت    و نیـز   منافع و اهداف روسیه و اتحادیه اروپا در زمینـه سیاسـت انـرژي             

  . عوامل اختلاف بوده استروسیه و اتحادیه اروپا نسبت به روابط دوجانبه در زمینه انرژي از

هاي گذشته به افـزایش روابـط رسـمی و غیـر رسـمی               عامل انرژي در سال   از طرفی،   

 اتحـاد   ، مـیلادي  60از اواخـر دهـه      .  روسیه و اتحادیه اروپا شـدت بخـشیده اسـت          نیوسفدرا

را بـه غـرب اروپـا بـر اسـاس قراردادهـاي             ) نفت و گاز طبیعی   ( جماهیر شوروي انتقال انرژي   

انـرژي بـه اروپـا یکـی از عوامـل           جریـان    و قابل اتکاء     مداوممین  أمسئله ت .  آغاز کرد  بلندمدت

بهبـود و ارتقـاء روابـط       .  بین طرفین بوده است     برانگیز   چالش هاي حوزههمگرایی و واگرایی و     

ذاري حـوزه  گ مستلزم فهم اختلاف دیدگاه هر دو بـازیگر در بـاب سیاسـت             ، طرفین  میان انرژي

 اهداف اصـلی سیاسـت       در حوزه انرژي،   اتحادیه اروپا  -روابط انرژي روسیه  تعریف  . انرژي است 

اتحادیـه اروپـا از    -دریافت متفاوت روسـیه   نیز  انرژي روسیه در برابر اتحادیه اروپا و بالعکس و          

  .آید شمار می  بهها و برنامه طرفین در حوزه انرژي از مسایل حایز اهمیت همکاري

 در  آنها منافع و اهداف     اختلافر روابط انرژي طرفین،     تفاوت درجه وابستگی متقابل د    

 ماهیـت  ،ها در مورد روابط دوجانبه در زمینه انـرژي   دیدگاه مایزذاري انرژي و ت   گزمینه سیاست 

تیـک  ی اتحادیه اروپا در این زمینه حساس که داراي ابعاد انرژي، اقتصادي، ژئوپل     -روابط روسیه 

  .کند ین میخوبی تبی  هامنیتی است را ب -و سیاسی

هـاي فـسیلی در داخـل اتحادیـه اروپـا، طـرف       از سوي دیگر با کاهش تولید سـوخت      

اي باید به واردات متکـی       طور فزاینده   مین تقاضا به  أاروپایی با شرایطی مواجه است که براي ت       
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سـنگ   ، نفت خـام و زغـال   طبیعیکننده عمده گاز مینأعنوان ت ه روسیه در این شرایط ب  .باشد

هایی در مـورد امنیـت    نیز نگرانی2009 و 2006هاي   توقف عرضه انرژي در سال  .مطرح است 

عنوان یک شـریک قابـل اعتمـاد ایجـاد            ه روسیه ب   تردیدهایی در مورد   عرضه انرژي در اروپا و    

 ئـم  به منابع انرژي روسیه با کاهش دا اروپا سال گذشته وابستگی بیش از حد20 طی اما  ؛کرد

. پیدا کرده استروند نزولیات کشورهاي عضو اتحادیه اروپا سهم گاز روسیه در وارد

نقـش   ،هاي انـرژي روسـیه در برابـر اتحادیـه اروپـا            ضمن بررسی سیاست    حاضر مقاله   

ایـن سـوال اساسـی را     ، آنها پیشینه روابط انرژي و این عامل در مناسبات طرفین کننده تعیین

در اتحادیه اروپا    -همکاري راهبردي روسیه   اساسی توسعه  موانع   مورد توجه قرار داده است که     

  حوزه انرژي چیست؟

در پاسخ به سوال اصلی مقاله و در پی مطالعات انجام شده، نویسندگان ایـن فرضـیه را       

وابستگی متقابل نامتقارن در حوزه انرژي و راهبردهـاي متفـاوت           «اند که   مورد توجه قرار داده   

  ».شود  راهبردي روسیه و اتحادیه اروپا تلقی میهاي انرژي طرفین، مانع توسعه همکاري

  

  وابستگی متقابل نامتقارن: چارچوب نظري تحقیق

زمینه طرح نظریه وابـستگی متقابـل، افـزایش اهمیـت مـسایل اقتـصادي در روابـط                  

 جنگ جهـانی دوم تحـولات زیـادي پیـدا           پس از به ویژه اینکه اقتصاد جهانی      . الملل است  بین

بـه شـمار     ترین این تحـولات    الملل یکی از مهم     در ساختار تجارت بین    تغییرات که   کرده است 

مقـالات   طـی ابتـدا   مفهـوم وابـستگی متقابـل اقتـصادي          .)75: 1375واعظ مهدوي،    (رود می

 و  2در ادامـه، رابـرت کـوهن      .  عمومیت یافـت   ي متقابل اقتصاد  یدر باب وابستگ   1ریچارد کوپر 

گرایـی  پیچیده در انتقاد از نظریه واقع     نامتقارن یا    نظریه وابستگی متقابل      با طرح  ٣جوزف ناي 

بـستگی  تـأثیر وا   تحترا  الملل   سیاسی، پا را فراتر نهاده و چگونگی تغییر ماهیت سیاست بین          

  .)Crane & Amawi, 1997: 107-110 (متقابل مورد بررسی قرار دادند

  

  

                                     
1. Richard Cooper
2. Robert Cohen
3. Joseph Nye
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    ؛کنند ریف میتع وابستگی متقابل نامتقارن  را براي اصلیسه ویژگیوهن و ناي، ک

استفاده از مجاري چندگانه اقـدام جوامـع در روابـط میـان دولتـی، فرادولتـی و             ) الف

هاي فراملی موجب پیچیده شدن روابط و        وجود بازیگران دولتی و غیردولتی و سازمان      : فراملی

  . شود ها به یکدیگر می حساسیت دولت

ها  دستور کار روابط دولت   موضوعاتی که در    : سله مراتب میان موضوعات   سلفقدان  ) ب

بـدین معنـا کـه دیگـر قـدرت نظـامی            . گیرند داري سلسله مراتب مشخصی نیـستند       قرار می 

  . پیوسته در اولویت قرار ندارد

کوهن و نـاي بـر   : الملل کاهش استفاده از نیروي نظامی و قدرت قهري در روابط بین  ) ج

عنوان ابـزار سیاسـی، موجـب افـزایش      که کاهش استفاده از نیروي نظامی به     هستند  این عقیده 

  ).Keohen & Nye, 2001: 22-24(شود  هاي می وابستگی متقابل و همکاري دولت

یب کـسی  متقـارن در عرصـه تجـارت، قـدرت را نـص      وابستگی متقابل نا  از طرفی،   

 که توانایی تحمل کنار کشیدن یا قطع کامل پیوندهاي تجـاري را داشـته باشـد                  کند می

)Keohen & Nye, 2001: 18.(از عـدم   با توسل به آنهـا توانند ها می هایی که دولت  شیوه 

نتیجـه  معـادلات سیاسـی       معاملات اقتـصادي و یـا حتـی در         تقارن در وابستگی بکاهند و در     

منـافع  ی را بـا     فرامل ـهـاي    شـرکت حاصـل از    اقتصادي  سود  بهتري کسب نمایند آن است که       

از طریـق ایجـاد   را هـا   شـرکت این بود نسبی هاي داخلی و نیز جبران کم      دیگري چون شرکت  

هاي فراملی و کمبود بازارهاي تحت کنتـرل   هاي شرکت کمبود سرمایه(کمبود تعادل میان دو  

  ).Jarblad, 2003: 46-47(جایگزین نمایند ) دولت

هـاي اقتـصادي     نظریه وابستگی متقابل و یا وابستگی متقابل نامتقارن صرفاً به عرصـه           

 روابـط  توان گفت که بر این اساس می. یابد هاي نیز تسري می  به سایر حوزهماند و محدود نمی 

به هم نزدیک   انرژي بین کشورهایی که در همسایگی یکدیگر قرار دارند و به لحاظ جغرافیایی              

خواهد انجامیـد؛ تـا جـایی کـه ممکـن          وابستگی امنیتی بین بازیگران آن منطقه       به   باشند می

نظریـه مجموعـه     ایـده محـوري      . شـود  1اي وعه امنیتـی منطقـه    مجماست منجر به ایجاد یک      

کنـد    امنیتی به راحتی به مناطق نزدیک سرایت می        هاي   این است که تهدید    اي امنیتی منطقه 

هاي مستقر در یک منطقه تمرکز       بر مجموعه   وابستگی امنیتی معمولاً   ؛ همچنین تا فواصل دور  

  .شود ی امنیتی یاد ممجموعهعنوان  ه دارد که از آن ب

                                     
1. Regional Security Complex
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   روسیه و اتحادیه اروپاپیشینه روابط

هـاي جدیـد اقتـصادي از سـوي      با به پایان رسیدن جنگ جهانی دوم، برداشـتن گـام    

. منظور فائق آمدن بر مشکلات سیاسی میان آنهـا ضـرورت داشـت              کشورهاي اروپاي غربی به   

جامعـه  نیـز   و  2جامعـه انـرژي اتمـی اروپـا       ،  1 اروپـا  جامعه ذغال و فولاد   در عین حال، تأسیس     

، 1973پس از بحران عرضه نفت در سـال  . اروپا تغییر داد در   را  سیاست انرژي  3اقتصادي اروپا 

راهبـرد  اتحادیه اروپا به اهمیت سیاست مشترك در زمینـه انـرژي پـی بـرد و شـوراي اروپـا                     

).Gurbanov, 2013: 1(  برگزید1974 را در سال 4سیاست انرژي جدید

 .رین همسایه اتحادیه اروپا و سومین شـریک تجـاري آن اسـت            ت  امروزه روسیه بزرگ  

 تـا اواخـر جنـگ       تقریبـاً . کند روسیه بخش عمده نفت و گاز خود را به اتحادیه اروپا صادر می            

اتحـاد   مقامات  و روابط رسمی بین اتحاد جماهیر شوروي و جوامع اروپایی وجود نداشت           ،سرد

 .دانـستند  دي ناتو و رقیب ایدئولوژیک خود می      شوروي جوامع اروپایی را شریک اقتصا     جماهیر  

هـاي اقتـصادي     مجمـع همکـاري   «در قالـب    نیـز   شوروي و متحدان آن      اتحاد جماهیر  متقابلاً

 ضررهاي اقتصادي را    ،فقدان روابط رسمی  .  با هم متحد شدند    »6کمکون« موسوم به    »٥متقابل

که گورباچف میلادي  80هه در اواخر د  .  در برداشت   آن شوروي و متحدان   اتحاد جماهیر براي  

ابتـدا کمکـون بـا جامعـه        .  برقراي روابط رسمی ممکن شـد      ، را برعهده گرفت   رهبري کرملین 

شـوروي و جوامـع اروپـایی       اتحـاد جمـاهیر      پـس از آن       و اقتصادي اروپـا رابطـه برقـرار کـرد        

 پایـان جنـگ سـرد نقطـه       . اي در زمینه تجارت و همکاري اقتصادي امضاء کردنـد         نامه موافقت

 اعـضاء جوامـع اروپـایی توافـق کردنـد            در این اثنا،   .اتحادیه اروپا بود   -عطفی در روابط روسیه   

سـیس کننـد و همکـاري سیاسـی را در قالـب سیاسـت خـارجی و امنیتـی         أاتحادیه اروپا را ت   

تقویـت  ) عـدالت و امـور داخلـی      ( مشترك و همچنین همکاري قضایی را در قالب ستون سوم         

 بـر جـاي گذاشـت کـه هـر یـک بایـد               جمهوري 15 ،د جماهیر شوروي  فروپاشی اتحا . نمایند

  .کردند هاي خود را در رابطه با اتحادیه اروپا تعقیب میاولویت

                                     
1. European Coal and Steel Community
2. European Atomic Energy Community
3. European Economic community (EEC)
4. New Energy Policy Strategy
5. Council for Mutual Economic Assistance
6. COMECON
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» نامه همکاري اقتـصادي و تجـاري   موافقت« اروپایی بر اساس کشورهاي 1991در سال  

هـاي   کمکارائه  به  اقدام،به تصویب طرفین رسیده بودشوروي حیات اتحاد جماهیر  در زمان  که

اتحـاد جمـاهیر    از فروپاشـی    پـس   و  میلادي   90یل دهه   ااز او  .نمودنداقتصادي و فنی به روسیه      

تحـت برنامـه     المنـافع  کشورهاي مـستقل مـشترك    و  همکاري جوامع اروپایی با روسیه       ،شوروي

 میلیـارد دلار  7/2حـدود  از ایـن طریـق    روسیه 2007آغاز شد و از آن زمان تا سال       » 1یسکتا«

سـند مـشارکت و   « تـاکیس بـا   2007در سال .  دریافت کرد  هاي مختلف  براي بخش   مالی کمک

از آن زمـان     همکاري دوجانبه میـان اتحادیـه اروپـا و روسـیه              و  جایگزین شد  »2همسایگی اروپا 

 روسـیه از    ،هـاي همکـاري دوجانبـه      عـلاوه بـر برنامـه      . ادامه یافته است   این عنوان تحت  تاکنون  

 بعـد  و  4 تمپـوس  ،3مونـدوس راسموس  حمایت مالی اتحادیه اروپا مانند اِ     ي تحت   ا اقدامات منطقه 

و دیگـر   ) یـسلند اتحادیـه اروپـا، روسـیه، نـروژ و ا         : همکاري میان چهـار شـریک برابـر       ( 5شمالی

  ).EU-Russia cooperation, 2012 (گردد مند می  بهره نیزهاي مربوطه برنامه

 را پیشنهاد کرد و ایـن منـشور در          »6ي اروپا منشور انرژ « 1991اتحادیه اروپا در سال     

پـس از فروپاشـی   .  به امضاي کـشورهاي عـضو رسـید    پایتخت پرتغال در لیسبون1994سال  

اتحادیـه اروپـا     - سیاست نگاه به غرب یلتسین، روابط روسـیه         شوروي در نتیجه   اتحاد جماهیر 

یت سـازمان ملـل و نیـز        در این بین، عضویت دائم روسیه در شوراي امن        . وارد فاز جدیدي شد   

اسیا، گسترش اتحادیـه  راي این کشور، منابع انرژي، برتري در او مواردي همچون قابلیت هسته   

 از روسیه هـر     و تاکیس  7بانک اروپایی بازسازي و توسعه    حمایت هاي مالی     و نیز    اروپا به شرق  

  .دو طرف را به سوي تحکیم روابط دوجانبه سوق داد

قدرت رسیدن پوتین، جنبش اوراسیاگرایی شدت گرفت و         به    و در پی   2000 در سال 

روسیه به پشتیبانی منابع گاز طبیعی و نفتی کـه داشـت در صـدد ایفـاي نقـش ژئوپلیتیـک                     

خـاطر   این در حالی بود که گسترش ناتو و اتحادیـه اروپـا بـه شـرق، کـرملین را آزرده                   . برآمد

                                     
1. Technical Aid to the Commonwealth of Independent States (Tacis)
2. European Neighborhood and Partnership Instrument (ENPI)
3. Erasmus Mundus
4. TEMPUS
5. Northern Dimension (ND)
6. European Energy  Charter
7. European Bank for Reconstruction and Development (EBRD)
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پا را به همسایگی مشترك رساند و        ناتو و اتحادیه ارو    ،خرین موج گسترش، روسیه   آ. ساخت می

هاي اوکراین و گرجـستان بـراي عـضویت در نـاتو و سیاسـت       روسیه به شدت نسبت به تلاش 

  ).Gurbanov, 2013: 1( همسایگی شرقی اتحادیه اروپا واکنش نشان داد

د کـه    هـستن  بـر ایـن بـاور      1چیوبرخی از متخصصان مطالعات روسیه همچون میلاتس      

اتحادیه اروپا تابعی از افزایش قدرت ملی روسیه بوده و این روابط             -هسطح همکاري بین روسی   

 با افزایش نسبی قدرت روسیه در آغاز هزاره جدید کـاهش پیـدا              2001-1999هاي   بین سال 

 سـطح   2000 با افزایش حجم منابع قدرت ملی روسیه در آغاز سال             بر طبق این تحلیل،    .کرد

 اندکی به سوي بدتر شـدن       2006واردي بعد از سال      متعادل ماند و در م     ي طرفین ها همکاري

).Milatschew, 2012: ii( پیدا کردتمایل 

بـا اتحادیـه اروپـا کـه از دوره شـوروي      اندك روسیه از روابط   به هر حال عدم رضایت      

 1992در سـال    . کـرد  بود، ضرورت گفتگو و همکاري بیشتر را توجیه می        سابق به ارث رسیده     

نیـل بـه    به مسکو سفر کـرد و از ضـرورت   ن رئیس کمیسیون اروپا  هشتمی ،2جاکوئس دلورس 

 دو سال مـذاکره  تقریباً. توافقی جدید که روابط طرفین را به نحو بهتري انعکاس دهد خبر داد     

 4رفـو وک  شـهر   در 1994 شد که در سـال       »3 مشارکت و همکاري   نامه موافقت«انعقاد  به  منجر  

در سـال  اروپا  با توسعه اتحادیه    نامه مذکور   موافقت ب تصوی روند. رسیدامضاء  واقع در یونان به     

 .بـه مرحلـه اجـرا رسـید        1997نهایـت در سـال      در   و جنگ در چچن پیچیده شـد و          1995

اسـاس   و همکاري حاکی از ارتقاء مناسبات طرفین به سطح شـراکت بـر   نامه مشارکت  موافقت

  بـر سـر     توافـق  ه مـذکور   موافقـت نام ـ   . بود احترام مشترك به اصول دموکراتیک و حقوق بشر       

کرد کـه شـامل همکـاري        هاي عمده همکاري بین روسیه و اتحادیه اروپا را مشخص می          حوزه

همچنـین ایـن توافـق مبنـایی بـراي توسـعه         . شـد   و همکاري اقتـصادي مـی      تسیاسی، تجار 

نقـل،  ذاري مانند علم، آموزش، محیط زیست، حمـل و          گهاي سیاست ها در سایر حوزه   همکاري

).Summary of Treaty, 2013( توسعه اجتماعی بودتوریسم و 

 مـشارکت و همکـاري شـکل جدیـدي از           نامه موافقتهاي سیاسی،    در حوزه همکاري  

 حاکی از مورد توجه قرار گـرفتن اهـداف مهمـی        کههمکاري و گفتگوي سیاسی را ایجاد کرد        

                                     
1. Milatschew
2. Jacques Delores
3. Partnership Cooperation Agreement (PCA)
4. Corfu
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ي در روسـیه و  اتحادیـه اروپـا، اصـلاحات سیاسـی و اقتـصاد         -مانند از سرگیري روابط روسیه    

گفتگـوي سیاسـی توسـط سـاختاري نهـادي در قالـب             . توسعه دیگـر اشـکال همکـاري بـود        

  . شود هاي منظم سیاسی مقامات دو طرف در سطوح مختلف انجام می مشاوره

در سطح  )  همکاري ايشور( در سطح وزرا  ) ها اجلاس( در سطح بالاي اجرایی   علاوه بر آن    

در نیز  و  ) هاي فرعی کمیته(در سطح کارشناسی    ) کاريکمیته هم ( مقامات عالی رتبه سیاسی   

مقامات عالی رتبه از    . دونش گیري می  گفتگوها پی  )کمیته همکاري پارلمانی  ( سطح پارلمانی 

دوبار در سال دیدار    ) یس کمیسیون ئ و ر  ایس شور ئر( و اتحادیه اروپا  ) یس جمهور ئر( روسیه

طح وزیـران اسـت و مرکـب از اعـضاء           در طرف اروپایی شوري همکاري نماینده س      . کنند می

هـا در    همکـاري پیرامـون کنند تـا   بار دیدار می آنها سالی یک.  و اعضاء کمیسیون است  اشور

اتحادیـه   -  در اجلاس روسـیه    2003در سال   . نمایندذاري بحث   گهاي مشخص سیاست  حوزه

یـم  ي مـشارکت دا   ا شد که یـک شـور      بر آن  تصمیم   ،پترزبورگ برگزار شد   اروپا که در سنت   

ر ملاقـات کننـد و دربـاره    تتواننـد یکـدیگر را بیـش   در حال حاضر اعـضاء مـی   . تاسیس شود 

 کمک بـه    منظور  بهکمیته همکاري   علاوه بر این،    . به تبادل نظر بپردازند   موضوعات مختلف   

هـاي کـاري در سـطح       هـاي فرعـی یـا گـروه        کمیتـه  همچنـین . ي همکاري ایجاد شد   اشور

کمیتـه همکـاري    . دن ـر موضـوعات کـاربردي تمرکـز دار        که ب  تشکیل شده است  کارشناسی  

 نظـارت بـر اجـراي        کـار   از اعضاء پارلمان اروپا و مجمع فدرال روسـیه         متشکل  نیز پارلمانی

Romanova and(  را برعهده داردنامه موافقت Zaslavskaya, 2004: 85.(  

ادیـه  ي همکاري فعلی روسیه و اتح     ا مبن 1994رکت و همکاري سال     اشم نامه موافقت 

اتحادیـه اروپـا در    -همچنین مذاکرات بر سر توافق جدیدي بین روسـیه   . رود شمار می   بهاروپا  

رود  انتظـار مـی   . مـورد بررسـی قـرار گرفـت        »1مانـسیک  -خـانتی « و در اجلاس     2008سال  

 90 دهـه    لاتحادیه اروپا بازتابی باشـد از رشـد روابـط طـرفین از اوای ـ              - روسیه  میان گفتگوها

هـاي گفتگـوي سیاسـی، آزادي، امنیـت و          آور را در زمینـه     چوبی قانونی و الـزام    و چار میلادي  

گـذاري و انـرژي ایجـاد        ، آموزش، فرهنگ، تجارت، سرمایه    پژوهشعدالت، همکاري اقتصادي،    

 ـ        را پوشـش مـی     هاي راهبردي زمینههمکاري روسیه و اتحادیه اروپا       .نماید  هدهـد کـه از آن ب

  :شود می یاد »هاي مشتركحوزه«عنوان  

  ؛اقتصاد و محیط زیست -

                                     
1. Khanty Mansiyk
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  ؛آزادي، امنیت و عدالت -

  ؛امنیت خارجی -

  . ابعاد فرهنگی و آموزش، خصوصاًپژوهش -

نوسـازي،   بـراي    مـشارکت  بـا هـدف      هـا   ، توافق 2010 در سال    »1روستو«پس از اجلاس    

رکت اشم گردید، ابعاد اقتصادي، فنی، حکومت قانون و عملکرد مناسب سیستم قضایی            متوجه

هـاي مـشترك    به یک نقطه محوري براي همکاري تبدیل شد و گفتگویی که زیر عنوان حوزه             

  :دهد هاي زیر را پوشش می حوزه،مشارکت اخیر. تقویت کردرا آغاز شده بود 

خواهی در دسـتگاه قـضایی     ایجاد سیستم استیناف( هاي مربوط به حکومت قانون   طرح -

  ؛)روسیه و مبارزه با فساد

  ؛معه مدنیتوسعه جا -

  . اقتصادي و فنینوسازي -

هـاي دوجانبـه و       اتحادیه اروپا و روسیه در زمینـه مـسایل و چـالش            در حال حاضر  

انسان، جنایات سازمان یافته،     جمله تغییرات آب و هوایی، قاچاق مواد مخدر و         چندجانبه از 

له اتمـی ایـران   یند صلح خاورمیانه و مسئ    آ تروریسم، منع تکثیر تسلیحات اتمی، فر      مقابله با 

  .همکاري دارند

از سـوي   کـه  2روسـیه بـراي نوسـازي    -  پیـشرفت مـشارکت اتحادیـه اروپـا     گزارش

 اتحادیـه  سـران    اجلاسکنندگان   شرکتبه  کنندگان این طرح با هدف ارائه اطلاعات         تنظیم

طـرح کـاري     . حاوي نکـات مهمـی اسـت        بود، تهیه شده ) 2012 دسامبر   21 (روسیه - اروپا

ییـد طـرفین   أ بـه ت   2010 کـه در دسـامبر        نیز نوسازيروسیه براي    - ه اروپا  اتحادی مشارکت

هاي فعالیت و طی آن      به روز شده است    2012 و می    2011دسامبر  در   دوبار   کنون تا ،رسید

هـاي مـالی، اقتـصاد کـلان،        جدید در حوزه انرژي، سلامت، سیاسـت دریـانوردي، سیاسـت          

 ـنیـز هاي آینـده  شماري از فعالیت شده است و  ها معرفی   ماهیگیري و توسعه شرکت    روز ه  ب

                                     
1. Rostov
2. Progress Report Agreed by the Coordinators of the EU-Russia Partnership for 
Modernization
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هاي اخیر موفـق بـه کـسب          اتحادیه اروپا در سال    -  روسیه ،بر اساس گزارش مذکور   . اند هشد

  :)Progress Report, 2012: 1-2 (اندی شدهیدستاوردها

  ؛2012 اوت 22 پیوستن روسیه به سازمان تجارت جهانی در -

   و مقررات فنی؛ برنامه تطبیق هرچه بیشتر استانداردها -

  ؛1هاي فضایی و پرتاب ماهواره از ایستگاه فضایی اروپا در گویانا همکاري-

  ؛هاي مشترك طرح بودجهمین أ توافق بر سر ت-

اـه          مشترك به  هاي گام پیشبرد اقدامات لازم و برداشتن       - منظور حذف ویزا براي سفرهاي کوت

  ؛مدت

  ؛خواهی ف سیستم قضایی و ایجاد نظام استینانوسازي -

تـصویب  بـه   همکاري براي اجراي کنوانسیون لاهه درباره حقوق خانواده که توسـط روسـیه           -

  .رسیده است

  ؛ مبارزه علیه فساد-

هـاي تمپـوس و      از طریـق برنامـه      همکاري مستمر دانشگاهی و تحرك دانشگاهی خـصوصاً        -

  .اِراسموس اتحادیه اروپا

بعـد از   )  سـابق  جوامع اروپایی (ه اروپا   اتحادی -هاي دوجانبه روسیه   روابط و همکاري  

هـا را   فروپاشی اتحادیه جماهیر شوروي رشد آرام و فزآینده داشته است و طرفین، همکاري         

در . اند تا مسایل امنیتی و نظامیگیري کردههاي فنی پی ریزي شده در حوزه طور برنامه به

هاي همکاري طرفین بوده که     ترین زمینه  ترین و مهم  این میان، حوزه انرژي یکی از حساس      

اـري                     به دلایل متعددي نتوانسته است به یک چـارچوب مـورد توافـق طـرفین بـراي همک

  .راهبردي دراز مدت تبدیل شود

  

  انرژيدر حوزه   اتحادیه اروپا و روسیههاي همکاري

در  روسـیه و اتحادیـه اروپـا    ، انرژيویژه کارآیی استفاده از منابع به  ودر حوزه انرژي

 بر اجـراي   ، انرژي وري مورد بهره در  . اند به توافقاتی دست یافته    مشتركهاي    همکاري صخصو

 .و ارائه گزارش در این خصوص توافـق گردیـد           میان روسیه و اتحادیه اروپا     هاي هماهنگ طرح

                                     
1. Guyana
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 مـشارکت چـارچوب    انـرژي در      از منـابع    بهینـه  اسـتفاده هـاي   طـرح اکنون   بر این اساس، هم   

 .در حـال اجـرا اسـت      لنینگراد و کـالینگراد روسـیه       در مناطق    1لی شما  گستره محیطی زیست

مرحلـه تـدوین    گـرم شـدن کـره زمـین در      تغییرات آب و هـوایی و   در مورد   نیز هاي دیگري طرح

دولتـی بـراي    اتحادیه اروپا اعتباراتی را در اختیار ناظران، مدیران و مهندسان بخـش غیـر             . باشد می

یی انـرژي و اسـتفاده      آهمکاري به منظور توسعه و ارتقاء کار      . دهد افزایش آگاهی و آموزش ارائه می     

  .)Progress Report, 2012: 3(  در جریان استنیزهاي تجدیدپذیر از انرژي

انـدازي    کـه چـشم    مقرر کردند ، کمیسیون اروپا و دولت روسیه       2011 فوریه   11در  

بـر اسـاس سـند    . دبلندمدت در خصوص روابط دوجانبه خود در حوزه انرژي تعریـف نماین ـ   

روسـیه در حـوزه انـرژي تـا سـال          -  همکـاري اتحادیـه اروپـا      هنقشه را «به  موسوم   مربوطه  

20502« )Roadmap EU-Russia, 2013(، یر آنها بر روابط ثتحلیل سناریوهاي جداگانه و تأ

ی هاي انرژي، پیامدهایی که این سناریوها بـراي بخـش انـرژي در پ ـ             روسیه در حوزه   -اتحادیه اروپا 

 ظرفیـت   نیز هاي وضعیت عرضه و تقاضاي انرژي در درازمدت و         خواهند داشت، مخاطرات و فرصت    

  .ژي در دستورکار مطالعه قرار گرفتهاي بلندمدت در حوزه انر همکاري

که بازارهاي انرژي بیش از پیش به هم وابـسته،          شده است   این باور مطرح    در سند فوق    

از ایـن رو، هـدف، حـصول بـه سـطح      . گـردد  شوارتر می بینی آن د   جهانی و پیچیده شده و پیش     

اتحادیـه اروپـا در    -پذیر عدم قطعیت در زمینه توسعه آتی روابط متقابلاً سـودمند روسـیه      تحمل

 امـا قـادر نیـست       ،گیـرد   طیف وسیعی از مسایل را در برمی       ،با اینکه نقشه راه   . حوزه انرژي است  

 انـرژي میـان اتحادیـه اروپـا و روسـیه را مـورد                مربوط به توسعه روابـط      تمامی موضوعات بالقوه  

 اتحادیـه  - روسـیه  3 انـرژي  گفتگوينقشه راه باید سندي پویا باشد و در زمینه          . بررسی قرار دهد  

بایست هماهنگ با تحـولات      اقدامات مطرح در نقشه راه می     . اروپا مرجعی مشترك تلقی گردد    

  .ه اروپا مورد بازنگري قرار گیرداتحادی- انرژي روسیهگفتگويجدید و پیشرفت حاصله در 

هـاي    تغییرات پیچیده در سیستم     براي همکاري در حوزه انرژي، خصوصاً در این برهه        

 همکـاري  هنقـشه را  بـر ایـن اسـاس در         .نماید اندازي بلندمدت ضروري می    انرژي، تعریف چشم  

بـا الگوهـاي جدیـد     بازار انرژي بایـد   همکاري مده است که  آ روسیه در حوزه انرژي   -اتحادیه اروپا 

هـاي انـرژي اتحادیـه اروپـا تـا سـال            از سیاست .  گردد اهنگعرضه و تقاضا و انتقال انرژي هم      

                                     
1. Northern Dimension Environmental Partnership (NDEP)
2. Roadmap of the EU-Russia Energy Cooperation until 2050
3. Energy Dialogue
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 روسیه در صدد توسـعه      نیوسفدرا. یابی به سیستم انرژي کم یا فاقد کربن است         ، دست 2020

ي بخش انرژي کارآمد و نو، برآوردن نیازهاي انرژي اقتصاد رو بـه رشـد و نیـز منـافع اقتـصاد                

  . است2030کشور تا سال 

 هاي انرژي اتحادیه اروپا و روسـیه وجـود دارد   سناریوهایی در خصوص توسعه سیستم   

، نقـشه راه انـرژي      2030راهبرد انرژي روسـیه تـا سـال         (ها و کمیسیون اروپا      شامل دولت که  

نقشه راه براي همکاري اتحادیـه      . شود ، نهادهاي چندجانبه و بخش خصوصی می      ) اروپا 2050

 بر روابـط انـرژي       آنها  هاي انرژي از برخی از این سناریوها و تأثیر بالقوه          روسیه در حوزه   -اروپا

  .گردد روسیه آغاز می-اتحادیه اروپا

روسـیه  (باشند    می  متفاوت  در مجموع  هاي انرژي اتحادیه اروپا و روسیه      با اینکه سیاست  

شورهاي اروپایی به گـاز روسـیه و کنتـرل    دنبال توسعه بازار خود در اروپا، افزایش وابستگی ک          به

بخشی به منـابع انـرژي    انحصاري بازار گاز و نفت اروپا است و در مقابل، اتحادیه اروپا در پی تنوع  

هـایی   امـا حـوزه   ،  )پارچه انرژي و کاهش وابستگی به روسیه است        وارداتی و ایجاد بازار واحد یک     

وجـود    بـه منـافع دوجانبـه      و بنابراین اشتراك     ها همگرایی داشته   نیز وجود دارد که این سیاست     

نقشه راه بـر پایـه      بر این اساس،    . آید که بدون همکاري گسترده و عمیق، قابل حصول نیست          می

  . درازمدت در حوزه انرژي قرار داردراهبرديتعهد دو طرف به همکاري 

سـیه   رو نیوس ـاتحادیه اروپا و فدرا   اگرچه   سازد که  سند فوق همچنین خاطرنشان می    

کننـد،    هر دو طرف سیاست مجزاي خود را دنبـال مـی   واند اي از انرژي در هم تنیده    در شبکه 

. دهنـد  اما همکاري نزدیک خود را در خصوص زیرساختی جدید به امید سود متقابل ادامه می              

، قرار است اتحادیه اروپا و روسیه بخشی از بازار انرژي مشترك در سـطح شـبه                 2050تا سال   

چنین بازار وسیعی مستلزم برآورد تدریجی قواعـد، اسـتانداردها و بـازار در حـوزه                . دقاره باشن 

نقشه راه همکاري در حوزه انرژي در راستاي نوسازي اقتـصاد روسـیه و اتحادیـه                . انرژي است 

  . انجامد اروپا قرا دارد و بنابراین به همکاري هر چه بیشتر دو طرف می

اهمیت مسأله امنیت انـرژي،     . گیري خواهد داشت    بخش انرژي تغییر چشم    2050تا سال   

 کننـده  مـصرف  -کننـده  روسیه را در حوزه انرژي از رابطه صرف تأمین    -روابط اتحادیه اروپا  تواند   می

همکاري مشترك اتحادیه اروپـا و روسـیه در توسـعه        . دهد به همکاري فناورانه محور سوق می     

. مرجع رشد و ثبات پایدار تغییـر خواهـد داد         بخش خلاق اقتصاد، ماهیت شبه قاره اروپا را به          
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اتحادیه اروپا در حـوزه انـرژي بـراي هـر دو طـرف             -در کل، توسعه همکاري درازمدت روسیه     

  .ضرورت دارد

مین أ بـا هـدف ت ـ     ،به هر حال همکاري بین روسیه و اتحادیه اروپا در حـوزه انـرژي             

 حوزه اقتصادي مـشترك     ها که نقشه ر   پذیرد صورت می امنیت عرضه انرژي و انجام وظایفی       

نقشه راه بر تولید پایدار، قابل اعتماد و مستمر انرژي،          .  اروپا معین کرده است     اتحادیه - روسیه

هـاي  جـویی در مـصرف انـرژي، انـرژي     یی انرژي، صـرفه آبرداري، کارتوزیع، حمل و نقل، بهره   

اتحادیـه   -ژي روسـیه  انـر گفتگوي. گیري از منابع جایگزین انرژي تمرکز دارد   جایگزین و بهره  

 و بـه  سـازد   اتحادیه اروپا را برجسته مـی    -هاي عمده و مهم همکاري روسیه     اروپا یکی از حوزه   

  . کند یابی به این اهداف عمل می عنوان ابزار اساسی دست

 زیـادي  هاي فعالیتایجاد شد، اتحادیه اروپا  -روسیه که گفتگوي انرژي   2000از سال   

در چـارچوب  . ن روسیه و اعضاء اتحادیه اروپـا انجـام شـده اسـت      منظور تقویت همکاري بی     به

 قالـب اي بـین نهادهـاي دولتـی و بخـش خـصوصی در               سـازوکار مـشاوره    ،گفتگوهاي انـرژي  

. هاي کاري در باب موضوعات اساسی اتحادیه اروپا و سیاسـت انـرژي ایجـاد شـده اسـت               گروه

ایـن   .نیـز فعـال هـستند     ون  اکن ـهم    است که  سیس شده أ موضوعی ت   گروه  چندین براي مثال 

:)Piebalgs & Shamatko, 2009: 1-5( ها عبارت هستند از گروه

ممکن؛ها و سناریوهاي بینی راهبردهاي انرژي، پیش-

؛توسعه بازارهاي انرژي-

.کارایی انرژي-

  : بر موضوعات زیر تمرکز دارد نیز هاي موضوعیفعالیت گروه

حـی سـناریوهاي توسـعه بـراي بخـش          اي راهبردهاي انرژي و طرا    تحلیل مقایسه  -

؛انرژي روسیه و اتحادیه اروپا

ــرژي و توســعه بخــشیدن زیرســاخت   - ــاره توســعه بازارهــاي ان هــاي تحقیــق درب

؛گذاري در مقیاس بزرگ سرمایه

اتحادیه اروپا، صرفه جویی در مصرف انـرژي و         -یی انرژي روسیه  آاجراي ابتکار کار   -

.استفاده از منابع انرژي جایگزین

 ، تبـادل تجربیـات     و  تالار گفتگویی براي بحـث     ،اتحادیه اروپا  -گوي انرژي روسیه  گفت

گـران اروپـا،      صـنعت  ي بـراي   میزگرد  و نیز  هاي همکاري بین کارشناسان روسیه    تسهیل طرح 
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 بـا یـک     نیـز هـاي موضـوعی     گروه. سازد المللی و کمیسیون اروپا فراهم می     نهادهاي مالی بین  

 .کننـد   بـه وظـایف محولـه عمـل مـی        گیـرد  قـرار مـی   بـازبینی    موردبرنامه کاري که هر سال      

وسـیه در سـطح     ر -اتحادیه اروپا  میي مشارکت دا  اشورهاي گفتگوي انرژي در جلسات       اولویت

کننـدگان گفتگـوي      پیشرفت و نتایج آن در جلسات منظم هماهنگ        شده و وزراي انرژي انجام    

 ر امـور   اروپـا د   اتحادیـه سـیه و کمیـسر      وزیر انـرژي رو   با حضور   (روسیه   -انرژي اتحادیه اروپا  

  .گیرد میمورد ارزیابی قرار  )انرژي

 طـرفین  انـرژي  هاي همکاري راه نقشه و اروپا اتحادیه -روسیه انرژي گفتگوي اینکه رغم  به

اـي  همکاري چارچوب ترسیم صدد در موجود، بالادستی اسناد سایر و  اقتـصادي  -فنـی  و انـرژي  ه

 تـرجیح  و انرژي حوزه در طرفین بین نامتقارن متقابل وابستگی ودوج اما است، این دو بازیگر  

 قطـب  دو انـرژي  روابـط  آینده شدن پیچیده به منجر متفاوت، اقتصادي و سیاسی هاي اولویت

  .است شده اروپا در انرژي مصرف و تولید بزرگ

  

   نامتقارن متقابلوابستگیدر سایه   اتحادیه اروپا-روابط انرژي روسیه

جملـه    موجـود از    آمـار و ارقـام     طبـق بر  اتحادیه اروپا    - ط انرژي روسیه  روابتحلیل  

نوعی رابطـه   وجود  حاکی از   ،  1)بی پی (هاي منتشره توسط شرکت بریتیش پترولیوم       گزارش

طرف روسـی وابـستگی     که   در حالی  ؛استمیان طرفین   مبتنی بر وابستگی متقابل نامتقارن      

 ،)Wagner, 2012(کنـد   وپـا پیـدا مـی   خـصوصاً بـه ار  بیشتري به صـادرات منـابع خـود    

؛ کنـد  نزولـی را طـی مـی      وابستگی کشورهاي عضو اتحادیه اروپا به واردات گاز روسیه روند           

ــرار بعــد ازهرچنــد کــه کماکــان  ــا ق ــه اروپ ــروژ در صــدر تــأمین کننــدگان گــاز اتحادی               ن

 دیگر این است کهنکته قابل ملاحظه  .)Energy Production and Imports, 2012 (دارد

  ).1  شمارهشکل( نیست اندازهوابستگی کشورهاي عضو اتحادیه اروپا به گاز روسیه به یک 

  

  

  

  

  

                                     
1. British Petroleum (BP)
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  میزان وابستگی هر یک از کشورهاي عضو اتحادیه اروپا به گاز روسیه: 1شکل شماره 

Source: (Europe’s Energy Security, 2013: 10)

  

بـستگی بـه تـوازن تجـارت       در مجمـوع     نرژي روسیه  به منابع ا   وابستگی اتحادیه اروپا  

سـطح کـشورهاي   مین انرژي و مصرف کل انـرژي در  أانرژي، سطح منابع انرژي، امکان تنوع ت 

کـل  از   درصـد    1/53  کشور عضو اتحادیه اروپا تقریبـاً      27 ،   2010در سال    .داردعضو اتحادیه   

 درصـد،  2/41 اي جامـد،  ه ـ سـوخت  که این میزان براي   کردند   مصرف سوخت خود را وارد می     



 1392 بهار  ،81فصلنامه آسیاي مرکزي و قفقاز، شماره / 44                   

 30اتحادیـه اروپـا    2012سال در . )Paillard, 2010, 72( بود 3/60 درصد و گاز 6/82نفت 

کرده اسـت و آنگونـه کـه    خود را از روسیه وارد    طبیعی مورد نیاز     درصد گاز    34و  درصد نفت   

اي عـضو   در زمینه صادارت گاز به کـشوره       دهد، در این سال نروژ از روسیه        نشان می  1نمودار  

 ،از طرفـی  .)Europe’s Energy Security, 2013: 6(  پـیش افتـاده اسـت   ایـن اتحادیـه  

 درصد  60. دهد صادرات این کشور را تشکیل می     مجموع   درصد   65صادرات نفت و گاز روسیه      

بـین  . شـود   درصد گاز آن به کشورهاي اتحادیه اروپا صادر می         90نفت خام صادراتی روسیه و      

هـاي   در سـال  . مدهاي صادراتی روسیه به بازار انرژي اروپا وابـسته اسـت           درصد درآ  80 تا   75

سـت و   درصد تولید ناخالص داخلی روسیه را تشکیل داده ا      30گذشته بخش انرژي به تنهایی      

بـه   درصد تولید ناخـالص روسـیه را   20 درآمدهاي نفت و گاز 2010 در سال طور مشخص به

,Paillard, 2010(خود اختصاص داده است 72.(  

  

  میزان واردات گاز اتحادیه اروپا از کشورهاي مختلف: 1 شمارهنمودار 

  
Source: (BP Statistical Review of World Energy, 2013)

  

اتحادیـه  - وابـستگی نامتقـارن روسـیه   باشد، ی که در اینجا مطرح مینکته حایز اهمیت   

بـیش از   یییه بـه بازارهـاي اروپـا   روس ـوابـستگی  کـه   طـوري   به؛ استدر زمینه انرژي اروپا 
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 ـ .وابستگی اتحادیه اروپا به گاز این کشور است      مین نفـت و  أدر صورت ایجاد وقفه یا توقف ت

 زیـرا اتحادیـه اروپـا امکـان جـایگزینی           ؛پذیري اتحادیه اروپا پایین است      آسیب ،گاز طبیعی 

 و ي اتمـی، تجدیدپـذیر  وع انـرژي ماننـد انـرژ   ن ـانرژي وارداتی از روسیه را با دیگر منابع مت     

رو بـه    یـا واردات      و  گاز از نروژ، شمال آفریقا     روزافزوناز طریق واردات     (هاي فسیلی  سوخت

این در حالی است که روسـیه امکـان تنـوع           . دارد)  نفت از لیبی و عربستان سعودي      افزایش

تـه ایـن   الب.  کوتاه مدت ندارد دربخشیدن به صادرات منابع طبیعی خود مانند نفت و گاز را  

کند و روسیه در میان      وابستگی نامتقارن بین روسیه و اعضاء قدیمی اتحادیه اروپا صدق می          

 بـه واردات گـاز از روسـیه وابـسته           شـدیداً اعضاء جدید جایگاه مطلوبی دارد و این کشورها         

 ـ         ،کامل عرضه انـرژي روسـیه     توقف  هستند و در صورت      رو  ه بـا مـشکلات فاجعـه بـاري روب

  ).Tichý, 2012: 187-202(خواهند شد

تحلیل روابط انرژي روسیه و اتحادیه اروپا حاکی از وابستگی بیشتر روسیه به فـروش               

مدت امکان یافتن جایگزینی مناسب براي       مدت و میان   گاز خود به اروپا است، روسیه در کوتاه       

و اعـضاء   جز کشورهاي حوزه بالتیک       مشتریان اروپایی خود را ندارد، این در حالی است که به          

تـر اتحادیـه بـه منـابع انـرژي روسـیه از         عضو قدیمی 15جدید اتحادیه اروپا، میزان وابستگی      

قابلیت کاهش و جایگزینی تدریجی با سایر منابع انرژي برخوردار است و برخلاف روسـیه کـه    

ا پارچـه انـرژي در اروپ ـ   در صدد کنترل انحصاري بازار است، این اعضاء از ایده بازار آزاد و یـک   

مجموعه مسایل فوق، بـستري بـراي رقابـت و چـالش در مناسـبات انـرژي                 . کنند حمایت می 

  .طرفین است

  

   اتحادیه اروپاقبالراهبرد انرژي روسیه در 

 .گـذاري شـد   پایـه  2000 روسیه و اتحادیه اروپـا در مـورد انـرژي در سـال     میانگفتگو  

هـاي انـدکی حاصـل شـده و         ت تـاکنون پیـشرف    ،مندي و خوشبینی اولیـه طـرفین       هرغم علاق  به

عدم توافق راهبردي به نگرانـی دربـاره عرضـه          . نیانجامیده است  عمیق   مشارکتگفتگوها به یک    

در  رویکردهاي متفاوت روسیه و اتحادیه اروپـا   ،در این راستا  . نفت و گاز در اروپا منجر شده است       

  . بوده است عدم توافق راهبردي طرفین منشاء، و همکاري در این خصوصانرژيقبال 

زنی بـا اتحادیـه اروپـا        صنعت نفت و گاز روسیه از منابع قدرت این کشور در گفتگو و چانه             

بـا بـه    .  اسـت  بوده روز به روز افزایش      2000 از سال    شود و تسلط روسیه بر این منابع       محسوب می 
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ر گازپروم و بـا کـسب اکثریـت         کنترل خود را ب    روسیه   دولت،  2000در سال   قدرت رسیدن پوتین    

اـل    به دست گرفت و درمجدداً این شرکتت مدیره   اهاي هی کرسی  بخـش عمـده سـهام    2006س

 هـر چنـد از   .)OAO Gazprom, 2006: 68 (به خود اختصاص دادرا )  درصد002/50(شرکت 

از ی  گازپروم کنترل بخش بزرگ ـ2000 اما از سال ،اطلاعاتی در دست نیست   میلادي   90دهه  

تـرین    بـزرگ  این شـرکت عـلاوه بـر اینکـه        . ذخایر گاز طبیعی روسیه را به دست گرفته است        

پارچـه   ، بخش اعظم سیستم حمل و نقل شـبکه یـک          شود محسوب می تولیدکننده گاز روسیه    

صـادرات گـاز      گازپروم انحصار  2006از سال   . خود دارد کنترل  در  نیز  را   روسیه   نیوسگاز فدرا 

این امر، قـدرت دولـت را در اتخـاذ تـصمیمات عرصـه سیاسـت                 که شتهروسیه را در دست دا    

 گـازپروم بـراي کـرملین       گونه عنوان کـرد کـه      توان این   می ،از این رو  . دهد خارجی افزایش می  

  .شود  سیاست داخلی و خارجی محسوب میآمیز یتابزاري براي پیشبرد موفق

ادیه اروپا به گاز طبیعی روسـیه        از وابستگی اتح    با استفاده از نفوذ گازپروم،     کرملینتاکنون  

عـضویت  از ، ه و مانع محقق شدن رویاي اوکراین و گرجستان براي پیوستن به ناتو شـد            بهره جسته 

جمهـوري اوکـراین تـأثیر         در رونـد انتخابـات ریاسـت       جلوگیري کرده و  در سازمان ملل    نیز  کوزوو  

کـه   از زمـانی  همچنـین   . نمایـد یـد    را تمد  1اجاره پایگاه دریایی سواستوپول   ه  و توانست ه است   گذاشت

المللـی کـردن و   هبرد بـین ا، گازپروم رنمودهاتحادیه اروپا سیاست آزادسازي بازار گاز خود را مطرح    

را تحـت فـشار قـرار       هـاي انـرژي      اتحادیه اروپا شـرکت   . توسعه تمرکز بر اروپا را تشدید کرده است       

تـر شـود و شـفافیت       طع کنند تا فضا رقـابتی      ارتباط بین تولید، حمل و نقل و توزیع را ق          دهد تا  می

اـزپروم در اروپـا           . ها ایجاد شود  بیشتري در بحث قیمت    مبتنـی بـر   این در حالی است که راهبـرد گ

هـا   گازپروم هرچه در توان داشته باشد براي تضعیف این تـلاش    . توسعه شبکه توزیع و تجارت است     

 دارد و سـعی  ه لوله گاز ناباکو مخالفـت کـرد   با طرح خطاین شرکت عنوان نمونه به .دهد انجام می

اـزار عرضـه کنـد    »2 جنوبیاستریم«گاز روسیه را از طریق خط لوله         روسـیه تـلاش    در واقـع . بـه ب

 تقاضا براي گاز از دیگـر منـابع کـم           ،نتیجه کند انبارهاي گاز اروپا از گاز این کشور پر شود و در            می

).Russian Bussiness Expansion, 2008: 11 (شود

در رقابـت بـا بـازیگران       گیري از راهبرد مناسب در حوزه انـرژي          قصد دارد با بهره    مسکو

 به جایگاهی برابر در گفتگوهـا و مناسـبات سیاسـی،    المللی مانند ایالات متحده، چین و هند   بین

                                     
1. Sevastopol
2. South Stream
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روسـیه  . اقتصادي و امنیتی دست یابد؛ به نحوي که با آن مانند یـک شـریک برابـر رفتـار شـود                    

 در کـشورهاي   از راهبرد انرژي خود براي دفاع از حاکمیت و افزایش نفوذ خود خصوصاً      همچنین

 هـدف اولیـه سیاسـت انـرژي         ،از سوي دیگـر   . جوید بهره می مانده از اتحاد جماهیر شوروي       باقی

چـه   چنـان .  در بازار پر رونق انرژي اروپا استاین کشورتقویت حضور در عرصه اقتصادي،   روسیه  

 شـرکت گـازپروم     ،اصلی سیاست انرژي روسیه در اروپا     یکی از ابزارهاي    وان گردید،   پیشتر نیز عن  

المنـافع   به اروپا و کشورهاي مستقل مشترك صدور گاز   و انحصار گاز توسط این شرکت است که         

 20 و اسـت  به بازارهـاي اروپـایی    گاز فروشحاصل از درصد درآمد گازپروم     60. را بر عهده دارد   

:Bilgin, 2011(. یابـد  ز به تأمین بودجه دولت اختصاص می آن نیدرصد درآمد بـا ایـن    ).125

 و از روند شمار می بههاي عضو اتحادیه اروپا منبع اصلی درآمد روسیه  بازارهاي دولتتوصیف،

 بـا    را  این هدف   تحقق  و  درصدد تقویت توسعه گازپروم در بازارهاي اروپا است        کرملین ،این رو 

  .نماید ل میدنباابزارهاي مختلف 

بـا مـشتریان اروپـایی ماننـد آلمـان،            سـاله  25  قراردادهاي بلندمدت  انعقادروسیه با   

دنبـال    گـازپروم بـه  .  اتحادیـه اروپـا اسـت    خـود در درصـدد حفـظ بازارهـاي   فرانسه و ایتالیا،  

شـرکت  ایـن   حاشیه امنیت ، قراردادهاي بلندمدت  و بنابراین   است قطعیدسترسی به مشتري    

 .دهـد   حفاري انجام مـی    هاي کلان  طرحگذاري بیشتري در     نتیجه سرمایه  و در اده  را افزایش د  

هـاي  روسـیه سـهیم شـدن در طـرح    . هـاي مـشترك اسـت     سیس شـرکت  أ ت ،ابزار دوم روسیه  

کنـد کـه    هاي انرژي اروپایی واگذار مـی   ترین شرکت  راهبردي خود را تنها در صورتی به بزرگ       

هاي پیشرفته   البته روسیه از این طریق به فناوري      . شوندآنها وارد همکاري مشترك با گازپروم       

هاي ساحلی و فراوري گاز مایع نیاز است نیز دسترسـی   و حوزهزیادکه براي حفاري در اعماق   

هـاي انـرژي غربـی در     تبـادل همکـاري بـا شـرکت    ،یکی دیگر از اهداف روسـیه . کند پیدا می 

. ینده خود در این بازارهـا اسـت  آو حضور فزهاي مشترك با هدف بازکردن بازارهاي اروپا  طرح

 ـ          روسیه با دسترسی به شبکه     دسـت آوردن کنتـرل      ههاي توزیـع و خطـوط انتقـال، درصـدد ب

 .مستقیم بر بازار اروپا است

اتحادیه اروپـا در حـوزه انـرژي بـا عنـوان وابـستگی متقابـل یـا         -هر چند رابطه روسیه

 کـه بـه     تابد برنمیا روسیه به هیچ وجه این ایده را          ام ،شود وابستگی متقابل نامتقارن توصیف می    

دهد که دیگران به روسـیه وابـسته     روسیه وضعیتی را ترجیح می     .کسی به هر شیوه وابسته باشد     
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 هی ـاتحاد-هی روس ـ ي روابـط انـرژ    تـوان  ی رو م  نیاز ا .  از قید هر وابستگی رها باشد      خود اما   ،باشند

  . گرفت در نظر»جمع صفر  با حاصليباز«اروپا را 

معاهـده منـشور    « مـسکو  اتحادیـه اروپـا،    - روسـیه  در چارچوب روابط انرژي دوجانبه    

 را »2 آن زیـست محیطـی   ابعـاد یی انرژي وآ کاردر خصوص پروتکل منشور انرژي    « و   »1انرژي

 فراهم کردن دسترسی پایـدار و امـن بـه منـابع            ،هدف عمده معاهده منشور انرژي    . پذیرد نمی

اري، حفاظت از منابع و تضمین انتقـال منـابع انـرژي بـه مـشتریان                گذ طبیعی، جذب سرمایه  

کننـد و    گـذاري کـشورهایی کـه منـابع انـرژي را وارد مـی               از سـرمایه    مـذکور  معاهـده . است

دلایـل متعـدد دو       روسیه بـه  . کند دهد حمایت می   کارهایی که امنیت عرضه را ارتقاء می      وساز

ذکور موقعیـت گـازپروم را در بازارهـاي اروپـا           معاهده فوق را تصویب نکرده است، معاهدات م       

تر از آسیاي    کند شبکه انتقال خود را به روي گاز ارزان          زیرا روسیه را وادار می     ،کند تضعیف می 

 از سویی تصویب معاهدات مذکور نظام قراردادهاي بلند مدت که روسیه براي             .مرکزي باز کند  

  .اندازد طره میمخابه را گاز به اروپا به آن متکی است انتقال 

 دو سـوي     در ا و اهـداف اقتـصادي     ه  با تضاد ارزش    و اتحادیه اروپا   روابط انرژي روسیه  

محور اروپا در برابر انحصار تولیدکننـده    آزاد و مشتريکه بازار طوري  ؛ به مواجه است این رابطه 

 پـس از    بلافاصـله .  که بر کنترل سیاسی بیشتر تکیه دارد تا منـافع دوجانبـه             قرار گرفته  روس

 چارچوب  از وقت روسیه وزیر    نخست ،پوتین ، مدیریت گازپروم و   2009 ژانویه    در بحران انرژي 

 سـخن بـه میـان        جایگزین معاهده منشور انرژي شـود      ستی براي انتقال انرژي که بای     يجدید

تـر  اتحادیـه اروپـا نامتقـارن      - در هر دو سوي روسـیه       با گذشت زمان   روابط قدرت نیز  . آوردند

. روسـیه  در  منـابع انـرژي  روزافـزون ینده بازارهاي اروپا در برابر انحصار      آآزادسازي فز  :شود می

المللی موجود در حوزه انرژي اسـت، روسـیه     تحادیه اروپا در صدد تغییر قواعد بین      اکه   درحالی

 در پـی شود که   میگانیکنند مخالف رژیم تجارت کنونی است که منجر به رقابت میان مصرف        

  ).Tichý, 2012: 199-200( هاي جدید هستندکننده مینأ و تمنابع جایگزین

 کاهش موقت تولید نفت و گاز روسیه، مسکو به اسـتفاده از درآمـدهاي نفتـی          به رغم 

در همین زمـان نماینـدگان      . دهد دستی انرژي در اروپا ادامه می      خود براي خرید صنایع پایین    

کننده و ترانزیتی در اروپا افزایش       مصرف رهبران سیاسی کشورهاي     میانگازپروم نفوذ خود را     

                                     
1. Energy Charter Treaty (ECT)
2. Energy Charter Protocol on Energy Efficiency and Related Environment Aspects
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 که مورد انتقـاد    » جنوبی استریم« و   »1 شمالی استریم«هاي خط لوله گاز     ساخت طرح . اندداده

ها با هدف نزدیکـی       این طرح  .گیرند  شتاب می  ،مریکا در اروپا قرار گرفته است     آبرخی متحدان   

هـاي غیررسـمی     مکان سـاخت طـرح    شود و در عین حال از ا       سیاسی اروپا به روسیه انجام می     

توانایی مـسکو بـراي عقـد قراردادهـاي دوجانبـه         علاوه بر این،     .کند مانند ناباکو جلوگیري می   

. ثر در کشورهایی مانند کرواسی، صربستان و بلغارسـتان قابـل توجـه اسـت              ؤطور سریع و م    به

ي بـراي بـسیج     ریـز  سرعت و هوشیاري طرف روسی حتی کار را براي ایالات متحده در برنامه            

کـرده  ها علیه روسیه و کاهش نفوذ این کشور در بـازار انـرژي اتحادیـه اروپـا سـخت             مخالفت

بخـشی بـه واردات منـابع انـرژي اروپـا را              براي تنوع  واشنگتناحتمالا روسیه نیز تلاش     . است

یـن  البتـه ا . بینـد  تهدیدي براي منافع اقتصادي خود، نفوذ در اروپا، قفقاز و آسیاي مرکزي می         

ملاحظه نیز مطرح شده است که نفوذ کرملین بر تولیدکنندگان انرژي در آسـیاي مرکـزي بـا       

ی روسیه به   گکند و وابست   ساخت و تکمیل خط لوله انتقال گاز و نفت به چین کاهش پیدا می             

تري در قبال اروپـا      جویانه منابع انرژي بیشتر شده و مجبور خواهد شد رویکرد همکاري         فروش  

  ).Smith, 2010: 7-14( اتخاذ کند

سازان سیاسی و اقتصادي روسیه و اتحادیه اروپـا،         ها میان تصمیم   تضاد منافع و ارزش   

تـلاش روسـیه بـراي احـادث        . به اتخاذ راهبردهاي متفاوت در حوزه انرژي منجر شـده اسـت           

خطوط لوله جدید و توسعه شبکه انتقال گاز خود در اروپا در برابـر سیاسـت تـضمین امنیـت               

از طریق توسعه بخشیدن به منابع انرژي وارداتی اتحادیـه و ایجـاد          (ه انرژي اتحادیه اروپا     عرض

  .انداز روابط انرژي طرفین را با پیچیدگی مواجهه کرده است ، چشم)بازار آزاد عرضه و تقاضا

  

    در زمینه انرژيموانع و مخاطرات همکاري

ر فرداي فروپاشـی اتحـاد جمـاهیر        اتحادیه اروپا د   - بین روسیه   روابط شتاب در برقراري  

. مـدت همکـاري مغفـول بمانـد         طراحی یک راهبـرد طـولانی      ، باعث شد  1991شوروي در سال    

الملـل دانـشگاه      روابـط بـین    دانـشکده اتحادیه اروپا در     - استاد درس روابط روسیه    2تاتیانا رومانوا 

اتحادیـه   -بـط روسـیه    روا  بـراي  3تست لیتمـوس  مثابه     حوزه انرژي را به    ،پترزبورگ دولتی سنت 

                                     
1. Nord Stream
2. Tatyana Romanova
3. Litmus Test
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وي فقدان اهداف مشخص، ضعف مبانی حقوقی همکاري و گفتگو بـین طـرفین و               . داند اروپا می 

 اتحادیـه  -سیاسی کردن موضوعات فنی را مانعی بر سر راه توسعه روابط راهبردي انرژي روسـیه        

  .شمارد برمیاروپا 

ترین آنهـا    یکی از مهم   انرژي با موانعی مواجه شده است که          در حوزه  هاي طرفین همکاري

 روسـیه بـر     ،2030بر اساس سند دولتی راهبرد انرژي تا سـال          . نحوه ساماندهی بخش انرژي است    

اـس       درحالی ،کید دارد أ و ثبات نهادها ت    نوسازيروي کارایی بودجه،      اتحادیـه   1سـبز سـند   که بر اس

 تولید، حمل و نقـل و        اتحادیه بر آزادسازي بخش انرژي، رقابت جداسازي       ، این 2006اروپا در سال    

.)Green Paper, 2006. (کید داردأتوزیع و همچینین ایجاد یک بازار داخلی ت

 ؛ برخـوردار اسـت    فراوانی براي سیاست خارجی روسیه از اهمیت        ، برابر مشارکتاصل  

 گـسترش  عـلاوه بـر  اینکه اتحادیـه اروپـا       و   المللاما فهم متفاوت طرفین از ماهیت روابط بین       

 مـانعی بـر سـر ایـن راه     باشـد،  مـی  نیـز  توسعه هنجارهاي حقوقی خـود     در پی د  بازارهاي خو 

. این رویکرد حتی در میان اعضاء اتحادیه اروپا هـم طرفـداران انـدکی دارد              . گردد محسوب می 

 را تـسهیل  ثالـث هاي اروپایی است و همکـاري بـا طـرف     توسعه قانون اروپایی به سود شرکت     

طور یکسان و بـدون در نظـر         مانند سرنشینان یک تاکسی به    کند و اتحادیه با شرکاي خود        می

 برابـر  مـشارکت  خلاف اصل ،کند که مجموعه موارد فوق گرفتن شرایط متفاوت آنها تعامل می 

  .است

هـاي   آرزوي. ترین مشکل است    بزرگ ،به هر حال فقدان هدف مشخص براي همکاري       

امـروز مـسکو و     . رده اسـت  گیـري تغییـر ک ـ     طـور چـشم      به میلادي 90شریک روسیه از دهه     

 روسـیه  -دنبال بازار مشترك انرژي هستند که در نقشه راه همکاري اتحادیه اروپا             بروکسل به 

هـاي متفـاوت طـرفین از        دلیـل دریافـت     این اهداف به  .  آمده است  2050 تا سال    حول انرژي 

 در پـی  وپـا   اتحادیـه ار  . سازي نیستند  هاي خارجی به راحتی قابل شفاف      حوزه انرژي و فعالیت   

 ـ     درحـالی ، بر اساس قانون مشترك اروپـایی اسـت     يآزادسازي حداکثر  دنبـال    هکـه روسـیه ب

  .  استقطعیکننده  سازي سود با کنترل بر خطوط لوله و دسترسی به مصرف تضمین بیشینه

مسئله امنیت ملـی و   ، و از این روبخش انرژي به سیاست و اقتصاد گره خورده است       

 ضزدایی از حوزه انرژي و توجـه مح ـ        هر دو طرف بر سیاست    . دنظر است  م ،سود بالاي طرفین  

در  اتحادیه اروپـا  .ها نسبت به موضوع متفاوت استکید دارند اما دیدگاه  أاقتصادي به موضوع ت   

                                     
1. Green Paper
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سازي درآمدها    بیشینه خواستارکه روسیه     حالی  بازار خود است در    نظام ادغام روسیه در     صدد

رش اعضاء جدید در اتحادیه اروپا تا قطـع گـاز بارهـا بـر روابـط          امواج سیاسی مانند پذی   . است

  .ثیر گذاشته استأطرفین ت

 را دلیلـی بـر سیاسـی        مـسکو  از سـوي    خـود   هنجارهاي پذیرفته نشدن اتحادیه اروپا   

واسطه سیاست خارجی خاص خود این رویکـرد را دخالـت             هداند و روسیه ب    کردن موضوع می  

 مـسئله برخـی کـشورهاي اروپـایی از          ،دلایـل تـاریخی     بـه . دکن در امور داخلی خود تلقی می     

.  لهستان و کـشورهاي حـوزه بالتیـک    مثلاً؛قابلیت بیشتري براي سیاسی شدن برخوردار است  

 خط لولـه و  سرعت احداث بیش از ،شود که سرعت آزادسازي    مسئله با این واقعیت تشدید می     

 انرژي داخلی در اروپا تنها بـه روي کاغـذ            بازار توان گفت که    می ، از این رو   .ها است زیرساخت

,Romanova( داردد وجو 2013: 1-4.(

از طرفـی  . ابهام در روابط خارجی اتحادیه اروپا یکـی دیگـر از عوامـل واگرایـی اسـت                

کند و از سوي دیگر استقلال قابل توجهی براي اعضاء خود            اتحادیه اروپا صحبت از وحدت می     

 ، اتحادیـه اروپـا در دو سـطح اتحادیـه و اعـضاء             بنابراین .استبراي عمل و توسعه روابط قایل       

 توسـعه    خـصوص   اما اختلاف قابل توجه بین اعـضاء در        ،کند روابط خود را با روسیه برقرار می      

 علاوه بر ایـن،  .روابط با روسیه باعث عدم انسجام قابل توجه در موضع اتحادیه اروپا شده است          

 اتحادیـه اروپـا تمایـل       .ه متفاوت از اتحادیه اروپا است     ساختار فرهنگی، سیاسی و اداري روسی     

تري از دولـت مرکـزي و نهادهـاي فنـی           هاي زیادي را به مناطق، سطوح پایین      لیتئودارد مس 

 است و ایـن در مـواردي باعـث سیاسـی شـدن              گرااما نظام سیاسی روسیه تمرکز    . واگذار کند 

دسـتی در     مقامات پایین   و ناسانشود، موضوعاتی که امکان حل آن توسط کارش        موضوعات می 

  .مقامات محلی وجود داردحتی یک زمینه خاص و 

 2050روسـیه در حـوزه انـرژي، تـا سـال             -بر اساس نقشه راه همکاري اتحادیه اروپا      

در روابـط گـازي     . هـاي انـرژي خواهـد بـود        جهان شاهد تغییرات ژرفی در فناوري و سیـستم        

منظور کاهش   به. هاي جدیدي مواجه خواهند بود     لشروسیه، هر دو طرف با چا      -اتحادیه اروپا 

هـاي بلندمـدت    انـداز  ناپایداري در روابط اتحادیه اروپا و روسیه در حوزه گاز، روسیه باید چشم   

گیـري در خـصوص    براي روسیه تصمیم. تقاضاي اتحادیه اروپا براي گاز روسیه را معرفی نماید      

زار گـاز اتحادیـه اروپـا از اهمیـت بـسیاري            ها و نقش خـود در بـا        گذاري در زیرساخت   سرمایه

به این ترتیب، اتحادیه اروپا باید از توانایی روسیه در درازمـدت جهـت عرضـه                . برخوردار است 
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از این منظر، اتحادیه اروپا تمایل دارد صنایع بالادستی روسیه بیشتر بر            . گاز به اروپا آگاه باشد    

گـذاري   ی باشد تـا امکـان سـرازیر شـدن سـرمایه           المللی رقابت  گذاري به لحاظ بین    پایه سرمایه 

بنابراین، اتحادیه اروپا بایـد بتوانـد تـصمیمات روسـیه در            . پایدار اروپا به این کشور فراهم آید      

خصوص توسعه زیرساخت و منابع گاز را با در نظر گرفتن استلزامات روسیه براي عرضـه گـاز                  

 ـ . به اتحادیه اروپا در آینده، دنبال نمایـد        ط اتحادیـه اروپـا و روسـیه در خـصوص گـاز             در رواب

کاهش این مخاطرات به سطحی قابل قبول، مـستلزم         . مخاطراتی وجود داشته و خواهد داشت     

بـر اسـاس بررسـی شـوراي        . ست ا کارهایی جهت کاهش آنها    شناخت این مخاطرات و ارائه راه     

  :سه دسته تقسیم کرد به توان عمدتاً می مخاطرات را  اینمشورتی گاز،

  اي انرژي؛خاطرات عرضه و تقاضم -

؛ ومخاطرات مربوط به زیرساخت و تدوین -

  ).Roadmap EU-Russia  2013: 13-14 (یاسیمخاطرات س -

سـه مـورد را شـامل       رژي بـین روسـیه و اتحادیـه اروپـا           اي ان عرضه و تقاض   مخاطرات

  :شود می

اي دائمـی    پدیـده 2008کاهش تقاضاي گاز اتحادیه اروپا در دوره پـس از سـال    ) الف

تا موقتی و به رغم کاهش مورد انتظار در تولید داخلی گاز، تقاضاي اتحادیه اروپـا بـراي                   است

از آن کـاهش نیـز   پـس   و 2030حتی تا سال .  بیشتر نخواهد شد2009-12هاي  گاز، از سال  

  ؛خواهد یافت

و ، صـنایع    کننـدگان  تواند تحت تأثیر رقابت سایر عرضـه       سهم بازار گاز روسیه می    ) ب

  ؛منابع انرژي قرار گیرد

رود به گاز روسیه وابسته است       اتحادیه اروپا بیش از آنکه در حال حاضر انتظار می         ) ج

  .بخش و سیاسی را به این منظور در نظر خواهد گرفت و تمهیدات تجاري، نظم

  :باشند قابل تقسیم میدسته چهار به  مربوط به زیرساخت و تدوین مخاطرات

نخواهد بود به کشورهاي اتحادیه اروپا گاز بدهد، خصوصاً بـا وجـود       روسیه قادر    ) الف

ه در آن قراردادهـا تعیـین       قراردادهاي فعلی و بلندمدت تأمین گاز، طبق ظرفیت و مقرراتی ک          

  ؛شده است

یش انتقال گاز روسیه بر حسب قرارداهاي فعلی، تحت چارچوب تدوینی جدید، ب            ) ب

  ؛از زمان جاري هزینه خواهد برد
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صـنایع   در حوزه هاي در مقیاس وسیع      يگذار شرایط زیست محیطی براي سرمایه     )ج

  ؛ ها در زیرساخت عقیم بماند گذاري  ناپایدار خواهد ماند و ممکن است بعضی سرمایهيگاز

هاي فعلی، ظرفیت نیازهاي جدید اتحادیه اروپا به واردات گاز را نخواهد             زیرساخت )د

  .گو باشد احداث نشده است  که پاسخداشت و زیرساخت جدید به میزانی

  :گیرد  نیز دو مورد را در بر میسیاسی  احتمالیمخاطرات

هاي داخلی انرژي طرفین تحت تأثیر عوامل سیاست خارجی بـه دلیـل               سیاست )الف

هـاي سیاسـی     محیطی گزینـه   هاي اقتصادي، توسعه صنعتی و مقبولیت زیست       ثباتی هزینه  بی

  ؛بینی نیست ابل پیش اندازه کافی قگوناگون، به

توانـد در    روسیه در حوزه انرژي نمـی      -سیاست همکاري استراتژیک اتحادیه اروپا     )ب

.ساز باشد چنین محیط نامعلومی به اندازه کافی پایدار و آینده

  

  گیري نتیجه

، ژئوپلیتیـک اتحادیـه اروپـا حاصـل تعامـل نیروهـاي پیچیـده              -روابط انرژي روسـیه   

ثر از وابستگی متقابل نامتقـارن طـرفین بـه تجـارت            أامنیتی و مت   -اقتصادي، انرژي و سیاسی   

رغم وابـستگی مطلـق تعـداد معـدودي از کـشورهاي کوچـک                بهنتیجه آن    انرژي است که در   

وابـستگی اتحادیـه اروپـا بـه        در مجموع    به واردات گاز از روسیه        و حوزه بالتیک   اروپاي شرقی 

  .منابع انرژي روسیه رو به کاهش است

پذیري را در درون خود جاي       گی متقابل نامتقارن، دو مفهوم حساسیت و آسیب       وابست

پـذیري   رسد حـساسیت و آسـیب       روسیه به نظر می    -دهد که در رابطه انرژي اتحادیه اروپا       می

اتحادیه اروپا به نسبت روسیه کمتـر اسـت؛ چراکـه اتحادیـه اروپـا بـا روي آوردن بـه منـابع                        

کنندگان انرژي تا حدودي قادر بـه جـایگزین سـاختن جریـان     جایگزین انرژي یا دیگر تأمین    

در حالی که روسیه حداقل در کوتاه مدت و میان مدت،           . باشد عرضه انرژي از سوي روسیه می     

جایگزین مناسبی براي تنوع بخشیدن به مشتریان انرژي خود و یا تـأمین منـابع مـالی مـورد        

 البتـه تمـامی اعـضاي    .نخواهـد داشـت  ) گـاز نفت و (نیاز از راهی جز فروش منابع خام انرژي   

مند نیستند؛ به نحوي که در زمینه روابط انرژي، حـساسیت            اتحادیه اروپا از این موقعیت بهره     

اند در برابر مسکو بـسیار        به عضویت اتحادیه اروپا در آمده      اهایی که اخیر   پذیري دولت  و آسیب 

عدم تقـارن موجـود     ترش اتحادیه اروپا،    توان نتیجه گرفت که با گس       می ،از این رو  . شدید است 
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بـوده و بـا گـسترش بیـشتر      این اتحادیه با روسیه در مجمـوع رو بـه کـاهش              در روابط انرژي  

  .اتحادیه اروپا کمتر نیز خواهد شد

المللـی   هاي بـین   براي ایجاد مبانی حقوقی همکاري مهماتحادیه اروپا دو فرصت    -روسیه

 و معاهده منـشور  1991تگوها درباره منشور انرژي در سال اند، یعنی گفدر حوزه انرژي داشته  

امـا از تـصویب آن    ،هاسـناد نقـش فعـالی داشـت    ایـن  مسکو در تنظـیم  . 1994انرژي در سال   

 در خـصوص  هنگـام مـذاکرات   1994هـایی در سـال      همچنـین ایـده   . ه اسـت  خودداري کـرد  

 ـ واسطه بی ه  ب.  شکل گرفت  »نامه مشارکت و همکاري    موافقت« ه مـسئله انـرژي و بـا        توجهی ب

اتحادیـه   - روسـیه  »گفتگـوي انـرژي   « 2000هدف پرکردن خلاءهاي مذاکرات قبلی در سال        

 در سـال    »هاي مشترك اقتـصادي   نقشه راه حوزه  « امکان همکاري بیشتر در      .اروپاشکل گرفت 

  .گیري شد  پی2010 در سال »نوسازيت براي مشارک« و ابتکار 2005

وع اصلی گفتگوي طرفین باقیمانده است و عدم توافـق بـر    عنوان موض   هانرژي همچنان ب  

 خود به طرف    قوانین و هنجارهاي  سر سازماندهی روابط انرژي و تلاش اروپا براي تسري دادن           

یابی به یک توافق راهبردي بـر سـر    روسی و سیاسی شدن ادواري مسئله انرژي از موانع دست         

نیت انرژي اتحادیـه اروپـا در راسـتاي منـافع     بازتعریف اقتصادي از ام   .مسئله انرژي بوده است   

هـا،   همچنان مشکلاتی چون شیوه نزدیک کـردن دیـدگاه         اگرچه. روسیه و اتحادیه اروپا است    

هاي متفاوت از عمل متقابل و وجود اختلاف در ایجاد گفتگو بـین    آزادسازي اقتصادي، دریافت  

  .خواهد داشتوجود کماکان هاي خصوصی و دولتی  بخش

اتحادیه اروپا به منابع فروش و واردات منـابع انـرژي،            -ابستگی نامتقارن روسیه  به رغم و  

اروپـایی و    -تواند توسعه زیرساخت گـازي پـان       هدف از همکاري استراتژیک در بخش گاز، می       

) از جملـه روسـیه    (اي   ایجاد بازارهاي باز، شفاف، کارآمد و رقابتی گاز باشد که هر تولیدکننده           

آمیـز و    قـوانین تبعـیض  ،مـانع دون هـیچ   ب گاز،کنندگان قادر به خرید   رفقادر به فروش و مص    

 2050نقـشه راه    «برگرفتـه از    ؛ آرزویـی کـه      تحویل در هر مکانی و با قیمـت مناسـب باشـند           

  .باشد می» اتحادیه اروپا -همکاري انرژي روسیه

انـرژي و   به باور نویسندگان، از منظر ایجابی، تلاش طرفین براي سیاست زدایی از حوزه              

تواند بـه توسـعه      سیاسی می -جاي ملاحظات امنیتی   جایگزینی ملاحظات انرژي و اقتصادي به     

گیـري روسـیه از اهـرم        عد سلبی نیـز بهـره     باز  . روابط انرژي روسیه و اتحادیه اروپا کمک کند       

عنوان یک سلاح و تلاش اروپا براي توسعه منابع جـایگزین و نادیـده گـرفتن منـافع                   انرژي به 
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که همچنان به درآمدهاي انرژي خود براي خلاصی از مشکلات باقیمانـده از          (ادي روسیه   اقتص

  .به هیچ عنوان سازنده نیست) دوران پس از فروپاشی نیاز دارد
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