
 

 

  

  

  

  

  

  خزر درياي آينده 

  

  1رسول موسوي سيددكتر 

  

 موفقيت  1386ماه     مهر 24دومين اجلاس سران كشورهاي ساحلي درياي خزر در         برگزاري     

آيد؛ زيرا كـه اجـلاس اول سـران كـه در      بزرگي براي ديپلماسي جمهوري اسلامي ايران به شمار مي  

يجه مشخصي در پي نداشت بلكه شرايط سياسي  برگزار شد نه تنها نت1381آباد در ارديبهشت  عشق

در اجلاس تهران دومين سند سياسي بين روساي جمهـور        . و امنيتي منطقه را به شدت آشفته كرد       

توان گفت آينده درياي   ماده به تصويب رسيد كه مي25 و  بندهاي ساحلي درياي خزر در يك كشور

  .است طراحي شده خزر در ادامه راهي است كه در اجلاس تهران نقشه آن 

  

آبـاد، اجـلاس تهـران و         رژيم حقوقي درياي خزر، اجلاس عـشق      : واژگان كليدي 

  .اعلاميه تهران

  

  

  

  

  

  

  

                                      
   وزارت امورخارجه يلالمل دفتر مطالعات سياسي و بينديركل م. 1

   ها مقاله          
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   مقدمه

شايد هيچ مكان جغرافيايي ديگري را همانند درياي خزر نتوان پيدا كرد كه در طول                 

م بيش از سـي     هاي مختلفي شناخته شود و نبايد شگفت زده شد وقتي كه بگويي             تاريخ به نام  

 1.و شش نام مختلف براي درياي خزر در اسناد مختلف تاريخي و جغرافيايي ذكر شده اسـت                

هـاي دوم قـرن نـوزدهم     هاي دور و حتي تـا نيمـه   دليل چنين رخدادي آن است كه در زمان    

هـاي   شد و مـردم سـرزمين     ها به سهولت امروز انجام نمي       يعني هنگامي كه مسافرت در جاده     

هاي مختلف دورافتاده و حتي پر رفت و آمد بـر         ات اندكي با هم داشتند، گوشه     ساحلي مناسب 

هـاي    هـا خـود نيـز نـام         ايـن سـرزمين   . گيرنـد   هاي گوناگوني مي    حسب تبار ساكنان خود نام    

. شـود   مختلفي دارند چنانكه در هر قسمت از يك رود يا يك كوه نيز چنين وضعي ديده مـي                 

اين . شد  عصار مختلف همه وقت به يك نام خوانده نمي        به همين جهت درياي خزر در خلال ا       

گرفت و بعد بـه مقتـضاي زبـان مـردم محلـي كـه در                  گاهي نامي به خود مي     از چند  دريا هر 

هاي آن بودند، تغيير نام  ها و شهرهايي كه در كناره      زيستند و يا به نام سرزمين       حاشيه آن مي  

  )38: 1375مفخم پايان، (. داد مي

  

   به درياي خزرنگاهي تاريخي

ديـده  ) م. ق 407-484(هـاي هـرودوت       اولين توصيف درباره دريـاي خـزر در كتـاب           

و  )55: همان( .گويد اين دريا كاملا مستقل است و با هيچ دريايي ارتباط ندارد             شود كه مي    مي

اي و به شكل خليجي كـه بـه     هايي كه از درياي خزر وجود دارد شكل آن را دايره            اولين نقشه 

دهد و بر اساس اسناد تاريخي از          نشان مي  ،)59: همان( شود  س منجمد شمالي وصل مي    اقيانو

قرن ششم پيش از ميلاد درياي خزر همواره بخشي از پهنه آبـي سـرزمين ايـران را تـشكيل                

هـاي اول و دوم ايـران و روسـيه           داده است تا آن كه در اوايل قرن نوزدهم بـدنبال جنـگ              مي

 در كنـار از دسـت       1828و انعقاد معاهده تركمنچاي در سال       بخصوص بدنبال شكست ايران     

                                      
، ارقانيـا،   )آلبانيوم ماره(، آلباني )درياي سفيد(آبسكون، آق دنييز : هاي گوناگون درياي خزر عبارت از است     از جمله نام   .2

 حبان جـيلان، جرجـان، قلـزم،     استرآباد، آستراخان، باكو، باب الابواب، كاسپي، شيروان، گوزگون دنيز، ديلم، آكغوره دريا،  

خوالينـسكوي  ،  مخـان سـالا   ،   دريـا  ،مازنـدران ،  خراسان،  كاسپيوس زوا، خوارزم، خزر، خزران    ،هيركاني قز، گرگان، گيلان،  

  .روكاشا، زرايه، طبرستان) چيني(هايي  سي، سرابي، موره
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هاي وسيعي از خاك ايران و تحميل شرايط سنگيني همچـون كاپيتولاسـيون،            رفتن سرزمين 

ايران از حق داشتن كشتي جنگي در درياي خزر محروم شد و اين دريـا در سـيطره نظـامي                    

  . روسيه قرار گرفت

گ جهاني اول و فروپاشي نظام تزاري روسـيه و بـه            آمدهاي جن   تغيير و تحول ناشي از پي       

ها فضاي سياسي ـ امنيتي جديدي را در پيرامـون ايـران بوجـود آورد كـه       قدرت رسيدن بلشويك

يكي از موارد مهم اين تحولات اعلام الغاي قراردادهاي استعماري روسيه تـزاري توسـط حكومـت                 

 1921 فوريـه    26واري و مودت با ايران در       انقلابي وقت روسيه و انعقاد قرار داد جديد حسن همج         

كه چگونگي روابط دو كشور ايران و شوروي را در درياي خـزر بـه شـكل جديـد تعريـف نمـود و                        

 بطـور  1940 مـارس  25بعدها بـا امـضا شـدن قـرارداد بازرگـاني و بحرپيمـايي دريـاي خـزر در                  

  )671-673: 1378ني، اقبال آشتيا( .غيرمستقيم اساس رژيم حقوقي درياي خزر تعريف گرديد

 اسـاس حقـوقي   1991 تا زمـان فروپاشـي شـوروي در سـال         1940 و   1921قراردادهاي  

هـر چنـد كـه شـوروي بـه جهـت برتـري        . داد روابط ايران و شوروي را در درياي خزر تشكيل مي    

قدرت نظامي ـ دريايي خود با تفسيري غيرمنصفانه از قراردادهـا از امتيـازات بيـشتري در دريـاي      

جانبـه    عمـلا برتـري يـك      1921مند بوده و عليرغم روح مساوات حاكم بر متن قـرارداد              بهرهخزر  

  )312: پيشين مفخم پايان،( .شوروي در دريا خصوصا در عرصه نظامي ـ امنيتي مشهود بود

 و مـرز دريـايي      1964اصولي از مفاد موافقتنامـه هـوايي مـورخ           همچنين تفسير غير  

 براي تعيين محدودة منطقـه  اًقلي كه صرف  آستارا ـ حسين قلمداد كردن خط موهوم و فرضي

جانبـه و غيراصـولي و غيرمنـصفانه از           باشـد از جملـه مـوارد تفـسير يـك            اطلاعات پرواز مـي   

اين خط موهـوم بـر اسـاس يـك دسـتورالعمل           . باشد  قراردادهاي دوجانبه ايران و شوروي مي     

طبـق ايـن دسـتورالعمل      . ده بـود  محرمانه داخلي شوروي و بدون اعلام به ايـران ترسـيم ش ـ           

هاي ساحلي شوروي بر اساس خطوط ترسيمي در دريـا مرزبنـدي شـده بودنـد تـا                    جمهوري

بنـدي   هاي ديگر تداخل نيابند حد جنـوبي تقـسيم   هاي نفتي آنان در دريا با جمهوري     فعاليت

  .داد در دريا را نيز اين خط موهوم تشكيل مي

خـزر منجـر بـه     دريـاي  قل جديد در حـوزه    هاي مست   فروپاشي شوروي و ظهور دولت      

خـزر  دريـاي  گيري فضاي سياسي ـ اقتصادي، امنيتي و استراتژيك جديـدي در حـوزه     شكل

گرديد؛ تغييـرات بـسياري را در جغرافيـاي سياسـي منطقـه بوجـود آورد و كـشورمان را بـا                      

 هـا در نگـاه و نگـرش    تفـاوت . هـاي جديـدي در حـوزه خـزر مواجـه كـرد             ها و چالش    فرصت
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استقلال به تعريف از خود، منطقه و تحـولات جهـاني باعـث پيچيـدگي بيـشتر                  هاي نو   دولت

  . خزر شد دريايشرايط حوزه 

گيـري از فرصـت اجـلاس سـران           جمهوري اسلامي ايران در ابتدا تلاش نمـود بـا بهـره           

 فوريـه   17 – 1371 بهمـن    28(در تهران   ) اكو(هاي اقتصادي     كشورهاي عضو سازمان همكاري   

با دعوت از نماينده روسيه به اجلاس اكو كه در سطح سفير در ايـن اجـلاس شـركت      ) 1992

اسـاس و بنيـان همگرايـي در        »  هاي درياي خزر    سازمان همكاري   «نمود و پيشنهاد تشكيل   

امـا بـا اقـدامات    . منطقه را فراهم ساخته و مانع واگرايي در بين كشورهاي حوزه خـزر گـردد           

گيري از منابع دريـاي خـزر خـصوصاً منـابع             خزر براي بهره   يايدرجانبه كشورهاي حوزه     يك

هـاي    اي بـه شـيوه ديگـري تحـول يافـت و دخالـت قـدرت                 كربوري آن شرايط منطقه    هيدرو

هاي واگرايـي     هاي نفتي غربي باعث شد تا مؤلفه        اي از جمله حضور آمريكا و شركت        فرامنطقه

اي كـه ادبيـات سياسـي را هـم         به گونـه  هاي همگرايي عمل كنند؛       تر از مؤلفه    در منطقه قوي  

، خطر، بحران، معمـا، سـردرگمي،       » چالش «تحت تأثير قرار داد و عبارات و مفاهيمي چون          

اعتمادي، درياي ستيز، روياي خزر، قمـار خـزر و تـاراج خـزر در                 موانع، پيچيدگي، درياي بي   

فـصلنامه مطالعـات   لـو،   دميرچـي (. نتشره در نـشريات منطقـه وارد گرديـد        هاي سياسي م    مقاله

 و صفر مراد نيازف رئيس جمهور سابق تركمنـستان          )160-181: 53مركزي و قفقاز، ش      آسياي

 1381 ارديبهـشت   4 و   3خـزر كـه در تـاريخ         دريايدر پايان اجلاس سران كشورهاي حوزه       

 دريـاي در عشق آباد پايتخت تركمنستان برگزار شد دربـاره آينـده     ) 2002 آوريل   32 و   22(

  )6: 1386موسوي، روزنامه ايران، مهر  (.» دهد خزر بوي خون مي « : ار داشتخزر اظه

  

  رژيم حقوقي درياي خزر

شود تا پنج كـشور       خزر باعث مي   دريايبهم پيوستگي منافع جمعي كشورهاي حوزه         

خـزر و   درياي   شرايط خاص جغرافيايي     لاًخزر متوجه اين حقيقت باشند كه او      درياي  ساحلي  

گردد كه هيچ كشوري نتواند به تنهايي تعريفي خاص و منحصر بـه          باعث مي  بسته بودن دريا  

خود از منافع ملي تعريف كرده و تلاش كند تا با اتكاء به قدرت ملي خود آن منافع را تأمين                    

تواند خسارات عظيمي را به كل منطقه و          زيان و خسارات ناشي از اقدام فردي مي       اً  كند و ثاني  

خـزر   دريـاي كـشورهاي حـوزه   .  خود كشور اقدام كننـده وارد سـازد     تمامي كشورها از جمله   

خزر در يـك     دريايرغم تعاريف و تفاسير مختلف و متعدد از تمامي موضوعات مرتبط با              علي
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بحث كلان توافق دارند كه رژيم حقوقي درياي خزر كه تمامي موضوعات و مباحث مرتبط با                

اعي تدوين گـردد لـذا بـا توافـق كـشورهاي            شود بايد به صورت اجم      درياي خزر را شامل مي    

گيرند تا اصـول و مبـاني          شكل مي  زيرساحلي درياي خزر پنج كميته همكاري در موضوعات         

  )لو، پيشين دميرچي(. را در حوزه درياي خزر تعريف كند هاي منطقه همكاري

  كميته رژيم حقوقي درياي خزر؛. 1  

 رياي خزر؛كميته تحقيقات علمي و كنترل نوسانات آب د. 2  

 كميته حمل و نقل؛. 3  

 كميته ماهيگيري يا كميته منابع بيولوژيك؛. 4  

 كميته حفاظت از محيط زيست؛. 5  

گانـه فـوق بـا تـشكيل          هاي پـنج    كارشناسان كشورهاي ساحلي درياي خزر در كميته        

هـاي گـسترش      نمايند تا با پيـدا كـردن نكـات اشـتراك، راه             جلسات كاري مختلف تلاش مي    

اي را  هـاي منطقـه   اي و راهكارهاي افزايش منافع ملي از طريق همكـاري  هاي منطقه   يهمكار

  ) 169-170: 1384دهقان، (. پيدا كنند

هـاي مختلـف رويـه ثابـت و همـاهنگي             در پيگيري تشكيل جلسات مربوط به كميته      

كميته حفاظت از محيط زيست پيشرفت بسيار خوبي داشته و منجـر بـه      . وجود نداشته است  

 شـده اسـت   » كنوانسيون تهران براي حفاظت از محيط زيست خـزر  «فق نهايي و امضاي     توا

انـد و منتظـر تبيـين،     ها به جز كميته رژيم حقـوقي فعاليـت جـدي نداشـته     اما ديگر  كميته 

   )پيشينلو،  دميرچي(. تشكيل و يا تدوين رژيم حقوقي درياي خزر هستند

ين رژيم حقوقي اشاره به اين نكته ضروري هاي تبيين، تكميل و يا تدو در توضيح واژه 

 1940 و 1921است كه پس از فروپاشي شوروي، ايران و روسيه بـا اسـتناد بـه قراردادهـاي               

داشتند كه رژيم حقوقي براي درياي خزر وجود دارد و بايد تبيين يـا تكميـل شـود       اظهار مي 

قرارداد مذكور بين ايـران و  ولي كشورهاي تركمنستان، قزاقستان و آذربايجان با بيان اين كه          

اما سـرانجام   . كردند  شود آن دو قرارداد را رد مي        شوروي بوده و به كشورهاي آنان مربوط نمي       

در ) 1994(هـا و بيانيـه آلمـاتي          پس از مباحث مختلف با استناد به اصـل جانـشيني دولـت            

 هاي جانشين شوروي توافق كلي حاصل شد تا زمـان مـشخص شـدن    خصوص تعهدات دولت 

رسد قراردادهاي مـذكور معتبـر        رژيم حقوقي درياي خزر كه به اجماع پنج دولت ساحلي مي          

  . اند هاي مختلفي را اعمال كرده باشند هر چند كه در ميزان معتبر شمردن آنها كشورها رويه
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مباحث بسيار زيادي در خصوص رژيم حقوقي درياي خزر وجـود دارد و دامنـه آنهـا                 

ت؛ امـا مهمتـرين بحـث، موضـوع حـوزه حـاكميتي هـر يـك از           بسيار وسيع و گـسترده اس ـ     

اين خصوص تـوافقي حاصـل       توان گفت اگر در     كشورهاي منطقه در درياي خزر است كه مي       

  .تر حل خواهند شد گردد ساير مسائل مربوط به رژيم حقوقي راحت

در بحث حوزه حاكميتي كـشورها تفاسـير و تعـاريف متعـدد و متغيـري وجـود دارد              

 طرح مشاع بودن سطح آب خزر و تقسيم كف دريا بر اساس خط مياني اصلاح شده             روسيه از 

كند و قزاقستان به همراه آذربايجان از طرح تقسيم كامل سطح و بستر               طول ساحل دفاع مي   

 داشته و از طرح تقسيم كامل تا طرح مـشابه           متغيريتركمنستان مواضع   . كنند  دريا دفاع مي  

 در حال حاضر پس از مذاكرات طـولاني نـوعي اجمـاع حاصـل               البته. روسيه دفاع كرده است   

و ) به استثناي درياي سرزميني و منطقه شيلاتي      (شده است كه همه كشورها از مشاع سطح         

جمهوري اسـلامي ايـران اعـلام كـرده اسـت كـه             . كنند  حاكميتي بستر دفاع مي    تقسيم غير 

بـر ايـن    .  باشـد  1940 و   1921تكميل رژيم حقوقي درياي خزر بايد به اسـتناد قراردادهـاي            

ست و اگر چهار كشور ديگـر مـشاع را قبـول             ا اساس اولويت اول ايران مشاع بودن كامل دريا       

پذيرد مشروط بر آن كه اصل انصاف رعايت گردد و بر ايـن اسـاس                 ندارند ايران تقسيم را مي    

  . درصد خواهد بود20سهم ايران از كل درياي خزر حدود 

 شده در خصوص نحوه تقسيم بستر و زير بستر دريا و با توجـه     در ادامه مباحث انجام   

بستر و منابع دريـاي خـزر         در خصوص بستر و زير     1940 و   1921به اين كه در قراردادهاي      

بحثي مطرح نشده است كشورهاي حوزه خزر بر اساس نوع تعريفي كه از منـافع ملـي خـود                   

كه كشورها درباره نوع تقسيم صحبت      آخرين وضعيتي   . كنند  دارند نحوه تقسيم را تشريح مي     

  : كنند به شرح زير است مي

روسيه معتقد است سطح آب، مشاع بين تمامي كشورها باشد و بستر و زير بستر بـر                 

به اين معني كه اگر منـابع زيرزمينـي ماننـد           . اساس منابع تقسيم شود نه بر اساس سرزمين       

متعلق به آن كشور است امـا بـستر   نفت در بخش تقسيم شده وجود داشته باشد مالكيت آن          

. تواننـد در آن حركـت كننـد         هـا مـي     دريا حوزه حاكميتي كشورها نيست و زيردريايي      ) كف(

قزاقستان تا حدود زيادي به پيشنهاد روسيه نزديك شده است اما آذربايجـان و تركمنـستان                

د اما در حال كردن ها از بحث تقسيم بستر به عنوان حوزه حاكميتي و سرزميني دفاع مي     مدت

حاضر و پس از مذاكرات طولاني از اين ايده دست كشيده و ماننـد ايـران و روسـيه از بحـث                      
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جمهوري اسلامي ايران نيز مخالف مشاع بـودن سـطح و           . كنند  حاكميتي دفاع مي   تقسيم غير 

  .سازد بحث تقسيم كف و زير بستر را مطرح مي% 20تقسيم كف نيست اما در محدوده 

درصدي براي جمهوري اسلامي ايران بحثي ساده و ناشي از تقسيم           بحث مهم بيست    

گيـري از   كل سطح و بستر درياي خزر بين پنج دولـت سـاحلي نيـست بلكـه ناشـي از بهـره          

المللي در تحديد حدود درياها با توجه به نوع سواحل محدب يا مقعر بـر   هاي موجود بين  رويه

 07/19شرايط مختلف جغرافيايي و زمـاني     است كه بر اساس      1مبناي خط مياني اصلاح شده    

  )لو، پيشين دميرچي(. گردد  درصد از كل دريا را شامل مي01/20تا 

به غير از مواضع  رسمي جمهوري اسلامي ايران در خصوص درياي خـزر و پافـشاري           

را در دريـاي خـزر      % 20بر بحث تقسيم بر اساس خط مياني اصلاح شده كه سـهمي حـدود               

عريف متفاوت حداكثري و حداقلي از حوزه حاكميتي ايران در درياي خزر          شود دو ت    شامل مي 

  : وجود دارد كه ارائه توضيح مختصري درباره آنها ضروري است

در تعريف حداكثري از حوزه حاكميتي ايران در درياي خزر كـه تفـسيري داخلـي از                 

 مـودت و    شـود كـه چـون در معاهـده          باشد اين گونه تصور مـي        مي 1940 و   1921معاهدات  

 و قرارداد بازرگـاني و بحرپيمـايي دريـاي خـزر            1921 فوريه   26دوستي ايران شوروي مورخ     

 و ضمائم آن معاهدات درياي خزر درياي ايران و شوروي ناميده شـده  1940 مارس 25مورخ  

انـد و بـا     كشور حقـوق برابـر در دريـاي خـزر داشـته     2پس درياي خزر دريايي مشاع بوده و       

ها و با توجه به بيانيه آلماتي چـون كـشورهاي تـازه         و اصل جانشيني دولت   فروپاشي شوروي   

استقلال يافته حاشيه خزر يعنـي تركمنـستان، آذربايجـان، قزاقـستان و روسـيه متعهـد بـه                   

تعهدات شوروي هستند لذا سهم ايران كه در زمان شوروي نيمي از خزر بوده همچنان دست                

 كشور آذربايجـان، تركمنـستان، قزاقـستان و روسـيه      4ماند و نيم ديگر بين        نخورده باقي مي  

  . گردد تقسيم مي

طرفداران اين ديدگاه، مسأله رژيم حقوقي درياي خزر براي كشورهاي استقلال يافته            

 عـلاوه بـر ميـراث خـود          آن كننـد كـه فـوت كـرده و ورثـه            از شوروي را به پدري تشبيه مي      

ظر اين گروه، سهم جهوري اسلامي ايـران        از ن . خواهند حق همسايگان را هم تعريف كنند        مي

 درصد به صورت مشترك و مـشاع در  50در تمامي دريا از جنوب تا شمال و از شرق تا غرب        

بـستر   تمامي منابع و حقوق متصوره اعم از فضاي ماوراي درياچـه، سـطح آب، بـستر و زيـر                  

                                      
1
. modify 
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 مـايلي   10در  هر ذره از خاك و هر قطره از آب به جز حـق انحـصاري مـاهيگيري                  (باشد    مي

  ). ساحل

از ) همسايگان خزري(كه تفسيري خارجي در تعريف حداقلي از حوزه حاكميت ايران     

شـود كـه چـون در         هاي رفتاري ميان مرزبانان ايران و شوروي است اين گونه تصور مـي              رويه

گونـه سـندي    دوران شوروي خط تحميلي مبتني بر اعمال فـشار و زور و بـدون وجـود هـيچ              

قلـي   نترسيم شده بود، لذا سهم ايران همان سـهم مبتنـي بـر خـط موهـوم آسـتارا ـ حـسي        

لذا خط زميني ـ دريايي موازات آن هم  مرز مـشترك ايـران و شـوروي در دريـاي      . باشد مي

اند سندي دال بر اثبات ادعاي خـود در   مدعيان اين نظر كه هيچ گاه نتوانسته. خزر بوده است  

خصوص وجود توافقي براي شناسايي مرز ميان شوروي و ايران قبل از فروپاشي پيـدا كننـد،                 

توانند به جاي آن كـه جانـشيني بـراي حقـوق و تكـاليف شـوروي باشـند          نند مي ك  تصور مي 

گري شوروي گردند كه اين موضوع با توجه به اصل تغيير فاحش شرايط غيـر                 جانشين سلطه 

هاي حداكثري و    حقيقت موضوع آن است كه منافع واقعي ايران در ميان ديدگاه          . ممكن است 

توانند تضمين كنند منـافع ملـي ايـران           ياد شده نمي  هاي    حداقلي است و هيچ يك از ديدگاه      

  . باشد

طرح ديدگاه حداكثري غيرواقعي است از آن جهت كه به لحاظ حقوقي اثبات مـشاع               

هرچند به لحاظ سياسـي طـرح   ( ممكن نيست 1940 و   1921بودن خزر به استناد معاهدات      

 درصـدي   50سيم  و بر فرض اثبات معني مشاع بـودن لزومـا بـه معنـي تق ـ              ) آن ممكن است  

همچنين با توجه به رويه موجود در رفتار غير متـوازن ايـران و شـوروي قبـل از                   . نخواهد بود 

خـزر   دريـاي فروپاشي و واقعيت ژئوپليتيكي شكل گرفته پس از استقلال كشورهاي سـاحلي    

الملل گرفته شده است تا تصويري واقعـي از رژيـم حقـوقي              اين امكان از تمام حقوقدانان بين     

اي كـه   اي خزر بر اساس ديدگاه حداكثري از حوزه حاكميت ايـران ارائـه كننـد بـه گونـه          دري

هـا در   مغايرتي با اصول حقوقي تغيير فاحش شرايط، عدالت و انصاف، حقوق و تكاليف دولـت    

در ( ها بـه صـورت همزمـان نداشـته باشـد        جانشيني و حق حاكميت سرزميني و ملي دولت       

يتي، مـرز دريـايي جمهـوري اسـلامي ايـران بـا كـشورهاي               تفسير حداكثري از حوزه حـاكم     

  ). هاي درياي سرزميني اين كشورها قرار گيرد تركمنستان و آذربايجان در نيمه

طرح ديدگاه حداقلي هم غيرواقعي است زيـرا كـه مغـايرت آشـكار بـا اصـول و روح                    

ز حقــوق  و رويــه جاريـه در گذشــته دارد و عـدم اســتفاده ايـران ا   1940 و 1921معاهـدات  
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هـاي فنـي و       مصرحه خود در معاهدات مذكور كه ناشي از عدم توازن قدرت نظامي و توانايي             

تواند به لحاظ حقـوقي موجـب عـدم شناسـايي حقـوق               تكنولوژيك ايران با شوروي بوده نمي     

هـاي حـداكثري و    اما سؤال اين است كه حـد ميانـه ديـدگاه      . ايران در تمام درياي خزر باشد     

ع ملي ايـران را تـأمين كنـد در كجـا قـرار دارد؟ مواضـع رسـمي جمهـوري          حداقلي كه مناف  

هاي تلفيقـي     هاي تلفيقي كه ويژگي     اسلامي ايران در بحث تقسيم درياي خزر بر اساس شيوه         

هاي رايـج و مرسـوم جهـان     باشد و از رويه هاي منحصر به فرد خزر منحصر مي    كه به ويژگي  (

ثري و حداقلي از حوزه حاكميتي جمهوري اسـلامي  الگوبرداري گردد، حدفاصل تعاريف حداك 

هـاي حقـوقي در       ايران است كه بر اساس تعابير علمي و كارشناسي شده و با توجه بـه رويـه                

  )موسوي، پيشين(. تحديد حدود درياهاي سرزميني تعريف شده است

به غير بحث كلي مشاع بودن و تقسيم آب، بستر و زير بستر موضوع ديگـري كـه در                   

يم حقوقي درياي خزر مطرح است محدوده انحـصاري مـاهيگيري و محـدود آبهـاي                بحث رژ 

 مايل دريايي وجـود     25 تا   10هاي متفاوتي از      سرزميني است كه در اين خصوص نيز ديدگاه       

البتـه در ايـن خـصوص در قـرارداد      . هاي متفاوتي به آن دارنـد       دارد و كشورهاي ساحلي نگاه    

راي مـاهيگيري در پهنـه دريـا بـراي ايـران و شـوروي        مايلي ب10 محدوده انحصاري   1940

  . تعريف شده است

  

  جمهوري اسلامي ايراناجلاس تهران، موفقيت ديپلماسي 

 را 1386 مهر ماه    24برگزاري دومين اجلاس سران كشورهاي ساحلي درياي خزر در            

ول بايد موفقيتي بزرگ براي ديپلماسي جمهوري اسلامي ايـران برشـمرد چـرا كـه اجـلاس ا             

 برگزار شد نه تنها نتيجه مشخصي در پي نداشت        1381آباد در ارديبهشت      سران كه در عشق   

اي كه صفر مراد نيـازف        به گونه . بلكه شرايط سياسي و امنيتي منطقه را به شدت آشفته كرد          

دريـاي   «اعـلام كـرد   رئيس جمهور وقت تركمنستان و رئيس اجلاس سران در پايان اجلاس         

و پوتين رئيس جمهور روسيه از عشق آباد به آستاراخان رفت و مانور             »  هدد  خزر بوي خون مي   

 ناو جنگي روسيه به همـراه دههـا فرونـد هواپيماهـاي جنگـي و                60نظامي بزرگي را با بيش از       

اي برگـزار شـد كـه بـر اسـاس       ايـن مـانور نظـامي در منطقـه    . هزاران سرباز روسي برگزار نمود   

 عشق آبـاد خـارج از بخـش روسـي دريـاي خـزر محـسوب                 هاي مطرح شده در اجلاس      ديدگاه

ها   ها و سخنراني    نظامي هدف مشخصي اعلام نكرد اما در مصاحبه        روسيه براي اين مانور   . شد  مي
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هاي منابع روسيه با اهدافي چون باثبات سازي درياي خـزر، داغـستان و شـمال خـزر،             و تحليل 

 دفـاع از منـابع انـرژي     جنوب ـ شـمال،   خزر، دفاع از كريدوردرياي تروريستي در  عمليات ضد

خزر، عمليات عليه تجارت مواد مخدر و عمليات جستجو در شـرايط اضـطراري اشـاره          درياي

با در نظر داشت اين واقعيت كه مانور نظامي روسيه در يك درياي بسته و با توجه به                  . گرديد

ت كه عدم رسـيدن بـه      توان نتيجه گرف    برتري نظامي نيروي دريايي روسيه انجام پذيرفت مي       

بيني نيازف در خصوص بوي خون دادن دريـاي خـزر را              اي در درياي خزر پيش      تفاهم منطقه 

  . ساخت محقق ساخته و شرايط منطقه را براي تمامي كشورهاي حوزه نامطمئن مي

اي به كـار خـود        آباد بدون صدور بيانيه     اجلاس سران كشورهاي ساحلي خزر در عشق        

اجلاس توافق شد كه نشست بعدي سران در تهران برگزار گـردد و متعاقـب          اما در    ،پايان داد 

) 1383 فـروردين    18(خزر در نشست مـسكو       دريايآن وزراي امور خارجه كشورهاي حوزه       

 در تهـران برگـزار شـود امـا          2004توافق كردند كه دومين اجلاس سران در نيمه دوم سـال            

اف رؤسـاي جمهـور     مراد نيازف و حيدرعليبرگزاري اين اجلاس به دليل بيماري و فوت صفر    

هاي كارشناسـي و جلـسات    تركمنستان و آذربايجان به تعويق افتاد و سرانجام پس از نشست        

خزر با حضور تمـامي رؤسـاي جمهـوري          دريايوزراي خارجه اجلاس سران كشورهاي حوزه       

  . در تهران برگزار شد1386 مهر ماه 24خزر در  دريايكشورهاي ساحلي 

اين اجلاس اعلاميه تهران به عنـوان اولـين سـند سياسـي بـين رؤسـاي جمهـور                   در    

از جمله مـوارد مهـم ايـن    .  ماده به تصويب رسيد25كشورهاي ساحلي خزر در يك مقدمه و   

  :  اشاره كردزيرتوان به موارد  بيانيه مي

ه دآميز مورد استفا    ها اعلام كردند كه درياي خزر بايد فقط جهت اهداف صلح           طرف. 1  

قرار گيـرد و همـه مـسايل مربـوط بـه دريـاي خـزر بوسـيله كـشورهاي سـاحلي از طريـق                

  . آميز حل و فصل خواهد شد مسالمت

هاي ديگـر     ها تأييد كردند كه نيروهاي مسلح آنان به منظور حمله به هيچ يك از طرف                طرف

 .مورد استفاده قرار نخواهد گرفت

 كشورهاي ديگر اجازه نخواهند داد تـا        ها تأكيد كردند كه در هيچ صورتي به         طرف. 2

 . ها استفاده شود از قلمرو كشورشان براي تهاجم و ساير عمليات نظامي عليه هر يك از طرف
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ها توافق كردند تا تعيين رژيم حقوقي جديد دريـاي خـزر در پهنـه آن بايـد             طرف. 3  

چم كـشورهاي  ها صـرفا تحـت پـر      هاي توافق شده كشتيراني، ماهيگيري و تردد كشتي         رژيم

 .ساحلي خزر بر اساس تحقق حقوق حاكمه آنها اعمال گردد

منـع اشـاعه و تكثيـر        «ها همچنين حق مسلم كليه كشورهاي عضو معاهده           طرف. 4  

اي در مقاصـد   جهت توسعه تحقيقات، توليد و استفاده از انرژي هـسته        » اي  هاي هسته   سلاح

كارهـاي آژانـس    و هده و همچنـين سـاز  آميز بدون تبعيض و در چارچوب مفاد اين معا      صلح

 . الملي انرژي اتمي را مورد تأييد قرار دادند بين

هاي وسيع دوجانبه و چندجانبـه در         ها پايبندي خويش را به توسعه همكاري       طرف. 5  

م، نقل و انتقال غيرقانوني مواد مخدر و سلاح و جرايم سازمان يافته فراملي              سمبارزه با تروري  

قش محوري هماهنگ كننده سازمان ملل متحد بر اساس رعايت دقيق اصـول             با استفاده از ن   

صابر، فصلنامه مطالعات آسياي    (. الملل مورد تأييد قرار دادند      و موازين شناخته شده حقوق بين     

  )85-99: 60مركزي و قفقاز، ش

توان گفت كه توجه بـه امنيـت منطقـه و صـلح و      در تحليل محتواي بيانيه تهران مي       

توافق بر دورنماي امنيت و ثبات منطقه مهمترين دسـتاورد اجـلاس تهـران اسـت و                 ثبات و   

از . شـود  حاكم شدن فضاي تفاهم و همكاري در منطقه از مهمترين نتايج آن محـسوب مـي               

  : اشاره كردزيرتوان به موارد  دستاوردهاي مهم ديگر اجلاس تهران مي

دند رژيم حقـوقي دريـاي خـزر    براي اولين بار به صراحت هر پنج كشور اعلام كر       . 1

  ؛بايد بر اساس اجماع كشورهاي ساحلي باشد

ها صـرفا تحـت پـرچم كـشورهاي           توافق در كشتيراني، ماهيگيري و تردد كشتي      . 2

 ؛ساحلي

 ؛ها با پرچم غير از پرچم كشورهاي ساحلي ممنوعيت تردد كشتي. 3

 ؛ در حوزه خزرها و اراضي يك كشور عليه كشور ديگر ممنوعيت استفاده از آب. 4

خـصمانه از   امتناع از بكارگيري نيروي نظامي و محدوديت در استفاده نظامي غير          . 5

 ؛خزر  درياي

 ؛گيري از كانال اوراسيا هاي انرژي و حمل و نقل و بهره گسترش همكاري. 6

  .همكاري در مبارزه با تروريسم، قاچاق مواد مخدر و جرايم سازمان يافته. 7



                  

 

  1388بهار ، 65فصلنامه آسياي مركزي و قفقاز، شماره / 12

اي جمهوري اسلامي ايـران در فـضاي     هاي هسته   فوق، دفاع از فعاليت   به غير از موارد       

سياسي سنگيني كه در آن مقطع زماني خاص عليه كشور ما حـاكم بـود و حـضور رؤسـاي                    

جمهور منطقه از جمله ولاديمير پوتين در تهران  با توجه به حجـم تبليغـات سـنگيني كـه                    

تـوان گفـت در كنـار         گرفت مـي    ت مي عليه حضور آنان براي برگزاري اجلاس در تهران صور        

 جمهـوري اسـلامي ايـران     مباحث محتوايي فوق نفس برگزار شدن اجلاس نيز موفقيت مهم           

  . شود محسوب مي

جمهوري اسلامي ايران در راستاي نيل به اهداف اجلاس تهران پيشنهاد نمود يـك                   

 به امضا برسـد و    » راعتماد سازي و ثبات در درياي خز       «: موافقتنامه پنج جانبه تحت عنوان    

بر اساس ايـن پيـشنهاد      . نويس خود را در اين خصوص به كشورهاي ساحلي ارائه نمود            پيش

 بايد ميان تهديدهاي مشترك احتمـالي و حجـم تجهيـزات و نيروهـاي نظـامي موجـود                لاًاو

كار مناسب و ترتيبـات نظـامي، انتظـامي و           و  وجود يك ساز   اًتناسب وجود داشته باشد و ثاني     

  . هاي فوق ضروري است يتي براي اقدام مشترك نظارت و تعيين محدوديتامن

در اً  پيشنهاد ابتكاري ايران در دستور مباحث كشورهاي ساحلي قرار گرفت و متعاقب ـ             

اجلاس پانزدهم گروه كاري ويژه تدوين رژيم حقوقي كه در شهر آستانه برگزار شد بر اساس             

رر شد در كنوانسيون رژيم حقوقي درياي خزر با تمايز     مق اًتلويح) قزاقستان(پيشنهاد ميزبان   

بين وجود نيروهاي نظامي محدود و متناسب با تهديـدهاي احتمـالي و مـشترك در دريـاي       

در همين راستا مقرر گرديد موضوعات مرتبط به مـسائل نظـامي دريـاي              . خزر پذيرفته شود  

البته آنچه مسلم اسـت ايـن   . گيري شود   خزر در اجلاس آينده سران در باكو مطرح و تصميم         

هاي امنيتي براي حفـظ ثبـات در دريـاي خـزر،              بحث و توافقات تهران در خصوص همكاري      

هاي نظامي، مبارزه با قاچاق مواد مخدر قاچاق انسان و جنايـات سـازمان يافتـه در                   همكاري

  . اجلاس آينده سران اساس و بنيان مذاكرات آتي خواهد بود

 تهران مطرح گرديد پيشنهاد جمهـوري اسـلامي ايـران           مطلب ديگري كه در اجلاس      

مـشابه  (هاي اقتـصادي كـشورهاي سـاحلي دريـاي خـزر              مبني بر تشكيل سازمان همكاري    

اين پيشنهاد مورد پـذيرش اعـضاء قـرار    . بود) سازماني كه در درياي سياه تشكيل شده است 

ي حـوزه خـزر در      گرفت و حسب توافق لازم انجام گرفته اولين اجـلاس اقتـصادي كـشورها             

ــستان   ــيه در تاب ــتاراخان روس ــصوص   1387آس ــددي را در خ ــث متع ــد و مباح ــزار ش  برگ

  )صابر، پيشين. (اي مورد بررسي و توافق قرار داد هاي اقتصادي منطقه همكاري



 

 

13/خزر درياي آينده              

  گيري بندي و نتيجه جمع

هـا و     خـزر فرصـت    دريايهاي جديد در حوزه       پس از فروپاشي شوروي و ظهور دولت        

در هم تنيـدگي منـافع      . تلفي براي جمهوري اسلامي در اين حوزه پديدار شد        هاي مخ   چالش

اي  كشورهاي منطقه از يك سو و تعاريف انفرادي كشورها از منافع ملي خود شرايط پيچيـده     

كشورهاي حوزه خزر ضمن آن كه معترف به بيشينه شـدن           . خزر پديد آورد   دريايدر حوزه   

 و همگرايي هستند اما شـرايط جـاري وضـعيتي را بـر              اي  كار منطقه  و منافع خود در يك ساز    

  .سازد كه هر كدام به صورت انفرادي منافع خود را جستجو كنند آنان تحميل مي

از ابتداي فروپاشي شوروي در تعاريف مختلفي كه از درياي خزر و منـافع كـشورهاي             

قي دريـاي خـزر     اي به نام رژيـم حقـو        خزر بعمل آمد اين كشورها را با مسأله        دريايساحلي  

 و  1921هاي متفاوتي نسبت به قراردادهاي موجـود          ها و پيگيري    مواجه ساخت كه از تحليل    

هاي مختلفي را در تفسير قراردادهاي يـاد          بندي  كرد و در مسير زمان گروه        تبعيت مي  1940

  .شده بوجود آورد

زار  در تهـران برگ ـ    1386 مهر ماه سال     24اجلاس سران كشورهاي حوزه خزر كه در          

گرديد نقطه عطف مهمي در مجموع رويكردهاي مختلف و متعـارض بـا مـسائل موجـود در                  

آيد زيرا كه تمامي پنج كشور ساحلي بر يـك سلـسله اصـول توافـق         درياي خزر به شمار مي    

  .  منعكس گرديد»اعلاميه تهران«كردند كه مجموعه آنها در 

در حـوزه خـزر محـسوب        جمهوري اسـلامي ايـران    اگر اجلاس تهران موفقيت بزرگ        

اي از موضوعات مورد اختلاف را حل   شود صرفا به اين دليل نيست كه موفق شد مجموعه           مي

و فصل كند و موارد توافق شده را در بيانيه تهران منعكس سـازد بلكـه نفـس برگـزار شـدن       

اي بـود؛ زيـرا در    المللـي زمـان خـاص حـائز اهميـت ويـژه       اجلاس در شرايط سياسي ـ بين 

هاي غربي به رهبري آمريكا تلاش داشـتند مـدعي شـوند كـه جمهـوري                   كه دولت  شرايطي

اسلامي ايران در انزوا قرار گرفته برگزار شدن اجلاس تهران بطلان نظرات آنان را بـه اثبـات                  

  .رساند
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