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 آسیاي مرکزي   مسلمان نشین    جمهوري   شش   استقلال   و شوروي   جماهیرد  فروپاشی اتحا 

سـال  بهمـن مـاه   ار داد تا این سازمان را در       قر  کشور بنیانگذار اکو   سهو قفقاز، این فرصت را در اختیار        

به جلویی را طی کرده        روند پر تلاطم ولی رو     ، سال پس از گسترش    20اکو طی   . گسترش دهند  1371

هـا، ایجـاد سـازوکارها و تنظـیم          هـاي مختلـف همکـاري، تعیـین اولویـت          ح  و با تـدوین اسـناد و طـر        

لازم را بـراي همگرایـی و ادغـام اقتـصادي       هـا و مقـدمات        اي، چـارچوب    هاي مهـم منطقـه      موافقتنامه

الدولی مـستقر در خـاك جمهـوري اسـلامی             تنها سازمان بین   ،اکو. فراهم نموده است  کشورهاي عضو   

  .برد هاي خود را به جلو می کننده ایران، برنامه ایران است که از طریق نقش محوري و تعیین

هاي  ها و اجراي موافقتنامه    ی روند فعالیت  با توجه به ارزیاب    این است که      اصلی این مقاله،    سوال

اـه ایـن سـازمان در سیاسـت                           منطقه اي اکو در دوره بیست ساله پـس از گـسترش اعـضاء، نقـش و جایگ

گرایـی   تواند به تحقـق اهـداف منطقـه    اي جمهوري اسلامی ایران چگونه است و آیا این سازمان می  منطقه

ایران چه نقـشی در توفیـق یـا عـدم توفیـق اکـو       قابلا،اقتصادي جمهوري اسلامی  ایران کمک نماید؟ مت

تر ایـران   گرایانه و مشارکت فعال رغم مواضع حمایت داشته است؟ فرضیه اصلی مقاله حاضر این است که به     

در اکو در مقایسه با اعضاي دیگر سازمان، فقدان یک راهبرد ثابت و بلند مدت در قبـال اکـو در سیاسـت                       

اي با کندي و تاخیر مواجه سـاخته          بی این سازمان را به اهداف همگرایی منطقه       خارجی ایران، روند دستیا   

هـاي اکـو و روابـط آن بـا           در این  مقاله نویسنده به دنبال آن است که با بررسی و ارزیـابی فعالیـت                . است

  . سال گذشته به برخی سوالات و ابهامات مطرح در این زمینه پاسخ گوید20جمهوري اسلامی ایران در 

هـاي اقتـصادي اکـو،         جمهـوري اسـلامی ایـران، سـازمان همکـاري          :اژگان کلیدي و

.اي، تجارت آزاد و اقتصاد جهانی  منطقههاي همکاري
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  مقدمه 

 فروپاشـی   پـس از  پدید آمـده    تیک  یژئوپل شرایط   همراهالمللی به     تحولات محیط بین  

ي مرکـزي و     آسـیا    را در منطقـه    مـسلمان  جمهوري   ششاتحاد جماهیر شوروي که استقلال      

 یعنـی جمهـوري      کشور بنیانگـذار اکـو     سهرا در اختیار    تاریخی  همراه داشت، فرصت    ه  قفقاز ب 

بهمـن مـاه   لـذا در  . قرار داد تا این سازمان را گسترش دهنـد     اسلامی ایران، پاکستان و ترکیه      

 به ابتکار جمهوري اسلامی ایران و در جریان برگزاري اولین اجلاس سران اکو در               1371سال  

اي کوچـک و      اکو از یک نهاد منطقـه     ترتیب  این   به   .هفت کشور جدید به اکو پیوستند     تهران،  

لوك قدرتمند اقتصادي    براي ایجاد یک ب    بسیارها و آرزوي     فعال به سازمانی بزرگ با آرمان      غیر

 ــ افغانــستان، جمهــوري آذربایچـان، قزاقــستان، ترکمنــستان،  (د اعــضاي جدی ـ .دتبـدیل گردی

 با ورود به اکو در پی آن بودند که اولاً از شدت وابستگی              )کستان و تاجیکستان  قرقیزستان، ازب 

خود به روسیه بکاهند و ثانیاً از این سازمان به عنوان سازوکاري براي تسهیل گـذر از اقتـصاد                   

از سـوي   ). 284: 1388دامن پاك جـامی،    (مند شوند   متمرکز دولتی به سوي اقتصاد آزاد بهره      

انگذار اکو به ویژه ایران و ترکیه نیز امیدوار بودند با ورود اعـضاي جدیـد،                دیگر، کشورهاي بنی  

پیوندهاي دیرینه تاریخی خود را با آنها تحکیم بخشند و ضمن در اختیار گرفتن بازارهاي بکر                

بـا همـه   . اي افزایش دهند و مستعد این کشورها، موقعیت و جایگاه خود را در معادلات منطقه  

بـه جلـویی را طـی کـرده و بـا تـدوین          روند رو، سال پس از گسترش20 اکو طیاین احوال،  

هاي   ها، ایجاد سازوکارها و تنظیم موافقتنامه      هاي مختلف همکاري، تعیین اولویت     اسناد و طرح  

 همگرایـی  در مسیر حرکت کشورهاي عضوها و مقدمات لازم را براي      اي، چارچوب   مهم منطقه 

 ایـن دوران، اکـو نتوانـست    طـی اگرچـه  ). 285همـان،  (تو ادغام اقتصادي فراهم نمـوده اس ـ      

انتظارات اعضاي جدید براي تسهیل گذار از اقتصاد متمرکز دولتی بـه اقتـصاد آزاد و کـاهش                  

 و اعـضاي بنیانگـذار ماننـد ایـران هـم            هاي اقتصادي آنان به روسیه را برآورده سازد         وابستگی

، اما همپوشانی منافع گونـاگون و متنـوع        نتوانستند یک بلوك قدرتمند مسلمان را ایجاد کنند       

کـشورهاي  اي، همچنـان       فراوان براي همگرایی منطقـه      هاي  ظرفیتکشورهاي منطقه و وجود     

 امیـدوار اي    مثابه ابزاري مهم در خدمت اهداف توسـعه منطقـه          هاین سازمان ب  عضو را به نقش     

وك اقتـصادي نـسبتا   هاي به عمل آمده، اکـو اکنـون بـه یـک بل ـ      در نتیجه تلاش  .نموده است 

قدرتمند تبدیل شده و در پنج سال گذشته، یکی از مناطق داراي رشد اقتصادي بالا محسوب                

  (AER of ECO, 2012:7-8). شده است



65/ ...هاي اقتصادي اکو، بیست سال پس از گسترش  جمهوري اسلامی ایران و سازمان همکاري

براي ایران، اکو به دلایل متعددي نه یک انتخاب که یک گزینه اجتنـاب ناپـذیر بـراي                     

هاي جغرافیاي سیاسی کـشور       گرچه ویژگی ا. اي است   منطقهملی و   دستیابی به اهداف توسعه     

هـاي اقتـصادي، همـواره     بـرداري از آن در منـاطق پیرامـونی از طریـق همکـاري         و لزوم بهـره   

 خـارجی گـرا در سیاسـت    دیپلماسـی اقتـصادي منطقـه    اي را بـراي پیـشبرد         هاي بالقوه   زمینه

 الزامـات ناشـی    دلیل بهاند، اما در حال حاضر این موضوع  ایران فراهم نموده جمهوري اسلامی 

هـاي   ، پیـشبرد اهـداف اقتـصاد مقـاومتی و اولویـت            سـاله  20انداز    از تحقق اهداف سند چشم    

اي بـه     هـاي منطقـه      همکـاري  سیاست خارجی اقتصاد محور دولت یازدهم و امکان استفاده از         

 هايعنوان یک بازدارنده موثر براي تضمین امنیت سیاسی و اقتصادي کشور در مقابل تهدیـد              

اي کـه در اینجـا        به طور کلی، مـساله     . خارجی از اهمیت بیشتري برخوردار شده است       زایندهف

سوال اساسـی   . هاي توجه ایران به اکو است       حائز اهمیت زیادي است، توضیح دلایل و ضرورت       

اي اکـو در دوره   هاي منطقه  و اجراي موافقتنامهها با توجه به ارزیابی روند فعالیت     این است که    

اي ایـران   له پس از گسترش اعضاء، نقش و جایگاه این سـازمان در سیاسـت منطقـه         بیست سا 

گرایی اقتصادي ایران کمـک نمایـد؟ در          تواند به تحقق اهداف منطقه      چگونه است و آیا اکو می     

گرایانـه و مـشارکت    رغم مواضع حمایـت  پاسخ به این سوال، فرض مقاله حاضر این است که به       

مدت در    مقایسه با اعضاي دیگر سازمان، فقدان یک راهبرد ثابت و بلند           تر ایران در اکو در      فعال

قبال اکو در سیاست خارجی ایران از یک سو و مـشکلات سـاختاري و اجرایـی اکـو از سـوي                      

اي بـا کنـدي و تـاخیر مواجـه       دیگر، روند دستیابی این سازمان را به اهداف همگرایی منطقـه          

توانـد کمـک چنـدانی بـه پیـشبرد            موجود خـود نمـی    در نتیجه، اکو در شرایط      . ساخته است 

اي ایران بنمایـد و بـراي تحقـق ایـن هـدف مـی بایـد اقـدامات و                    دیپلماسی اقتصادي منطقه  

هدف مقاله حاضر آن اسـت کـه بـه برخـی از سـوالات و            . ابتکارتی در هر دو طرف انجام شود      

رفـت سـازمان از      براي بـرون  کارهایی    ابهامات مطرح در این زمینه پاسخ گفته و ضمن ارائه راه          

در ایـن  . گرایی اقتصادي ایران کمـک نمایـد   مشکلات کنونی به ترویج ادبیات مرتبط با منطقه      

هـا در اکـو    ، پس از ارائه یک چارچوب نظري و مفهومی، سوابق و سـیر تحـول همکـاري           مقاله

 بنـدي و  در جمـع  . بررسی شده و سپس بـه ارزیـابی نقـش ایـران در اکـو خـواهیم پرداخـت                  

ي هـا   هـا و توانمنـدي      برداري بهتر از ظرفیت    کارها و پیشنهاداتی براي بهره      گیري نیز راه  نتیجه

  .اي ایران ارائه خواهد شد اکو در جهت کمک به تحقق اهداف همگرایی منطقه
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  اي همگرایی منطقه: چارچوب نظري

بـه  . اند  را ارائه کرده   متفاوتی   بیر علوم سیاسی تعا   نظران   صاحب ،در مورد تعریف همگرایی            

ي سیاسی بـه طـور   ها که طی آن واحددانستهمگرایی را عبارت از فرآیندي   توان  می،  طور کلی 

نظر کـرده از یـک      هاي مشترك صرف    داوطلبانه از اعمال اقتدار تام خویش براي رسیدن به هدف         

گونی بـراي  هاي گونـا    تاریخ بشري تلاش   طی). 35: 1370قوام، (کنند  قدرت فوق ملی پیروي می    

تـرین تـلاش      امـا جـدي    .هاي سیاسی صورت گرفته اسـت       ایجاد وحدت و یکپارچگی میان گروه     

اي، پس از جنگ جهانی دوم و در چارچوب مناسـبات جنـگ سـرد شـکل             براي همکاري منطقه  

 و بـا    قطبـی  پس از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروي و از بین رفـتن نظـام دو             با این حال،    . گرفت

در مناطق مختلـف جهـان نیـز        اي    منطقهي  ها  همگراییند جهانی شدن اقتصاد،     شتاب گرفتن رو  

در ایـن دوران شـکل       اي  هاي منطقه    در عرصه عمل، شمار قابل توجهی از سازمان        .تقویت گردید 

تعداد ترتیبـات اقتـصادي و تجـاري        ،   تجارت  جهانی که بر اساس آمار سازمان      به طوري  .گرفتند

ژانویـه   در   585 بـه    1995این سازمان در سال     رد در آغاز به کار       مو 124از  اي ثبت شده      منطقه

,Regional Trade Agreements  مورد آنها فعال هستند379 که رسید2014 2014).(   

اـرچگی        میلادي به بعـد      60 و   50هاي     دهه در حوزه نظري از    موضـوع همگرایـی یـا یکپ

مـوج دوم  . وابـط بـین الملـل پیـدا کـرد       پـردازان ر   هاي نظریـه    اي در بررسی     جایگاه ویژه  ،اي  منطقه

ــه منطقــه ــی و نظری ــاره آن در دهــه  گرای ــردازي در ب ــیلادي  90 و 80هـاـي  پ ــد و م ایجـاـد گردی

اـي    در مورد همکاري  ). 22: 1392هانگی و دیگران،      (الملل را شدیدا تحت تاثیر قرار داد         بین  روابط ه

اـس رابطـه قـدرت،     هـا  هاي رقیب روابط بین الملل رهیافـت  اي، پارادایم  منطقه ي گونـاگونی را براس

هـا را در چـارچوب    توان این رهیافت به طور کلی، می. اند تجارت، ارتباطات و یا هویت مطرح ساخته 

) نـو (لیبرالـی و  ) نـو (گرایـی،   واقـع ) نـو (سه جریـان فکـري مـسلط در روابـط بـین الملـل یعنـی                 

در .  ذهنـی تعریـف و تبیـین کـرد    هـا و عوامـل   هاي جدید مبتنی بـر انگـاره      مارکسیستی و دیدگاه  

اي بر پایه دستیابی به دستاوردهاي نسبی و توزیع سـودي             واقع گرا، ترتیبات منطقه   ) نو(هاي    نظریه

. آورنـد   شوند که رقباي مختلف در این ترتیبات در چارچوب موازنه قدرت به دسـت مـی                ارزیابی می 

 دولتی هستند که ماهیت مستقل     المللی همان نهادهاي بین    هاي بین   دیدگاه، سازمان در این   

هـاي موجـود در هـر نظـام را            در واقع، هنجارها، نهادها یا سـازمان      . از ساختار قدرت ندارند   

  ). 130 :1388چرنوف، (آورند  هاي بزرگ براي پیشبرد منافع خودشان به وجود می قدرت
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هـاي    گرایـی را پاسـخی بـه چـالش          ها برخلاف جریان اصلی، منطقـه       نومارکسیست

از . کنـد   بندي کشورها را تشدید مـی     دانند که قطب   داري می  شگی جهانی شدن سرمایه   همی

داري مبـارزه    توانند با انحصارهاي نظام سرمایه      نظر آنان، زمانی که کشورهاي پیرامونی نمی      

 دیـدگاه بـسیاري از      در. گرایی تنها جایگزین مناسب بـراي ایـن مبـارزه اسـت             کنند، منطقه 

گرایی به مثابه سپري در برابر طرح جهانی سـازي نظـام سـرمایه داري                ها، منطقه   نومارکیست

گرایی در پایان جنگ سـرد و         مفهوم منطقه ). 16: 1392هانگی و دیگران،    (گردد   محسوب می 

هـاي روابـط بـین الملـل،          با گسترش و تعمیق روند جهانی شدن اقتصاد و افزایش پیچیـدگی           

 با تاکیـد بـر     1 جدیدي مانند سازه انگاري    هاي به طور مشخص، نظریه   . دچار تحول اساسی شد   

گرایـی را در   هاي اجتماعی، مفهوم جدیدي از منطقه     مفهوم هویت و رابطه بین الاذهانی پدیده      

هـاي    ها و ضـرورت     گرایی که مبتنی بر عوامل جغرافیایی و تجربه         مقابل برداشت سنتی منطقه   

گرایی جدید به رویکردهـاي جدیـد         منطقه. امنیتی و سیاسی دوران جنگ سرد بود، ارائه کرد        

هـاي   شود که با توجه به پدیده جهـانی شـدن و پیـدایی بنیـان                اي اطلاق می    همگرایی منطقه 

ي پیـشرفته شـکل     هـا   هاي اقتصادي، فرهنگی، گـسترش ارتباطـات و فنـاوري           جدید همکاري 

اي سیاسـی   ه ـ  انگاري، اعتقاد بر این است که هویت       در دیدگاه سازه  ) 14 – 13: همان(گیرد   می

دهنـد و     هاي مشترك است و آنها به نوبه خود منافع را شکل می             ها و ایده    بیشتر منبعث از ارزش   

بنابراین در مـواردي کـه      ). 324: 1385مشیرزاده،(ها هستند     منافع نیز سرچشمه رفتارها و اقدام     

ي کـه  اي از کـشورها  نوعی همپوشانی هویتی در عرصه بین المللی وجـود دارد، ماننـد مجموعـه       

داراي فرهنگ، تاریخ و دین مشترك، این همپوشانی هـویتی منجـر بـه تـشکیل یـک سـازمان                    

).44: 1388امیدي،(گردد  اي می منطقه

ها معتقد به امکان همکاري جمعی براي         لیبرال) نو(هاي فکري،             در مقابل این جریان   

تـوان   از نظر آنها می. هستندنیل به جامعه آرمانی و صلح ابدي و تامین منافع همه کشورها           

هاي بین المللی جلوي درگیـري و منازعـه را گرفـت و از                با ایجاد و تقویت نهادها و سازمان      

ها با هم تعـارض اساسـی      از دیدگاه لیبرالی، منافع دولت    ). 36: همان(آنارشی جلوگیري کرد  

ري سـود ببرنـد        توانند از همکـا      می ها  ندارد و اگر نهادهاي مناسبی تشکیل شود، همه طرف        

هاي مختلفی   میلادي به بعد به صورت قرائت50لیبرالیسم از دهه    ). 131: 1388چرنوف،  ( 

                                     
1.Constructivism
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، ١گرایـی، نظریـه ارتباطـات کـارل دویـچ          ترین آنها شامل فـرا ملـی       بیان شده است که رایج    

 عـدم تـوان  ، ٤نظریه کارکردگرایی دیوید میترانی. گردد  می 3گرایی و نوکارکرد  ٢کارکردگرایی

ها و نیازهاي انـسانی در چـارچوب بـسته            واحدهاي جداگانه سیاسی به خواست    پاسخگویی  

 بـه نخبگـان     کمـک ملـی از طریـق       خود را مطرح و لذا ضرورت واگذاري آن به نهادهاي فرا          

سیاسی براي تخصصی شدن برخی از مسائل و موضوعات در حوزه بین المللـی را پیـشنهاد                 

اـرکرد   نظریـه ). 28- 29: 1383پیـشداد،    ( نماید  می گرایـی بـه طـور عمـده بـر خاسـته از              نوک

. دسـت زده اسـت    در این قالـب     هاي همگرایی     گرایی است و به نقد، اصلاح و تکمیل فرضیه         کارکرد

اـیی تلقـی         پژوهشگران نوکارکردگرا، همگرایی را به عنوان یک فرآیند و نیز به مثابه            یک مرحلـه نه

آمیـز و    گیـري مـشارکت     یشرفت به سوي همگرایـی، بـر تـصمیم        کنند، اما براي ارزیابی میزان پ       می

اـي   . ورزنـد  نخبگان تاکید می  فراملی   هاي  گرایش همگرایـی   هپـردازان برجـست      از نظریـه   ٥جـوزف ن

اـي   گرایی تلاش کرد با اسـتفاده از تجـارب اروپـا و تجربـه          نوکارکرداي در چارچوب نظریه       منطقه ه

 به تجزیه و تحلیل شـرایط لازم بـراي همگرایـی بپـردازد              ینتآفریقا و آمریکاي لا   غربی   غیرمناطق  

بـه تعـدادي    ضمن اشـاره    گرایانه خود    دناي در الگو نوکارکر    ).681: 1384دوئرتی و فالتزگراف،  (

اجتمـاعی شـدن     از جمله؛ افزایش مبادلات،       فرآیندي منتهی به ایجاد بازار مشترك      ساز و کار  

، همگرایـی   درگیري بازیگران خارجی در فرآینـد       و هاي هویتی و ایدئولوژیک      خواسته ،نخبگان

. داند  را براي پذیرش اولیه طرح همگرایی و پیشرفت بعدي آن موثر می           ) یا متغیر (چهار شرط   

هـاي   مکمـل بـودن ارزش  ، تقارن یا برابري واحدهاي اقتـصادي این متغیرها عبارت هستند از؛      

نـاي  . بـراي سـازگاري و پاسـخگویی   هاي عضو  ظرفیت و توانایی دولت  و   گرایی  کثرت،  نخبگان

ینـد همگرایـی    آنماید که از فر     ارائه می  6سپس در تشریح الگو همگرایی خود سه شرط ادراکی        

توزیـع مزایـا و     در  برابـري   حـساس یـا ادراك      ااین شروط عبارت هـستند از؛       . پذیرند  تاثیر می 

 پـذیري   بـراي تحقـق  هـاي انـدك   احـساس هزینـه   و  اجبار و ضرورت خارجیحساسا،  منافع

 ؛هـا و مـشکلات در کـشورهاي در حـال توسـعه نظیـر                اي نارسـایی    ناي وجود پـاره   . همگرایی

 سـطح    و گرایی شدید، ساختارهاي اقتصاد ضعیف، سیاسی شـدن زودرس، فقـدان منـابع              ملی

                                     
1. Karl.W Deutsch
2. Functionalism
3.New Functionalism
4. David Mitrany
5. Joseph Nye
6.Perceptual
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را به عنوان موانعی براي عدم موفقیت یا تضعیف همگرایـی در ایـن منـاطق              گرایی  نازل کثرت 

  ).52: 1379،کولایی(شمارد بر می

اي بـه ویـژه       پردازان همگرایی منطقـه     بندي این بحث باید گفت هر چند نظریه                 در جمع 

ناي در تلاش براي ارائه یک نظریـه عـام و فراگیـر، یـک رشـته                   نوکارکردگرایانی مانند جوزف  

 انـد، امـا همانگونـه کـه فـالتزگراف و            را براي ارزیابی سطح همگرایی پیـشنهاد کـرده          شاخص  

پردازي در این زمینه هنوز آنقدر پیشرفت نکرده اسـت کـه               نیز معتقد هستند، نظریه    ١دوئرتی

توافـق عـام وجـود      ها و شرایط همگرایی، میان محققان این حـوزه            در مورد تعاریف یا شاخص    

اي کشورهاي شـکل دهنـده اکـو و           این با توجه به شرایط و موقعیت منطقه       داشته باشد بنا بر     

یک الگو همگرایی نوکارکردگرایانه لزوما بـراي مطالعـه همگرایـی در جهـان              "ه  این واقعیت ک  

در ایـن مقالـه بـر اسـاس         ) 702-703: 1384دوئرتـی و فـالتزگراف،       ("سوم مناسب نیـست   

هـاي معرفـت شـناختی سـازه انگـاري،         هاي هویتی مورد اشـاره در دیـدگاه         تلفیقی از شاخص  

اي و نظریه نوکارکردگرایی جـوزف   نی سازمان منطقه در مورد نقش تریبو2دیدگاه ژاکوب واینر  

هـاي منتخـب تـشکیل     شـاخص . پـردازیم  ها در اکـو مـی     ناي به بررسی و ارزیابی روند فعالیت      

  :دهنده چارچوب نظري بحث عبارت هستند از

؛نقش عوامل عینی و ثابت در روند همگرایی اعضاي اکو-1

رایی اعضاي اکو؛نقش عناصر مشترك تاریخی، فرهنگی و هویتی در همگ-2

تقارن یا برابري ساختارهاي اقتـصادي و توانـایی اعـضاي اکـو بـراي سـازگاري و                 -3

پاسخگویی؛

 ملاحظه و مشاهده منافع مشترك و احساس توزیع برابر مزایاي همکاري؛-4

هاي سیاسی اعضاء و نقش تریبونی اکو براي اتخاذ مواضع          گرایی نظام میزان برون -5

.مشترك و کسب مشروعیت

  

  ها در اکو شینه و سیر تحول همکاريپی

) ایران، پاکـستان و ترکیـه     جمهوري  ( مولود تداوم اراده سیاسی سه کشور بنیانگذار آن          ،اکو         

اي   اي سلف آن یعنی سازمان همکاري منطقـه         براي همکاري اقتصادي است که قبلاَ در نهاد منطقه        

                                     
1.Jam R.Pfaltzgraff  and Deugherty
2.Jacob Viner
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اـه       آرسی دي .  تبلور یافته بود   ١)دي  آرسی(براي عمران    بـا  ) 1964جـولاي سـال     (1343در تیـر م

اـد     کشور در استانبول و با صدور بیانیه سران با هـدف دوگانـه             سهبرگزاري اولین نشست سران       ایج

هـدف  (اي    و نگرش مبتنی بر کمک به توسعه منطقه       ) هدف پنهان (سدي در مقابل نفوذ کمونیسم      

نهادینه و استراتژیک براي همکـاري      عدم وجودیک دیدگاه     اما   .پاي به عرصه وجود گذاشت    ) آشکار

و گـسترده  طلبانـه   مدت، غلبه تمایلات سیاسی و امنیتی اعضا بر اهداف همکاري اقتصادي، جاه   بلند

اـمی و   در نهایتهاي تعریف شده و      بودن دامنه همکاري    پیروزي انقلاب اسلامی ایران از عوامـل ناک

نیـاز ایـران     با این حال،     ).6- 7: 1388کولایی و مودب،  (شوند   محسوب می  ديآرسیعدم موفقیت   

براي خروج از انزواي سیاسی ناشی از جنگ تحمیلی و ایجـاد تریبـونی بـراي بیـان نظـرات و               

 همراه تمایل دو کـشور همـسایه دیگـر بـراي پـر کـردن خـلاء                   به اي خود    منطقه هاي  دیدگاه

 )اکـو (قتـصادي سازمان همکاري ا در قالب آرسی دي اي گذشته به احیاي        منطقه هاي  همکاري

  . منجر گردید1364در سال 

  در منطقـه مـسلمان    جمهـوري  ششفروپاشی اتحاد جماهیر شوروي که استقلال       

  کشور بنیانگـذار اکـو  سههمراه داشت، این فرصت را در اختیار  ه  برا  آسیاي مرکزي و قفقاز     

 جمهـوري    به ابتکـار   1371سال  بهمن ماه   لذا در   . قرار داد تا این سازمان را گسترش دهند       

، اکـو بـا     1375- 1372هـاي    طـی سـال    .به اکـو پیوسـتند    ٢ جدید عضوهفت  اسلامی ایران،   

 ـ     تا   هاي اول   برگزاري اجلاس  آبـاد و     ترتیـب در تهـران، اسـتانبول، اسـلام        ه  چهـارم سـران ب

اردیبهـشت   در. هاي همکاري در قالب جدید پرداخـت        ها و اولویت     تبیین زمینه   به آباد  عشق

 سـند اصـلی و بنیـادین         یـازده  ساس پیشنهادات گروه خبرگان اکـو،     بر ا ) 1996می (1375

، اسـتراتژي همکـاري     )جدیـد ( عهدنامـه ازمیـر    از جملـه؛  سازمان بر اسـاس شـرایط جدیـد         

تصویب ه آباد ب  در جریان اجلاس چهارم سران در عشق     اکو سند وضعیت حقوقی      و اقتصادي

 در شهر ازمیر، سازمان اکـو در     1375ماه     متعاقب امضاي عهدنامه ازمیر در شهریور      .رسیدند

 همکاري از ژانویـه سـال       هاي  ها و چارچوب     با تعریف مشخصی از اهداف، اولویت      ی نوین قالب

بر اساس مـواد دو و سـه عهدنامـه ازمیـر،            .  دوران جدیدي از حیات خود را آغاز کرد        1997

ساوي اعضا بـا  احترام به حاکمیت م؛ ترین اصول و اهداف همکاري اکو عبارت هستند از   مهم

دسترسی بـه   ،  ها ریزي رعایت اصل توسعه اقتصادي در برنامه     ،  رعایت منافع متقابل اقتصادي   

                                     
1.Regional Cooperation for Development

نشین جدا شده از اتحاد جماهیر شوروي و افغانستان هاي مسلمان  شامل جمهوري.٢
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اقتـصاد  ادغـام تـدریجی    و فـراهم آوردن شـرایط   گسترش مبادلات  بازرگانی ،  توسعه پایدار 

در اسـتراتژي همکـاري     ). 159: 1377کتاب سـبز اکـو،      ( اقتصاد جهانی    کشورهاي عضو در  

         ایـن سـازمان در ده سـال آینـده در سـه محـور تجـارت،                  هـاي    اولویـت   نیـز  واک ـ اقتصادي

 1انـداز اکـو   سـند چـشم   از سـوي دیگـر،   .اند انرژي و حمل و نقل و ارتباطات تعیین گردیده        

 چــارچوب و دورنمــاي ،1384 در ســال  پــانزدهمین اجــلاس شــوراي وزیــران اکــومــصوب

مـصمم   ، بـر  در ایـن سـند    . کرده اسـت  خص  مش را   2015تا سال    این سازمان    هاي  همکاري

بودن کشورهاي عضو براي حرکت به سمت ایجاد منطقه آزاد تجاري اکـو از طریـق اجـراي      

 تاکیـد شـده      تجـاري  هـاي    و مـشارکت کـشورهاي عـضو در آزاد سـازي           2موافقتنامه اکوتـا  

  . (ECO Vision 2015, 2005:1)است

  
   اکوهاي بررسی روند فعالیت

بـه  پـیش گفتـه     متغیرهـاي   ها و     شاخص تا بر اساس       نمائیم  بخش تلاش می  این   در

 تـاکنون بپـردازیم و   )1992 (  کـشور دهارزیابی توفیقات اکو از زمان افـزایش اعـضاي آن بـه            

 بـوده تا چه اندازه موفـق  مورد نظر  بررسی نمائیم که این سازمان در مسیر دستیابی به اهداف       

قاله، ایران نقش محوري را در تاسیس، گـسترش         از آنجا که در دوره مورد بررسی این م        . است

هاي اکو ایفا نموده است، هرگونـه نتـایج حاصـله در ایـن بخـش بـه منزلـه                      و پیشبرد فعالیت  

  . گردد ارزیابی میزان توفیق ایران در اکو نیز محسوب می

  

   اعضاي اکو میاننقش عوامل عینی و ثابت در روند همگرایی  .1

ه اي از عوامل عینی و ثابت مورد اشاره در نظریه جـوزف     ، بر اساس مجموع   به طور کلی  

 در اکـو و حرکـت       هـا   عوامل بسیار مهم جغرافیایی و اقتصادي باعث ایجاد و تداوم همکاري          ناي،  

   :ند از هستترین این عوامل عبارت برخی از مهم. اند اي شده به سمت همگرایی منطقهآن 

    ز جمعیـت مـسلمانان جهـان کـه از نظـر             میلیون نفـر ا    420افزون بر   در اختیار داشتن

   ؛شود اقتصادي نیز یک بازار قوي براي توسعه مبادلات تجاري محسوب می

                                     
1. ECO  Vision 2015
2 .ECO Trade Agreement(ECOTA)
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   6 درصد مـساحت آسـیا و   2/18متر مربع که معادل   میلیون کیلو7/7وسعتی در حدود 

 ؛درصد مساحت کل جهان است

    دریـاي ي عمـان،    فارس دریـا     بزرگ جهان مانند خلیج    هاي  راههمجواري و نزدیکی با آب 

  ؛خزر، اقیانوس هند دریاي مدیترانه دریاي سیاه و دسترسی مستقیم به آنها

           فـارس از   برخورداري از منابع عظیم نفت و گاز که به عنوان یکی از مناطق مکمل خلـیج

  .شود  انرژي جهان  محسوب می نظر تامین منابع

ه اي تبدیل گردید    ان منطقه ه اروپا به بزرگترین سازم    اتحادی اکو پس از     ،به این ترتیب  

عوامـل  . لحاظ کمی در خود جمـع کـرده اسـت         ه   بالقوه عظیمی را ب    هاي  ییکه امکانات و توانا   

کشورهاي . اي اعضاء داراي اهمیت چشمگیري است        منطقه هاي  جغرافیایی در توسعه همکاري   

تـی  و ح ١) سـارك   (اي جنـوب آسـیا      هاي منطقـه    همکاري عضو اکو بر خلاف اعضاي اتحادیه     

 درگیر مسائل و مشکلات ارضی و مـرزي قابـل           ٢)آن  آسه(شرق آسیا     اتحادیه کشورهاي جنوب  

انـد تـا بجـاي        اعضاي جدید در پی پیوستن به این سازمان این امکان را یافته            .توجهی نیستند 

فـارس و دریـاي عمـان بـه ترانزیـت        هـاي خلـیج     آب  از اقیـانوس آرام    دور و بنادر   هاي  مسافت

نیاز خود یا صادرات محـصولات کـشاورزي و انـرژي بپردازنـد و از ایـن طریـق                 کالاهاي مورد   

 عمومی و شرایط    هاي  بررسی ویژگی  .کاهش دهند  را» محصور در خشکی بودن    «هاي  دشواري

خوبی نشان دهنده نزدیکی جغرافیایی آنها به یکدیگر به عنوان یکی           ه  جغرافیایی اعضاي اکو ب   

هـر   .اي و طراحی الگوي تجارت آزاد اسـت   منطقههاي  ريهاي موثر در توسعه همکا      از شاخص 

هاي مناسبی را براي ارتباط بخشیدن به اعـضاي تـازه            تواند راه   یک از اعضاي بنیانگذار اکو می     

پیوستگی و وابستگی جغرافیـایی     وجود مزیت.هاي بزرگ جهان ارائه نماید این سازمان با آبراه   

 توانـد شـکوفایی     بخـوبی مـی   کـه   وت سـازمان اسـت      ترین نقطه ق ـ    یکدیگر مهم ه  اعضاي اکو ب  

  ).265: 1383پیشداد،(اقتصادي این کشورها را در پی داشته باشد 

   نقش عناصر مشترك تاریخی، فرهنگی و هویتی در همگرایی اعضاي اکو.2 

همانگونه که اشاره شد، نظریه سازه انگـاري در تـلاش اسـت تـا از طریـق رهیافـت                    

گرایـی، فرهنـگ، قومیـت،     ماننـد؛ ملـی  ر اجتماعات بین الاذهـانی سیاست هویت، نقش و تاثی

                                     
1. South Asian Association For Regional Cooperation(S AARC)
2. Association of Southeast Asian Nations(ASEAN)
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در ). 43:1389دهقـانی فیروزآبـادي،   (مذهب و زبان را در سیاست بین الملل توضیح دهد         

هاي داخـل   ها و ارزش فرآیند هویت سازي علاوه بر متغیرهاي هنجاري بین المللی، انگاره 

 جمعیتی و جغرافیـاي کـشور یـا         - نیهاي انسا   جوامع مانند فرهنگ سیاسی، زبان، ویژگی     

ورود بـا توجـه بـه ایـن دیـدگاه،           . یک منطقه خاص نقشی سـازنده و قـوام بخـش دارنـد            

اي از کشورهاي داراي فرهنگ و تاریخ مشترك به خانواده اکو، روحی تـازه را در             مجموعه

. اي هـستند     فرهنگی قابـل ملاحظـه     اشتراکاتکشورهاي عضو اکو داراي     . کالبد آن دمید  

 هـا  رغم وجود ملیت به. دهند از جمعیت منطقه را مسلمانان تشکیل می   درصد 90یش از   ب

هــاي نــژادي مختلــف در ایــن منطقــه، باورهــاي مــذهبی ســبب ایجــاد نزدیکــی  و گــروه

 پنجم تـا سـیزدهم، زبـان فارسـی      نو قرطی. چشمگیري میان مردم منطقه گردیده است 

ترکیـه نیـز داراي      .داد  د را تـشکیل مـی     زبان رسمی مناطق شرقی ایران و شبه قـاره هن ـ         

آذربایجـان اسـت و پـس از        جمهـوري   هاي قومی و زبانی با سکنه آسیاي مرکزي و            پیوند

 هاي الحاق اعضاي جدید، بر اشتراکات خود با آنان به عنوان پایه و اساس توسعه همکاري            

سـاکن  دم  مرمشترك   اسلام بخشی از هویت      از سوي دیگر،  .  تاکید ورزیده است   اي  منطقه

 کـشور مـسلمان     دهاکو سازمانی متـشکل از       .را تشکیل داده است   در کشورهاي عضو اکو     

که تاکنون درهاي خود را به روي کشورهاي غیرمسلمان منطقه بسته نگـاه داشـته               است  

 تمـسیحی ظهور   هاي  سالدر مورد پیوندهاي تاریخی نیز، جاده ابریشم از نخستین          . است

 فرهنگـی   - میراث تـاریخی  . شد  ق و غرب به کار گرفته می      براي گسترش تجارت میان شر    

. منطقه اکو، زمینه مستحکمی را براي توسعه روابط میان این کشورها فراهم آورده اسـت              

 آسیاي مرکزي و قفقـاز فرصـت        هاي  فروپاشی اتحاد جماهیر شوروي و استقلال جمهوري      

ردم منطقـه فـراهم نمـوده    اي را براي تحکیم پیوندهاي تاریخی و فرهنگی در میان م      تازه

است و این موضوع بدرستی در اهداف بنیادین اکو به ویژه عهدنامه ازمیـر متجلـی شـده                  

 عهدنامه ازمیر یکـی از اهـداف ایـن سـازمان را تحکـیم بیـشتر پیونـدهاي        دوماده  . است

به ایـن   ). 1377،157:کتاب سبز اکو  (تاریخی و فرهنگی در منطقه اکو تعیین نموده است        

کشورهاي عضو اکو از نظر قومیت، زبان و خط، دین و مذهب، فرهنـگ، تـاریخ و                  ،ترتیب

 بـر اسـاس باورهـاي سـازه انگـاري،           .هاي فـراوان هـستند      میراث مشترك داراي مشابهت   

موجـب  ي هویتی و اشـتراکات فرهنگـی   ها مشابهتاین سطح از اي با  در منطقه همگرایی  
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هاي مشترك و در نهایـت گـسترش        زشترویج ار افزایش همبستگی اجتماعی و در نتیجه       

  .شود میهاي مختلف  ها در حوزه همکاري

  

  تقارن ساختارهاي اقتصادي و توانایی اعضاء براي سازگازي و پاسخگویی.3

همانگونه که پیشتر اشاره شد، جوزف ناي تقارن یا برابـري سـاختارهاي اقتـصادي و                

در جهت پذیرش اولیه طرح همگرایـی       ظرفیت و توانایی اعضاء براي سازگازي و پاسخگویی را          

بـر  (به باور وي، میان تجارت، همگرایـی و سـطح توسـعه             . و پیشرفت بعدي آن موثر می داند      

اي حــائز اهمیــت          رابطــه اي وجــود دارد کـه بــراي همگرایــی منطقــه ) اسـاس درآمــد ســرانه 

اي اقتـصادي و    میـزان تقـارن یـا برابـري سـاختاره         ). 683: 1384دوئرتی و فالتزگراف،  (است  

 مشابهت نظام اقتـصادي     ؛هایی مانند   توان با شاخص    انسجام اقتصادي در بین اعضاي اکو را می       

در زمینـه ظرفیـت اعـضا بـراي پاسـخگویی نیـز       . و مکملیت اقتصادي مورد بررسـی قـرار داد    

و سـطح   ) انـسجام سـازمانی   (اي    هـاي منطقـه     بایستی به میزان حمایت اعـضا از همکـاري          می

  .پردازیم ها می ر اینجا به بررسی این شاخصد. سیاسی آنها رجوع کردانسجام 

  

  هاي اقتصادي تقارن و مشابهت نظام) الف

 یـک    عـضو   براي سـنجش میـزان سـازگاري کـشورهاي         هاي اقتصادي بررسی ساختار 

از ایـن   . گـردد   تلقـی مـی   بـراي همگرایـی     بسیار مهم    هاي  اتحادیه اقتصادي از جمله شاخص    

، میـزان   که عمدتاً با میزان تولید ناخالص ملی       - کلی اقتصاد کشورها     اختارس هر چه    ،دیدگاه

 هـاي   تر باشد، امکان موفقیـت طـرح        همگون -شود   سنجیده می  رشد اقتصادي و درآمد سرانه    

   .اي نیز بیشتر است منطقه
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2012تولید خالص داخلی و درآمد سرانه   منطقه اکو، سال ): 1(نمودار
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Source, ECO Statistical Network, 2013

  

میـزان توسـعه   دهد کـه   هاي اصلی نظام اقتصادي کشورهاي عضو اکو نشان می        بررسی شاخص       

توان در حجـم تولیـد ناخـالص       این تفاوت را می    . داراي ناهمگونی اساسی است    این کشورها اقتصادي  

 ).Statistical Report of ECO,2013:8-14 ( ملاحظه کـرد داخلی و میزان رشد اقتصادي آنها 

هاي اخیر به طور مشخص کشورهاي ترکیـه، ایـران، پاکـستان و قزاقـستان در رشـد              در سال 

به همین دلیـل درآمـد سـرانه        . انداي داشته   حجمی تولید ناخالص داخلی منطقه سهم عمده      

 ـ. منطقه اکو در مجموع رقم قابل توجهی را نشان مـی دهـد    2012کـه در سـال   ه طـوري ب

بـا ایـن حـال، اعـضاي اکـو سـطوح       .  دلار رسید4960متوسط درآمد سرانه منطقه به حدود   

 سـال   بـه عنـوان مثـال در      . متفاوتی از رشد اقتصادي را در دو دهه گذشته تجربه کـرده انـد             

 درصـدي ترکمنـستان و رشـد        1/11 میزان رشد اقتصادي کشورهاي عضو بین رشـد          2012

    .(ECO Annual Economic  Report, 2013: 3) ترکیه در نوسان بود درصدي 2/2

 )1(تـوان در نمـودار   وضعیت درآمد سرانه و تولید ناخالص داخلـی منطقـه اکـو را مـی                      

هاي اخیر تحت تأثیر     اگرچه، منطقه اکو نیز همانند دیگر مناطق جهان در سال         . مشاهده کرد 

 ذاتی اقتصادهاي منطقـه و      تنی قرار داشته است، اما قدر     تحولات ناشی از بحران اقتصاد جها     

، باعـث ایجـاد یـک بنیـان قـوي در سـاختار       2008پایداري آنها در دوره پس از اوج بحـران 

هـاي آینـده شـرایط بـراي هـم           توان امیدوار بود که در سـال        می لذا. اقتصادي منطقه گردید  

به نوبه خود روند همگرایی در اکـو        بصورت بهتري فراهم شود که         ي منطقه هاپیوندي اقتصاد 

.را تقویت خواهد کرد
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  میزان مکمل بودن اقتصاد اعضاء) ب

صاحبنظران اقتصادي منطقه، شرایط و ساختار اقتصادي اعضاي اکو را به عنـوان مـانعی بـر                        

اغلـب کـشورهاي اکـو خروجـی        . انـد   اي برشـمرده    هاي اقتصادي منطقـه     سر راه گسترش همکاري   

ایران، جمهوري آذربایجان، قزاقستان و ترکمنـستان از صـادرکنندگان          .  تقریبا مشابه دارند   اقتصادي

هـر چنـد،   . نفت و گاز در منطقه هستند که به جاي تجارت در این حوزه با یکـدیگر رقابـت دارنـد                  

ایران تمهیداتی را براي سوآپ نفت و گاز کشورهاي حوزه دریاي خزر به کار گرفتـه اسـت کـه بـه                      

هاي نفتی دولت گذشـته در عمـل چنـدان موفـق نبـوده و                ها و سیاست    دت گرفتن تحریم  دلیل ش 

در همـین   ). 1393 خـرداد    28 و   27روزنامه ایران،   (هایی را نیز متوجه کشور نموده است          خسارت

حال، کشورهاي حوزه دریاي خزر براي توسعه، اکتشاف و استخراج منابع نفت و گاز خود نیاز                

بـا اینکـه ترکیـه،      . اوان دارند که در اعـضاي بنیانگـدار اکـو وجـود نـدارد             گذاري فر   به سرمایه 

پاکستان و افغانستان خریداران انرژي فسیلی هستند، اما نیاز آنهـا آنقـدر نیـست کـه بخـش                   

با ایـن حـال در حـوزه انـرژي بـرق و             . زیادي از صادرات نفت و گاز منطقه اکو را جذب نماید          

د در منطقـه وجـود دارد و اعـضاي اکـو طـرح اتـصال                هـایی بـراي داد و سـت         معادن ظرفیـت  

در هرحال، ساختار اقتـصادي کـشورهاي       . هاي برق منطقه را در دستورکار قرار داده اند          شبکه

هاي نسبی فراوانـی در اغلـب    عضو اکو هر چند به طور بهینه مکمل یکدیگر نیستند، اما مزیت       

ي مناسـب انجـام گیـرد و ملاحظـات     ریـز  هاي اقتصادي آنها وجود دارد کـه اگـر برنامـه       حوزه

  .تواند به توسعه تجارت و ایجاد همگرایی کمک کند سیاسی غالب نشود، می

  

  ظرفیت و توانایی اعضاء براي سازگازي و پاسخگویی) ج

هاي سیاسی نسبتا متفـاوتی       ده کشور عضو اکو، نظام     :هاي سیاسی         میزان همگونی نظام  

، )افغانــستان و پاکــستان(ا دموکراتیــک، امــا ضــعیف هــاي نــسبت دارنــد کــه شــامل حکومــت

هـاي   و نظـام  ) ترکیـه (هـاي اسـلامی      ، نظام لائیک ولی بـا گـرایش       )ایران(سالاري دینی    مردم

به دلیل همین عدم    . گردند  می) هاي آسیاي مرکزي و جمهوري آذربایجان      جمهوري(اقتدارگرا  

یاسی و هماهنگی مواضع سیاسـی  هاي س انسجام سیاسی است که اکو هیچ گرایشی به فعالیت      

هاي اقتـصادي   از سوي دیگر، سطح همکاري . دهد  اعضا در سطح بین المللی از خود نشان نمی        

اي رشد نکرده است تا امکان تسري یا سرریز مورد اشاره در نظریه میترانـی                نیز هنوز به اندازه   

مواضـع  (بـالا  بـه سیاسـت   ) اقتـصادي (هـا از سیاسـت پـائین         و جوزف ناي و حرکت همکاري     
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 با توجه به اینکـه      در واقع . همانند اتحادیه اروپا در این سازمان شکل بگیرد       ) هماهنگ سیاسی 

 زمان طـولانی بـراي تبـدیل آثـار      به هنوز روند همگرایی اقتصادي در اکو تحکیم نیافته است،       

 بـه   این خطر وجـود دارد کـه اکـو     ،با این حال  . نیاز است م سیاسی   یهمگرایی اقتصادي به علا   

دلیل تمایلات سیاسی برخی اعضاي بنیانگذار دچار سیاست زدگی زودرس شود که ایـن امـر                

جلوه دیگر انسجام سیاسی، ساختار روابط دوجانبه بـین         . براي آینده سازمان مفید نخواهد بود     

 سال عمر این سازمان همواره مبتنی بر حـسن همجـواري و         20کشورهاي عضو است که طی      

این امـر   . ملی یکدیگر بوده و این منطقه فاقد پیشینه برخورد نظامی است          احترام به حاکمیت    

  ).258: 1388امیدي،(تواند نکته مثبتی در فرایند همگرایی کشورهاي عضو اکو باشد  می

از منظر وجود اراده سیاسی براي حمایت از اسـتمرار           :گرایی و انسجام سازمانی           حمایت

ها، ایـن اراده میـان اعـضاي          اي ملاحظات و  محدودیت      رغم پاره   ها در اکو به     و تقویت همکاري  

بـه عنـوان    . اکو وجود دارد و همین امر باعث شده است تا این سازمان همچنـان فعـال باشـد                 

هاي سران، وزراي خارجه و       توان در برگزاري منظم اجلاس      مثال، جلوه این اراده سیاسی را می      

مـشارکت میـان هفتـاد درصـد سـران و وزراء      وزراي بخشی کشورهاي عضو با متوسط سـطح   

در مورد انسجام سازمانی، داشتن شخصیت حقوقی مستقل از دول عـضو بـراي              . ملاحظه کرد 

در این صورت است که تـصمیمات آن بـراي دول   . یک سازمان، تضمین کننده اعتبار آن است 

اي و بـاور بـه    ههمچنین وفاداري و تعهد اعضا بـه یـک سـازمان منطق ـ    . شود  آور می  عضو، الزام 

رسـد، اکـو از چنـین ویژگـی           به نظر مـی   . تواند موجب تکامل سازمان شود      هاي آن می    قابلیت

هاي رقیب، یکی از موانع انسجام سـازمانی اکـو            عضویت یا گرایش به سازمان    . برخوردار نیست 

دهد و همچنـان در آرزوي پیوسـتن      ترکیه اهمیت بیشتري به اروپایی بودن خود می       . باشد  می

هـاي رقیـب اکـو در     سازمان همکاري شانگهاي نیز یکی دیگـر از سـازمان     . به اتحاد اروپا است   

منطقه است که چهار عضو آن با اکو مشترك هستند و دو عضو دیگر اکو نیز در صـف انتظـار                     

از سوي دیگر، دو عضو اکو همزمان در اتحادیه سـارك نیـز عـضویت             . براي عضویت قرار دارند   

دهد که کشورهاي اکو هنوز در اراده خود جهـت کارآمدسـازي و                نشان می  این وضعیت . دارند

در این میان، تنها ایران به دلیـل    . اعلان وفاداري حداکثري به این سازمان دچار تردید هستند        

عدم عضویت در نهادهاي مشابه دیگر و میزبانی مقر دبیرخانه، نسبت به سایر اعضاء دلبستگی               

مشکل اساسی دیگر سازمان این است که هیچ اسـتقلالی فراتـر   . دده بیشتري به اکو نشان می   

تـري داشـته باشـد       خواهد رشد ملموس    اگر اکو می  . از اجراي تصمیمات کشورهاي عضو ندارد     
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باید استقلال عمل بیشتري به دبیرخانه داده شود، همـانطور کـه اعـضاي آسـه آن و اتحادیـه          

در . انـد   سطح ملی به این نهادهـا واگـذار کـرده     گیري و اجرا را از      اروپا بخشی از قدرت تصمیم    

کند، نقش نخبگان در کشورهاي عـضو بـراي افـزایش             این رابطه و همانگونه که ناي اشاره می       

  ).682: 1384دوئرتی و فالتزگراف، (گذار است  حمایت از همگرایی بسیار تاثیر

  

  یااحساس توزیع برابر مزاو)وري مشترك بهره(مشاهده منافع مشترك  .4

 ،نـاي   جـوزف هـاي  همانگونه که گفته شد در بخش شرایط ادراکی بر اسـاس دیـدگاه    

 هـاي   ملاحظه و مشاهده منافع مشترك و احساس توزیع برابر ایـن منـافع در رونـد همکـاري                 

 بـه دلیـل مـشکلات سـاختاري و         دي   آرسـی  سلف اکـو یعنـی    . اي ضرورتی جدي است     منطقه

 هاي  اي از فعالیت    رهاي بنیانگذار بازماند و جز مجموعه     سیاسی از ارائه منافع مورد نظر به کشو       

اکـو بـا تکیـه بـر        و گـسترش     اما تشکیل    ،غیر اساسی در عملکرد آن ثبت نشد      بوروکراتیک و   

هـایی   هاي اکو در مقایسه با سـازمان        از این نظر، چنانچه فعالیت     . اقتصادي بود  اهداف مشخص 

امـا اگـر    . کرد آن چندان چشمگیر نخواهد بود     مانند اتحادیه اروپا و آسه آن سنجیده شود عمل        

در ایـن   . اکو نسبت به دوره آغازین حیات خود مقایسه شـود، تحـولات آن قابـل اعتنـا اسـت                  

هـاي آن در   کارنامه فعالیت)مراحل زمانی ب   ) الف: توان به دو صورت     رابطه، عملکرد اکو را می    

  ).215: 1388امیدي، (موضوعات مختلف، مورد ارزیابی قرار داد 

  

  هاي زمانی عملکرد اکو دوره)الف

  :        از جهت زمانی، عملکرد اکو در چهار دوره مشخص قابل بررسی است

  ؛)1992-1985( دوره شکل گیري و گسترش اعضاء-1

  ؛)1996-1992(ها دوره تجدید ساختار و تعیین اولویت -2

  ؛)2005-1997(ها ها و نهادینه کردن همکاري دوره ترسیم چارچوب فعالیت -3

  ). به بعد2006(ها و راهبردها  دوره ورود به عرصه اجرایی و تلاش براي تحقق برنامه -4

طی این دوران، اکو موفق شـد پـس از گـسترش اعـضاء بـه تجدیـد سـاختار، تـدوین                            

اي   هاي منطقه   ها و نهادینه کردن همکاري      ها و ترسیم چارچوب و چشم انداز فعالیت         اولویت

از سـال   . هـاي مختلـف بپـردازد       ها موافقتنامه و سند راهبردي در بخـش        وین ده در قالب تد  

 در ایـن دوران، . هاي تدوین شده گردیـد  ها و طرح  اکو وارد مرحله اجرایی موافقتنامه    2006
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در برخـی از    . هاي مهمی مانند اکوتا و چارچوب حمل و نقل ترانزیت اجرایی شدند             موافقتنامه

هـا از حالـت رکـود و انتظـار خـارج شـد و سـازمان اقـدام بـه                       لیتها، فعا   ها و زیربخش    بخش

هـاي وزراي     برگـزاري اجـلاس   . تـرین سـطوح نمـود      اي در عالی    کردن همکاري منطقه   نهادینه

هـاي فنـی و       هاي کارشناسی به منظـور بررسـی        هاي اصلی همکاري و نشست      بخشی در حوزه  

قـات و حـل مـشکلات پـیش رو  بـه      کارهاي عملیاتی براي اجرایـی کـردن تواف     پیدا کردن راه  

  .  هاي بخشی منجر گردید ها برنامه عمل و اجراي طرح تدوین ده

  

  هاي اصلی همکاري ها در حوزه بررسی فعالیت)ب

 20در  . هاي مختلف قابـل بررسـی اسـت         از جهت موضوعی نیر عملکرد اکو در حوزه       

اقدامات قابـل تـوجهی   بردي، ها و اسناد راه     سال گذشته به موازات تدوین و اجراي موافقتنامه       

  و حمـل و نقـل  ،اي اکو یعنی تجارت     منطقه هاي  همکاريدار  ولویت   و ا  اصلیهاي    در حوزه نیز  

تواند معیار مناسـبی بـراي ارزیـابی میـزان رضـایت             بررسی آنها می   اند که   انرژي صورت گرفته  

.بدست دهد در سازمان و ملاحظه منافع مشترك ها کشورهاي عضو از همکاري

  تجارت.1

هاي اکـو بـه عنـوان یـک سـازمان             ترین هدف  یکی از مهم   :          اسناد قانونی در حوزه تجارت    

و تجـارت بـا بقیـه    ) اي تجـارت درون منطقـه  (اي، افزایش تجارت میان کشورهاي عـضو  منطقه

بـا ایـن حـال، مـشکلات        . اسـت ) تجارت خـارجی    ( کشورهاي جهان بر اساس اصل تجارت آزاد      

توان موانـع   اي اکو وجود دارند که از آن جمله می  راه افزایش تجارت درون منطقه مختلفی بر سر  

اکو با آگـاهی از  . اي، هزینه بالاي حمل و نقل و رقابت در صادرات را نام برد   اي و غیر تعرفه    تعرفه

گـذاري را در چـارچوب یـک         هاي خود در بخش تجارت و سرمایه          ها و طرح    این مشکلات، برنامه  

از یک طرف، رفع موانع تجـاري و فـراهم نمـودن محـیط              . کند  گیري می  ي دو خطی پی   استراتژ

کند و از طرف دیگر بـه دنبـال افـزایش مـشارکت      گیري می مناسب و توانمند براي تجارت را پی   

هاي اتاق بازرگـانی   اي است که موضوع آخر از طریق فعالیت        هاي منطقه   بخش خصوصی در طرح   

هدف اصلی سـازمان در زمینـه آزادسـازي و           ). 121- 135: 1385زایی،میر( گردد   اکو دنبال می  

اي با هـدف آزادسـازي تـدریجی         ها و رفع موانع غیرتعرفه      اي، کاهش تعرفه    توسعه تجارت منطقه  

هـاي ایـران،    دولـت .  مـی باشـد  2015تجارت در منطقه و ایجاد منطقه آزاد تجاري اکو تا سـال           
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هـاي ترجیحـی      ایجاد تجارت آزاد میان خود، پروتکل تعرفه      پاکستان و ترکیه در اولین گام براي        

 امضاء کردند که به دلیل برخـی مـشکلات اداري و فنـی وارد مرحلـه اجرایـی             1991را در سال    

گام مهم بعدي اعضاي اکو در مسیر آزادسازي تجاري، تصویب و امضاي موافقتنامه تجـاري        . نشد

ایران، پاکستان، تاجیکـستان،    (رگانی پنج کشور     توسط وزراي باز   2003جولاي  17در  ) اکوتا(اکو  

 مراجـع   تـصویب  با تکمیـل فرآینـد       2008 آوریل   24این موافقتنامه در    . بود) ترکیه و افغانستان  

شوراي هماهنگی اکوتـا کـه اولـین نشـست          . قانونی پنج کشور امضاء کننده به اجرا گذاشته شد        

نظـارت بـر رونـد اجـرا و حـل و فـصل               در ترکیه برگزار کرد، مـسئولیت        2008خود را در سال     

بـه موجـب اکوتـا، کـشورهاي عـضو موظـف            . اختلافات در چارچوب موافقتنامه را بر عهده دارد       

کـه  )فهرست مثبـت    (ها را در مورد کالاهاي مشمول قرارداد         سال سقف تعرفه   8هستند در مدت    

نند و ظـرف مـدت دو    درصد برسا15شود به حداکثر   درصد کالاهاي قابل مبادله آنها می  80شامل  

 تنهـا   ).91: 1388پور و دامن پاك جامی،       سلیمان( اي را حذف نمایند      سال تمامی موانع غیرتعرفه   

ایـن  . درصد کالاهاي تجاري اعضاء مشمول عدم کاهش تعرفه یا فهرست منفی خواهـد بـود  20

در حـالی کـه     . دو فهرست بایستی براي آغاز فرآیند اعمال کاهش تعرفه به دبیرخانه ارائـه شـود              

انـد، ایـران و تاجیکـستان        ترکیه، پاکستان و افغانستان تعهدات خود را در این زمینه انجـام داده            

مـسلما، بـدون همکـاري کامـل ایـران کـه از سـقف        . انـد  ارائه نکـرده هاي خود را هنوز فهرست

ي اي بـرا   هـاي شـدید غیـر تعرفـه         هاي بالاتري نسبت به سایر اعضاء و اعمـال محـدودیت            تعرفه

به اذعان اکثـر  . حمایت از صنایع داخلی خود برخوردار است، اجراي اکوتا امکان پذیر نخواهد بود  

نظران و مقامات اکو، تحقق مفاد اکوتا، زمینه را بـراي ایجـاد منطقـه آزاد تجـاري اکـو و                     صاحب

خارجه در همین رابطه، اظهارات داوداوغلو، وزیر امور      . اي فراهم خواهد کرد     توسعه تجارت منطقه  

وقت ترکیه در بیستمین اجلاس شوراي وزیران امور خارجه اکو مبنـی بـر درخواسـت همکـاري       

هاي متعاهد بـراي تجدیـد نظـر در مواضـع خـود و رفـع موانـع اداري اجـراي اکوتـا                                همه طرف 

اي اکـو و تحقـق هـدف سـند چـشم انـداز قابـل توجـه                        به منظور افزایش تجارت درون منطقـه      

  .(Report of 20th Meeting of COM,2012: AnnexV,26 )است

نگاهی بـه آمـار منتـشره از سـوي دبیرخانـه اکـو در مـورد         :اي اکو تجارت درون منطقه          

دهد، تجارت خارجی این منطقه       نشان می  2012 تا   1998مبادلات تجاري اعضاي آن از سال       

دهـد، حجـم     نـشان مـی   ) 1(ه جـدول    همانگونـه ک ـ  . از رشد نسبتاً خوبی برخوردار بوده است      

 بـه   1998 میلیارد دلار در سال      6/140مبادلات تجاري کشورهاي عضو اکو با جهان بیرون از          
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 برابـري تجـارت ایـن       5/6 افزایش یافت که بیـانگر افـزایش         2012 میلیارد دلار در سال      902

رکیـه بـا   در ایـن سـال، ت  . منطقه و بدست آوردن سهم دو درصدي از کل تجارت جهانی است         

 درصـد بـه ترتیـب بیـشترین سـهم را از تجـارت               14 درصد و قزاقستان     23 درصد، ایران    42

  . (AER of ECO, 2012: 9-10)اند خارجی منطقه اکو در اختیار داشته

  )میلیارد دلار(اي اکو تجارت درون منطقه) 1(جدول 

2012 2005 2000 تجارت اکو  1998

902 421 2/176 6/140 جیکل تجارت خار

5/66  27 3/9 6/7   اي تجارت درون منطقه

3/7  4/6 3/5 3/5 (%)اي تجارت درون منطقه

 Source: ECO Statistical Report, 2013

        

اي یـا میـزان صـادرات و واردات کـشورهاي عـضو از                  با این حال، تجارت درون منطقه           

 و  2015ند چـشم انـداز اکـو        بـه موجـب س ـ    . یکدیگر، نیازمند بررسی و توجه بیشتري است      

هاي سران و شوراي وزیران اکو، کشورهاي عضو بایـستی تـلاش کننـد بـا                  تصمیمات نشست 

هاي مهمی ماننـد اکوتـا، تـا          اي از طریق اجراي موافقتنامه     اي و غیر تعرفه    کاهش موانع تعرفه  

 حجم تجارت میان خود را از شش درصد اوایل گسترش اکـو بـه بیـست درصـد                   2015سال  

اي ایجـاد     زایش دهند و یک منطقه آزاد تجاري را به عنوان اولویـت اول همگرایـی منطقـه                اف

این اي را شاخصی براي ارزیابی میزان توفیق          میزان تجارت درون منطقه   حال چنانچه   . نمایند

تـوان بـه      در نظر بگیریم از این شاخص می      2012-1992هاي   سالاین مسیر طی    در  سازمان  

از دهـه اول فعالیـت   اي اکو در  منطقه  نخست آنکه سطح تجارت درون   . دو شیوه استفاده کرد   

همانگونـه کـه    این مقایسه امیـدوار کننـده اسـت زیـرا            . مقایسه شود  دهه بعد نظر حجمی با    

 میلیارد  6/7 برابر   1998اي که در سال        میزان تجارت درون منطقه    ،دهد  نشان می  )1(جدول  

 860افزایـشی معـادل      رسید کـه   میلیارد دلار    5/66 به حدود    2012 سال   بوده است در  دلار  

حجـم  دوم اینکـه  . (ECO Intra- Trade Matrix for 2012 )دهـد  درصـد را نـشان مـی   

آن خارجی اعضاي   اي اکو را در هر دو مقطع نسبت به حجم کل تجارت               تجارت درون منطقه  

 3/5کنـیم ایـن نـسبت از          ملاحظـه مـی    )1(جدولدر این صورت و همانگونه که در        . بسنجیم
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 را هـر چنـدافزایش محـسوسی   رسید که  2012 درصد در سال  3/7  به 1998درصد در سال    

 درصد تعیین شده در سند چـشم انـداز فاصـله زیـادي              20تا تحقق هدف     ، اما دهد  نشان می 

 شـود سـهم تجـارت       بینی می  ترین حالت و رفع برخی موانع موجود پیش        در خوشبینانه . دارد

  .  درصد برسد10 حداکثر به 2015اي اکو تا سال  درون منطقه

  

ــودار ــه):  2(نم ــارت درون منطق ــسه تج ــازمان مقای ــایر س ــو و س ــه اي اک ــاي  منطق  2012اي،  ه
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آسھ آن OIC اکو سارک
…سھم تجارت 

  
Source: UNCTAD & WTO  

اـي اقتـصا    اي اکو را با هـم پیونـدي         شیوه دیگر آن است که تجارت درون منطقه        در دي  ه

 بیانگر آن اسـت کـه   ، نشان داده شده است)2(نموداردر که این مقایسه   . مقایسه کنیم مناطق  سایر  

اـت منطقـه            تجارت درون منطقه   اـن در سـطح نـسبتاً            اي اکو در مقایسه با سـایر ترتیب اي مهـم جه

 از کـل    اي اتحادیـه اروپـا       سهم تجارت درون منطقه    2012 به عنوان مثال در سال       .پائینی قرار دارد  

 درصد، سازمان همکاري اسـلامی      25 درصد، آسه آن     27 ١ درصد، مرکوسور  65تجارت خارجی آن    

به اعتقاد  ).UNCTAD Handbook Statistics,2013:17( درصد بود8/4 درصد و سارك 15

برخی از اقتصاددانان کشورهاي عـضو و کارشناسـان دبیـر خانـه اکـو، چنانچـه موافقتنامـه           

هـاي آینـده      اي اعضاي اکو در سال      امل اجرا شود، تجارت درون منطقه     تجاري اکو به طور ک    

گذاري تعیین شده در سند چشم انداز اکـو تحقـق    برابر فعلی افزایش یافته و هدفبه چند

. (Annual Economic Report, 2012:17)خواهد یافت 

  
                                     

1. Mercado Común del Sur
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  حمل و نقل و ارتباطات.2

ک منطقـه جغرافیـایی،   یکی از عوامـل مهـم گـسترش تجـارت میـان کـشورها در ی ـ           

حمل و نقـل و ارتباطـات از   به همین دلیل، . ها و زیربناهاي ارتباطی میان آنها است   زیرساخت

و سـند چـشم     مکاري اقتـصادي سـازمان      هاکو است که در استراتژي      اصلی   هاي  دیگر اولویت 

واقعیـت   ایـن توجه ویژه ناشـی از   این.اي مورد توجه قرار گرفته است صورت ویژهه بانداز اکو 

ایـن کـشورها    . که از میان ده کشور عضو اکو، هفت کشور محـصور در خـشکی هـستند               است  

هـایی هـستند کـه از سـوي           براي صادرات و واردات خود به طور بالقوه تابع قـوانین و کنتـرل             

جایگزین در کـشورهاي  هاي کوشند تا مسیر  لذا همواره می   و گردند  کشورهاي حائل اعمال می   

 عـضو   سـه کـه    - عضویت کـشورهاي آسـیاي مرکـزي در سـازمان اکـو            ،ابراینبن. ل بیابند ئحا

لحاظ ملاحظات تجـاري و هـم بـا ملاحظـات تنـوع             ه  هم ب  -بنیانگذار آن نقش حائل را دارند     

ملاحظه اسـناد موسـس و سـایر اسـناد پایـه       .هاي موجود کاملاً منطقی است  بخشی به گزینه  

. کند راي کشورهاي عضو را تایید می     بل و نقل     موضوع حم  فراوانسازمان نیز اهمیت و اولویت      

گیـري   به طورکلی، راهبرد اکو به منظور دستیابی به اهداف بخش حمـل و نقـل داراي جهـت              

اي است که از طریق اسناد بلند مدت این بخش از حمله طرح عمـل کویتـه پیگیـري                    گانه سه

  : این اهداف عبارت هستند از. اندشده

؛ اي ي مفقوده شبکه حمل و نقل ریلی و جادهها شناسایی و اتصال حلقه-1

هماهنگی قوانین بخش حمل و نقل و اتخاذ سیاست مشترك تعرفه ریلـی بـراي               -2

تسهیل تردد قطارهاي باري و مسافري؛ 

هـاي معتبـر      هـا و انجمـن     هاي فنـی و مـالی برخـی از سـازمان          استفاده از کمک  -3

  ).138: 1388کولایی و مودب، (المللی در زمینه حمل و نقل  بین

هــا و  خارجــه و بیانیــه اصــولاً هیچیــک از اســناد مهــم و یــا گــزارش جلــسات وزیــران         

تـوان یافـت کـه در آن ذکـري از             هاي سران کشورهاي عضو را نمی       هاي پایانی نشست    اعلامیه

حمل و نقل منطقه به میان نرفته باشد یا بر عزم قـاطع              تر شبکه   ضرورت توسعه هر چه سریع    

هاي حمل و نقلی سازمان تاکید نشده         طرحتر    ها براي توسعه یا اجراي هر چه سریع       این کشور 

هاي وزراي حمل و نقل کـشورهاي عـضو اکـو از سـال         این واقعیت نیز که تعداد نشست     . باشد

هاي مشابه در هر حوزه فعالیت دیگر بوده است، حاکی از توجه               تاکنون بیش از نشست    1993

تـرین موافقتنامـه       مهـم  1385در خرداد ماه    . حوزه همکاري است  ویژه کشورهاي عضو به این      
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اکو در زمینه تسهیل حمل و نقـل موسـوم بـه موافقتنامـه چـارچوب حمـل و نقـل ترانزیـت                       

 1385مـاه   با برگزاري اولین نشست شوراي اجرایی این موافقتنامـه در مهـر       . الاجرا گردید  لازم

با توجـه بـه آنچـه گفتـه     . مل و نقل آغاز شد ها در زمینه ح    در باکو، فصل جدیدي از همکاري     

اي در اکـو حـائز اهمیـت بـوده و از               تجـارت منطقـه    اننـد شد، حمـل و نقـل و ارتباطـات هم         

اي را    هاي منطقـه   توان منافع و مزایاي ناشی از همکاري        هاي حاصله در این بخش می      پیشرفت

  .مشاهده کرد

  

  هاي انرژي در منطقه اکو  همکاري.3

 هـا،  ظرفیـت  کـه     از نظر منابع انـرژي اسـت       ترین مناطق دنیا   از غنی منطقه اکو یکی    

 داشته وي برق رتولید نی و  دن  ا مع ، نفت و گاز   زمینههاي همکاري بسیاري در       مینه ز ها و   صتفر

هـاي همکـاري       زمینـه  این شـرایط،  . برخوردار است ها    زموده در این بخش   آنیروي انسانی   و از   

ع بمار نشان می دهد که منطقه اکو بـا احتـساب منـا             آ .پیش روي اعضا قرار می دهد      خوبی را 

 ـ     ،خزر و ایران  حوزه دریاي   ي فسیلی   ژانر نفـت و گـاز و دیگـر منـابع        (ي  رژ یک سوم ذخـایر ان

 5/3قـه   ط ایـن من   در بـرق    رژيتولید ان  ).229: 1388امیدي،(جهان را در اختیار دارد     )ي  ژانر

د درص 10بیش از   و گاز طبیعی معادل     درصد   3/8تولید نفت خام معادل      درصد تولید جهانی،  

بر اساس عهدنامه ازمیر . (Statement of the ECO SG, Sept: 2011 )جهانی استتولید 

 تسریع در استفاده بهینه از منابع عظیم انرژي منطقـه بـه ویـژه منـابع        ،ز اکو او سند چشم اند   

ضو به منظور تامین    هاي برق کشورهاي ع      توسعه شبکه خطوط لوله و اتصال شبکه       ،نفت و گاز  

ن بـه بازارهـاي جهـانی از عناصـر مهـم            آي منطقه و فراهم نمودن امکان صـدور         رژنیازهاي ان 

 در زمینـه ترسـیم       اگرچـه  .)145:1388کولایی و مودب،  ( ي است ژي اکو در زمینه انر    ژاسترات

اي و همکاري در بخش نفت و گاز به دلیل شـرایط رقـابتی منطقـه                وط لوله منطقه  طشبکه خ 

امـا در زمینـه تهیـه و        ،  ردیـد گفراهم ن در چارچوب اکو    کاري منسجم و نهادینه     همان یک   امک

از و طـرح  آغ ـ 1997هـاي کارشناسـی از سـال      بررسـی اکوهاي برق   اتصال شبکهطرحي  ااجر

براسـاس ایـن     .ردیدگن با حمایت مالی بانک توسعه اسلامی انجام         آامکان سنجی و مطالعاتی     

ي در این حوزه فـراهم      ژ زمینه را براي تجارت انر     ،ي برق ژاي انر  منطقه ایجاد یک بازار     ،مطالعه

  .می نماید
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   و نقش تریبونی اکو اتخاذ مواضع مشترك،سیاسی اعضاءي ها گرایی نظام برون

اي در فرآینـد همگرایـی بـا     اعضاي یک سازمان منطقـه   ،  براساس نظریات جوزف ناي           

ابر بازیگران خارج از منطقه به اتخاذ مواضع کـم و  توجه به مسائل و مشکلات مشترك در بر 

از این دیدگاه، اگر نتایج و برآیندهاي یک همکاري . ورزند  بیش مشابه و همگون مبادرت می     

 دستاوردهاي مثبتی در برداشته باشـد،       واي براي اعضاي شرکت کننده در آن نتایج           منطقه

 .وجود آورد  ه میان آنها وحدت ب    ، مشترك و سیاست خارجی    گیري  تواند در زمینه تصمیم     می

اي در فرآینـد توسـعه    دان لیبرال ژاکوب واینر نیز بر نقش تریبـونی سـازمان منطقـه       اقتصاد

       اي   هـا از سـازمان منطقـه        اقتصادي کشورها تاکیـد دارد بـه ایـن معنـی کـه برخـی دولـت                

 بـین المللـی     نمایند و به مواضـع خـود مـشروعیت         برداري می  براي طرح نظریات خود بهره    

سازمان اکو در این زمینه داراي عملکـرد متفـاوت ولـی             ).26- 28: 1388امیدي،(بخشند   می

  .نسبتاً قابل قبولی بوده است که در سه بخش قابل ارزیابی است

  

   و نقش تریبونی اکو اتخاذ مواضع مشترك)الف

 ضاء اع سیاست خارجی رفتار   در     منطقه همکاريدر خصوص مواضع مشترك نسبت به        

بـراي  یا در جلسات اکو، باید گفت که به طور نسبی اعضاي اکو از نوعی همگـونی و همراهـی                  

 واضع نسبت به مـسائل خـارج از منطقـه         م اتخاذ    در اگر چه . ه برده اند  رهبها    پیشبرد همکاري 

 اعضاي این سـازمان در قالـب        ،به عنوان مثال  . اند  توجهی برخوردار نبوده     هماهنگی قابل  اکو از 

   مـسائل مبـتلا    مواضع مـشترکی را نـسبت بـه          ،ها و مواضع فردي     هاي سران یا در بیانیه      یهبیان

      ومسبـاغ، تروری ـ     افغانـستان، جنـگ داخلـی تاجیکـستان، بحـران قـره            به منطقه مانند بحران   

اي   ا برنامـه هـسته    ب ضمن عدم مخالفت آشکار      آنها همچنین . اند  مسائل مواد مخدر اتخاذ کرده    

ــران و  ــایـ ــمنی از آنیحتـ ــت ضـ ــران    1 حمایـ ــریم ایـ ــراي تحـ ــا بـ ــت آمریکـ                          از خواسـ

 ،انـد   نتوانـسته ایـن کـشورها      امـا    ؛انـد   حمایت نکـرده  ایران   علیه منافع    آنهایا استفاده از خاك     

 در مـورد نقـش   .اتخاذ کننـد  عراقتحولات مهم منطقه مانند بحران مواضع مشترکی در مورد   

 جهان   و هاي خود نسبت به مسائل منطقه      برخی از رهبران اکو براي طرح دیدگاه      تریبونی نیز،   

در این رابطه، مواضع اتخاذ شده از سوي روسـاي جمهـور   . اند  سران اقدام کرده  هاي  در نشست 

                                     
  ) 1385اردیبهشت ( اجلاس سران اکو در باکو  نهمین بیانیهك.ر .1
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هـاي سـران در خـصوص مـسائل           ایران، پاکستان، ترکیه، افغانستان و یا آذربایجان در نشست        

 البتـه  .(Summit Summary Record, 2010: 33-63)اسـت اي قابل توجـه   ملی و منطقه

هاي اقتصادي اکو، ارائه صداي واحـد         همانگونه که قبلا اشاره شد به دلیل سطح نازل همکاري         

  .از سوي این سازمان در صحنه بین المللی در شرایط حاضر دور از انتظار است

  

  المللی هاي بین سازمانارتباط با اکو و روابط خارجی )ب

هـاي مـالی و فنـی دیگـر      منـدي از تجربیـات و کمـک    زمان اکو بـه منظـور بهـره     سا  

اي و بین المللی تلاش فراوانی به عمل آورده و روابط خود را با بـسیاري از              هاي منطقه   سازمان

قابـل  خـود   حیـات   سـاله 20دوران عملکرد اکو در این خصوص طی  . آنها گسترش داده است   

المللی روابـط     اي و بین     سازمان منطقه  30سته است با بیش از      ملاحظه بوده و این سازمان توان     

و امکانـات    هـا   برقرار و از کمـک    همکاري  تفاهم   موافقتنامه و یادداشت  امضاي  نهادینه در قالب    

از اوایل اکو . (ECO MOUs & Agreements,2013: 2-3) فنی و مالی آنها برخوردار شود

 همکـاري سازمان ملـل متحـد و سـازمان        مومی  مجمع ع در  را  موقعیت ناظر    میلادي   90دهه  

اي، همچـون     المللـی و منطقـه      هـاي بـین    سـازمان  روابط سازمان یافته با      کسب کرد و  اسلامی  

تـوان    مـی ،در مجموع.  و بانک توسعه اسلامی برقرار نمود  ٢، یونیسف، یونسکو ، یونیدو    ١اسکاپ

ي بـا رشـد محـسوس و قابـل          ا  المللـی و منطقـه      هاي بـین    سازمان باگفت ارتباط هدفمند اکو     

طـرح عمـل بـراي تقویـت روابـط      هاي گذشـته    در سالاز سوي دیگر  . استرو بوده    هتوجهی روب 

بـه تـصویب   یت ناظر و طرف گفتگو در اکـو  فقو سند مقررات مربوط به اعطاي مو      المللی اکو     بین

اي   رمنطقـه هاي زی    به ابتکار اسکاپ، سازمان    1998همچنین از سال     .ه است شوراي وزیران رسید  

برگـزاري  . کننـد   اي را برگـزار مـی       هـاي سـالانه     هاي خود، نشـست     آسیایی براي هماهنگی طرح   

هاي سالانه مجمـع سـازمان        هاي مشترك وزراي خارجه اکو و آسه آن در حاشیه اجلاس            نشست

  ). مقدمه مترجم: 1392هانکی و دیگران،(ملل نیز از دیگر اقدامات در این زمینه است

  

                                     
1. Economic and Social Commission for Asia and the Pacific ( ESCAP)
2.The United Nations Industrial Development Organization (UNIDO)
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  ها  هاي مشترك و پیشبرد همکاري  و تفاهم براي تصمیم گیريهماهنگی)ج

د مشارکت اعضاي اکـو در جلـسات مختلـف سـالانه ایـن سـازمان بیـانگر            صسطح و در            

ها از دید رهبـران و مـسئولان کـشورها بـراي رسـیدن بـه تفـاهم و درك                 اهمیت این نشست  

 رکـن اصـلی شـوراي وزیـران     سـه اکـو داراي    . مشترك نسبت به مـسائل مـورد علاقـه اسـت          

ایـن سـه رکـن    . اي و شوراي نماینـدگان دائـم اسـت        ریزي منطقه   ، شوراي برنامه  )امورخارجه(

جلسات سالانه خود را تاکنون هر ساله بدون وقفه و به طور منظم در یکی از کشورهاي عـضو                   

د در سـطوح   بـیش از صـد رویـدا    سـالانه اکو به طور متوسط  .اند  یا مقر دبیرخانه برگزار نموده    

در مـورد   . کنـد   المللـی مربوطـه شـرکت مـی         هـاي بـین     مختلف برگزار کرده و یـا در نشـست        

اند، بایستی اذعـان کـرد         سال گذشته به طور منظم برگزار شده       20هاي سران که طی       نشست

که رایزنی و مشورت در این سـطح، جایگـاه سـازمان را بهبـود بخـشیده و نیازهـاي ضـروري                  

ها ضمن آنکه بیانگر تعهـد اعـضاء بـه            برگزاري این نشست  . هد ه قرار می  همکاري را مورد توج   

تأمین اهدف سازمان است براي رهبران کشورهاي عضو نیز فرصت مناسبی است تا بـا توجـه                 

جمـع بنـدي مباحـث و    . اي و جهان به بررسی منافع مشترك خود بپردازنـد         به مسائل منطقه  

گـردد کـه در آن مـسائل مهـم      تنظیم و صـادر مـی  اي  مذاکرات سران معمولا به صورت بیانیه   

هـاي     برگـزاري نشـست    ،به طورکلی . گیرد  اي مورد تأکید و توجه قرار می        هاي منطقه   همکاري

 تبـادل نظـر و همفکـري بـراي شناسـایی            جهـت فراوان در سطوح مختلف فرصت مناسبی را        

البتـه بـراي    .  اسـت  هاي همکاري و افزایش تفاهم بین اعـضا فـراهم نمـوده            ها و اولویت    زمینه

 عـدم   ؛ها مشکلاتی هم وجود داشـته اسـت از جملـه            ها و تشکیل نشست    اجراي تقویم اجلاس  

انگیزگـی سیاسـی، تـاخیر        هـا و بـی      تمایل برخی اعضا براي میزبانی جلسات به دلیـل هزینـه          

ها که سـبب تـاخیر در برگـزاري           گیري و اعلام نظر براي حضور در نشست         کشورها در تصمیم  

موضوع دیگـري کـه ایـن       . ابل توجهی از جلسات تقویمی اکو در طول سال شده است          تعداد ق 

هاي اکور را با مشکل مواجه ساخته است، برونداد نه چنـدان مـوثر و کارگـشاي             نوع از فعالیت  

گیـري و    برخی از جلسات کارشناسـی اکـو اسـت کـه از فقـدان اراده سیاسـی بـراي تـصمیم                    

  . گیرد اي نشات می هاي منطقه همکاريتفاوتی نخبگان نسبت به اهمیت بی
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  ي اکو هارزیابی کلی روند فعالیتا

گـردد کـه     بررسی اصول، اهداف و تشکیلات اکو، این نتیجه حاصـل مـی    در به طورکلی         

اکو سازمانی براي همکاري اقتصادي در ابعاد مختلـف آن اسـت کـه هـدف نهـایی همگرایـی                    

و آزاد سازي تجـاري را      ) بازار مشترك (ه یکپارچه اقتصادي    اقتصادي از طریق ایجاد یک منطق     

 ،اگرچه اکو بستر و چارچوب ایجاد چنین بازار مشترکی را فـراهم نمـوده اسـت   . کند دنبال می 

بـا  . روي تا رسیدن به این مرحله راه درازي در پیش دارد      اما با توجه به موانع و مشکلات پیش       

اکـوي جدیـد کـه اکنـون     . نسبت به این سازمان داشـت این حال، نباید نگاهی یکسر بدبینانه      

اي از دهـه اول حیـات         بیستمین سال فعالیت خود را پشت سر گذاشته است در بخش عمـده            

هاي مهمی مانند شوك اقتصادي ناشی از فروپاشی اتحاد            میلادي با بحران   90خود یعنی دهه    

جنــگ داخلــی در جمــاهیر شــوروي و مــشکلات دوران گــذار اقتــصادي در اعــضاي جدیــد، 

ثبـاتی و تـشدید فـشارهاي اقتـصادي در            باغ در قفقاز، بـی      افغانستان و تاجیکستان، جنگ قره    

رغم   به. رو بوده است    برخی از کشورهاي عضو مانند ایران و ترکیه و مشکلات فراوان دیگر روبه            

ود هاي موثري را در جهت تحقق اهداف مورد نظر خ ـ         این مشکلات، سازمان توانسته است گام     

وجود آمـدن دورانـی از ثبـات، آرامـش و           ه  هاي مذکور و ب     از بین رفتن تدریجی بحران    . بردارد

اي بخـصوص در ده سـال         هـاي منطقـه     رشد اقتصادي، موجبات جهش کمی و کیفی همکاري       

اکو توانسته است علاوه بر تـدوین و تـصویب اسـناد پایـه سـازمان                . اخیر را فراهم آورده است    

ها موافقتنامـه    ، ده 2015، مقررات اداري و مالی و سند چشم انداز          )جدید(رمانند عهدنامه ازمی  

هاي اولویت همکاري مانند اکوتا و حمـل و نقـل ترانزیـت را                اي در حوزه    مهم همکاري منطقه  

هـاي    اي در زمینـه     هاي بخشی و زیربخشی همکاري منطقه       تهیه  و به اجرا بگذارد و استراتژي       

رژي، صنعت و کشاورزي، محـیط زیـست بهداشـت و توریـسم را     مختلف مانند حمل و نقل، ان     

هاي مهمی مانند اتـصال      طرحاکو همچنین   . ربط برساند  نهایی و به تصویب اجلاس وزراي ذي      

ها، بانک تجارت وتوسعه، شرکت بیمه اتکـایی، مرکـز مـدیریت ریـسک بلایـاي                  آهن  شبکه راه 

شـبکه نـانو فنـاوري، کمیـسیون دائمـی          اي بذر،     طبیعی، موسسه استانداردسازي، بازار منطقه    

ایـن  . دامپزشکی و نظایر آن را به اجرا درآورده و روابط خارجی سازمان را گسترش داده است               

المللی اکو را افزایش داده به طوري که برخی از کشورها تقاضـاي عـضویت                 شرایط، اعتبار بین  

  ).240: 1388امیدي، (اند  ناظر در اکو را رسما ارائه کرده
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با توجه به ارزیابی عملکرد و روند پیشرفت امـور، اکـو اکنـون وارد مرحلـه اجرایـی                           

 تـصمیمات و  1392- 85 هـاي  سـال  در. اي خـود شـده اسـت    هاي مهم منطقـه    شدن طرح 

 عضو بنیانگذار براي سرعت بخشیدن      سهاقدامات مهمی از سوي کشورهاي عضو با هدایت         

هاي مهم و تعیـین   بندي طرح اولویتتوان به   جمله میکه از آناند   ها اتخاذ شده   به فعالیت 

همچنـین موفـق شـده اسـت رونـد          اکـو   . اشـاره کـرد   کننـده بـراي آنهـا        کشور هماهنـگ  

 رونـد بررسـی   .گیـري نمایـد   اي را در بالاترین سـطوح نهادینـه و پـی           هاي منطقه   همکاري

راي بخـشی در  هـاي وز  دهد تعداد اجلاس   هاي وزراي بخشی اکو نشان می       برگزاري اجلاس 

 80بـیش از  ) مـیلادي 90دهـه  (نسبت به دهه پیش از آن       ) 2012- 2002( اخیر   یک دهه 

   ).302: 1388دامن پاك جامی، (درصد افزایش یافته است

از نظر وسعت اقتصادي نیز، اکو اکنون به یک بلوك اقتصادي قدرتمند تبدیل شـده                    

 درصـد   2معادل  (رد دلار با جهان خارج       میلیا 900که داراي حجم مبادلات تجاري بیش از      

 میلیـارد دلار اسـت و بـا متوسـط             1900و تولید ناخالص داخلی برابر      ) کل تجارت جهانی  

 درصـد ، یکـی از منـاطق داراي رشـد اقتـصادي بـالا محـسوب                    4/5نرخ رشـد اقتـصادي      

کـه  دهـد   تحولات نشان مـی این  . (Annual Economic Report, 2012: 9-8 )شود می

نمـاي     دور ، امـا  اسـت  بـوده ن چـشمگیر  سـال گذشـته      20دستاوردهاي اکو در مـدت      گرچه  ا

، مثبت مـورد اشـاره     دستاوردهايرغم   و به با این حال    .  براي آن متصور است    اي امیدوارکننده

 اهداف خود و حرکت بـه سـمت همگرایـی    تحققاکو با مشکلات و موانع جدي نیز در مسیر     

؛ سـاختارهاي مـشابه     ند از  هـست  ی از ایـن مـشکلات عبـارت       برخ ـ. باشد  اي مواجه می    منطقه

تکمیلی اقتصادي، رشد تردید و ناامیدي در میان برخـی از کـشورهاي،              اقتصادي و ضعف هم   

 و تـاخیر در  اي اکـو   منطقـه هـاي  هـا و طـرح   موافقتنامهروند طولانی تصویب و اجرایی شدن      

آن را با مشکل مواجـه سـاخته       پرداخت حق عضویت اعضاء به بودجه سازمان که امور جاري           

هـا و   هـا و ظرفیـت   رغم همـه مزیـت   توان اذعان نمود که به    بندي کلی می    در یک جمع  . است

سودمندي اقدامات انجام شده، اکو هنوز نتوانسته است سـازمانی قدرتمنـد و پـر تحـرك در                  

 راه  در واقع، اکو بـراي دسـتیابی بـه اهـداف مـورد نظـر              . اي باشد   هاي منطقه  عرصه همکاري 

درازي در پیش دارد و بخش عمده اي از تحرك مـورد انتظـار در سـازمان بـر عهـده کـشور                

  .میزبان مقر دبیرخانه آن یعنی ایران است
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   در اکو منطقه ايهاي ایران و همکاريجمهوري اسلامی 

) آر سـی دي مانند سـنتو و  (اي  در دوران جنگ سرد، حضور ایران در ترتیبات منطقه           

دیگر کشورهاي در حال توسعه ناشی از تمایل غرب براي ایجاد سدي در مقابل نفـوذ                مانند  

 جمهوري اسـلامی    ،پایان جنگ سرد  و با   اما در دوران پس از انقلاب اسلامی        . کمونیسم بود 

 عوامـل اي از ملاحظات و      ایران نیز به عنوان یک کشور در حال توسعه، با توجه به مجموعه            

اي و افزایش همگرایی      منطقه هاي  تیک، نیاز به گسترش همکاري    یسیاسی، اقتصادي و ژئوپل   

واقعیـت ایـن اسـت کـه       . ده است یوشکرده و در جهت تحقق آن       کاحساس  با همسایگان را    

، اهداف سیاست خـارجی اقتـصادمحور        ساله کشور  20انداز    الزامات تحقق اهداف سند چشم    

ناشـی از   پایـدار    هـاي   و تهدیـد  هاي سند راهبردي اقتصاد مقـاومتی         دولت یازدهم، سیاست  

، ضـروت و    ایـم   شاهد بـوده   اي  پرونده هسته اختلاف منافع ایران و غرب که آخرین آن را در           

نیاز به هم پیوندي اقتصادي با همسایگان را به عنوان یک باز دارنـده مـوثر بـراي تـضمین                    

دهم یـاز ل، دولـت    لی ـ به همـین د    .چندان ساخته است   دو امنیت سیاسی و اقتصادي کشور    

ایـران    هاي ویـژه    استفاده از ظرفیت  " اصلی سیاست خارجی خود را       و اولویت  سیاست عملی 

  و نقـل، انـرژي    هـاي گونـاگون حمـل و        اي در زمینـه     براي تبدیل شـدن بـه قطـب منطقـه         

تنـوع بخـشی و تقویـت       ،  )35: 1392 برنامـه سیاسـت خـارجی دکتـر ظریـف،            ("اطلاعات

هـا و نهادهـاي       هـاي سـازمان      و استفاده از ظرفیت    پیوندهاي راهبردي با کشورهاي همسایه    

هـاي اسـلامی قـرار داده     المللی به ویژه اکو، دي هشت و سـازمان همکـاري   اي و بین  منطقه

  ).1392اسفند - هاي کلی اقتصاد مقاومتی، روزنامه ایران سیاست( است 

زمان  سـا  دو سـازمان مهـم آسـیایی عـضویت داشـته در             شـش ایران در حال حاضر در              

بانـک  نیـز    و   هـا  ایـن سـازمان   دنبال عضویت در    ه  ناظر است و ب   )  و سارك  شانگهايهمکاري  (

تـرین کـشورهاي      دهد که ایـران یکـی از فعـال          آمار و اطلاعات نشان می    . استتوسعه آسیایی   

یـن وضـعیت    ا) 215: 1388دامن پاك جامی،    (باشد  اي می   آسیایی در چارچوب همگرایی منطقه    

 اتخـاذ   هـاي    اقتصادي و سیاسـت    هاي   و توانمندي  ها  خاص جغرافیایی، ظرفیت  همراه موقعیت   ه  ب

 پیش  ،اي در آسیا    هاي منطقه   شده، فرصت مغتنمی را براي تبدیل شدن ایران به محور همگرایی          

 از طرفـی، اکـو تنهـا سـازمان اقتـصادي            .دهـد   روي دولتمردان جمهوري اسلامی ایران قرار مـی       

هـاي اداري،     ران قرار دارد و علاوه بر اینکه بخش زیادي از هزینه          اي است که مقر آن در ای        منطقه

شود، این سـازمان کـشورهایی را     برگزاري جلسات و بدنه کارشناسی آن از سوي ایران تأمین می          
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ایـن   بـر . شـوند   فرهنگـی آن محـسوب مـی       - در خود جاي داده است که بخشی از حوزه تمدنی         

 پیوندهاي فرهنگی با مردمان منطقه براي خود قائل         اساس، ایران نقش کلیدي در فرآیند احیاي      

شود؛ اول، ایران بزرگتـرین کـشور فارسـی زبـان و در نتیجـه         این امر از دو عامل ناشی می      . است

مهد فرهنگ ایرانی است و فرهنگ و ادبیات فارسی در میان مردم منطقه، همواره مورد احتـرام،                 

 دوم اینکه، بخش اعظم این منطقـه در       ).295: 1388سنائی،(مطالعه و تشویق قرار گرفته است       

 محـسوب  - سـغدیان، مادهـا و هخامنـشیان      -گذشته جزئی از امپراتوري ایران قبـل از اسـلام         

تا قبل از ورود اسلام به منطقه، نفوذ فرهنگ ایرانی و آئین زرتشت در دو مرکز                . شده است  می

هـا را کـاملاً       وذ دیگـر فرهنـگ    مهم تمدنی منطقه یعنی مرو و هرات به حدي بود که آثـار نف ـ             

حتی پس از تصرف ایـران بـه دسـت سـپاهیان اسـلام، ایـن منطقـه           . داد  الشعاع قرار می    تحت

هایی با خاستگاه ایرانـی      همچنان به عنوان بخشی از پیکره فرهنگ ایرانی باقی ماند و حکومت           

اي   چنین سابقه . دندپایگاه خود را در آسیاي مرکزي قرار دا       ) مانند خوارزمشاهیان و سامانیان   (

 فرهنگی  –هاي تاریخی     دارد تا پیوند    از حضور فرهنگ غنی ایرانی در منطقه، ایرانیان را وا می          

با کشورهاي عضو اکو را با علاقه بیشتري دنبال نموده و سعی کنند تـا از اشـتراکات تـاریخی                    

  . ها استفاده نمایند براي توسعه تجارت و مناسبات دیگر با این جمهوري

ا این حال، فراتر از دلایل فرهنگی و ضرورت حفظ جایگاه ایران در اکو، ایـن سـوال                  ب

 هزینـه چـرا ایـران بایـد نـسبت بـه تقویـت و        -همچنان وجود دارد که بر اساس منطق فایده       

ها در ایـن سـازمان      رغم روند کند همکاري     ها در اکو فعال و پیشقدم بوده و به          تحکیم همکاري 

دلایل متعددي جمهوري اسلامی   ه  ان نمود که ب   عباید اذ  دهد؟ در پاسخ     به حمایت از آن ادامه    

ایران می باید ضمن تلاش براي حفظ و تقویت سازمان اکو و ایفاي نقش فعـال و محـوري در                    

اي آن به این موضوع به عنـوان یـک راهبـرد ملـی          هاي منطقه   جهت اجرایی کردن موافقتنامه   

 بـه   .هاي سیاست خارجی خود قرار دهـد        ر اولویت برنامه  دسازمان را   نگاه کرده و پیشبرد امور      

تواند براي ایران به همراه داشته باشـد در   هاي سیاسی و اقتصادي که اکو می طور کلی، فرصت  

  :بندي است محورهاي زیر قابل دسته

هـاي   بـر اسـاس دیـدگاه    :ایـران جمهوري اسلامی به تحقق اهداف ژئوپلیتیک کمک اکو            

اي در قـدرت     زان ژئوپلیتیک، عوامل و عناصر جغرافیایی هر کشور نقش تعیین کننـده           پردا نظریه

طرفـداران ایـن دیـدگاه، رفتـار سیاسـت خـارجی       . گیري سیاست خـارجی آن دارد  ملی و جهت  

گـذاران   گیـري سیاسـت    دانند و تصمیم   کشورها را تابعی از شرایط و وضعیت جغرافیایی آنان می         
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 ).32: 1389دهقـانی فیـروز آبـادي،       ( کننـد   ژئوپلیتیک تحلیل مـی    ملی را در چارچوب الزامات    

در ( ینی و بـا قزاقـستان مـرز مـشترك دریـایی             ممرز مشترك ز  ،   با پنج کشور عضو اکو     ایران

فرهنگـی   –رغم فاصله زمینی در حـوزه تمـدنی          سه کشور دیگر اکو نیز به      .دارد) دریاي خزر 

اقتصادي و حتی اجتمـاعی       امنیتی،    تحولات سیاسی،    به   ایران لذا امنیت ملی     .ایران قرار دارند  

 .دهنـد  کشورهاي عضو اکو گره خورده است و این کشورها حاشیه استراتژیک ما را تشکیل می   

اي بر محور اکو و تحکیم روابط سیاسـی و اقتـصادي بـا ایـن               به همین دلیل، همگرایی منطقه    

مین نسبت، واگرایی ایران و کـشورهاي       به ه . تواند امنیت ملی ایران را تامین کند        کشورها می 

  .منطقه امنیت ملی آن را به مخاطره خواهد افکند

جمهـوري اسـلامی ایـران بـا توجـه بـه             :سازي و مقابله با فـشارهاي خـارجی                   ائتلاف

اي مانند  تواند با ائتلاف و اتحاد با شرکاي بزرگ منطقه       محوریت غیرقابل انکار خود در اکو، می      

هـاي گونـاگون بـالا بـرده و از ایـن طریـق        زنی خود را در زمینه  پاکستان، قدرت چانهترکیه و 

حـالی کـه نگـاه       از سـوي دیگـر در     . اي و جهانی پیش روي را تعدیل نماید         هاي منطقه   چالش

هاي اخیر در روابط خارجی ایران با کشورهاي غربی بخصوص امریکـا برتـري امـور                 غالب سال 

اهش شدید حجم مبادلات اقتصادي ایـران و اروپـا نیـز مویـد ایـن             امنیتی و سیاسی بوده و ک     

تواند به ایران این مجال را بدهد کـه از        نکته است، گرایش به کشورهاي همسایه و آسیایی می        

هـاي    ریزي و اجراي مـوثرتر سیاسـت        ظرفیت همکاري با همسایگان شرقی و شمالی براي پایه        

هـا و فـشارها اسـتفاده     ي سخت و مقابله با تحریماقتصاد مقاومتی و کسب آمادگی براي روزها   

گذاري که ایران در اکو انجام داده اسـت در صـورت              توجه به میزان سرمایه    بنا بر این با   . نماید

هـاي اقتـصادي ایـران بالفعـل گردیـده و             تقویت و گسترش همگرایی در این سازمان، ظرفیت       

هـاي    زیرا همانگونـه کـه در نظریـه       . دگرد  هاي اقتصادي علیه آن کم رنگ می        فشارها و تحریم  

گـردد و   همگرایی دیدیم، فرآیند همگرایی منجر به وابستگی متقابل کشورهاي یک منطقه می   

  .شود اي، بلااثر می هاي عضو یک تشکل منطقه المللی علیه کشور در پی آن امکان تحریم بین

به موقعیـت جغرافیـایی خـود از        ایران با توجه    جمهوري اسلامی    :هاي ترانزیت کالا             مزیت

هاي مختلف تجاري بـوده و یکـی    هاي بسیار دور مسیري مطمئن جهت عبور و گذر کاروان          زمان

ه کـشور   پانزدارتباط و همسایگی ایران با      . شده است   هاي مهم جاده ابریشم محسوب می       از شاخه 

 ـ  خـشکی در چهار جهت جغرافیایی از طریق مرزهـاي آبـی و      فـردي را در   ه، موقعیـت منحـصر ب

     اختیار آن قرار داده اسـت و بـا توجـه بـه محـصور بـودن هفـت کـشور عـضو اکـو در خـشکی،              
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از طرف دیگر، کشورهاي عضو اکـو  . تواند به عنوان پل ارتباطی میان آنها ایفاي نقش نماید          می

هـاي خـدادادي، شـرکاي        میلیون نفر و برخورداري از منـابع و ثـروت          420با جمعیت بالغ بر     

ارتبـاط کـشورهاي   . آینـد  ئنی براي توسعه ترانزیت و تجارت در منطقـه بـه حـساب مـی            مطم

فارس و برقراري رابطه تجاري میان شرق آسیا و اروپا از طریـق ایـران                آسیاي مرکزي با خلیج   

اي  بسیار مقرون به صرفه است و با توجه به شبکه گسترده خطوط حمل و نقل ریلـی و جـاده                

هاي ترانزیت ایران زمان رسیدگی کالا به بازارهاي تولید یـا              مسیر متصل به کشورهاي منطقه،   

اتصال راه آهن سراسـري ایـران بـه کـشورهاي            .دهد  مصرف را نیز تا حدود زیادي کاهش می       

    و شـرق دریـاي خـزر      ) 1375در اردیبهشت سال    (  تجن   -مرکزي از دو مسیر سرخس     آسیاي

ایفـاي نقـش ترانزیتـی ایـران در مـسیر           فرصـت بـسیار مناسـبی را بـراي          ) در سال جـاري   ( 

  . کریدورهاي شمال به جنوب و شرق به غرب فراهم کرده است

 محـور اصـلی     :ایران با اقتصاد جهـانی    جمهوري اسلامی   تعامل موثر و سازنده اقتصاد               

 ساله و برنامه و اصول کلی سیاست خارجی دولت یازدهم را تعامل موثر و            20سند چشم انداز    

ه با اقتصاد جهانی از طریق به کارگیري یک دیپلماسی اقتـصادي فعـال و پویـا تـشکیل           سازند

بـر اسـاس   ). 14/5/1392برنامه و اصول کلی دولت یازدهم، خبرگزاري خانـه ملـت،           (دهد   می

برنامه سیاست خارجی اقتصاد محور دولت یازدهم، تعامل فعال با کشورها و نهادهاي مـوثر در    

، گـسترش بازارهـاي صـادرات کـالا و خـدمات،        ) سازمان جهانی تجارت   مانند( اقتصاد جهانی   

گرایی از جمله راهبردهـاي کـلان بـراي          افزایش قدرت رقابتی ایران و تقویت روند چند جانبه        

). 23-25: 1392برنامه سیاست خـارجی دکتـر ظریـف،         (گردند تحقق این هدف محسوب می    

هاي اکوتا و حمل و نقل ترانزیـت، ضـمن            امهبدون تردید، اجراي مصوبات اکو از جمله موافقتن       

سـازي اقتـصاد کـشور        تواند در جریان آماده     هاي اقتصاد مقاومتی، می    کمک به اجراي سیاست   

 همانگونه که توضیح داده شد،      .براي الحاق به نظام تجارت جهانی نیز مورد استفاده قرار گیرد          

هاي تجاري و اقتـصادي      اد پیمان  منطقه اي و ایج    هاي   همکاري سازمان جهانی تجارت  مقررات  

 اکـو  ،از ایـن منظـر  .  را تشویق و تسهیل کرده است    عضو گات  کشورهاي   جانبه میان  دو و چند  

در جـارت  تاي منطبق با مقررات سازمان جهـانی   بهترین چارچوب براي ایجاد یک بازار منطقه     

 تحـرك در احتمـال ایجـاد   بـا توجـه بـه    . شود محسوب می گات 24چارچوب استثنائات اصل  

سـازي اقتـصاد     باید ضـمن آمـاده      دولت ایران   ،  سازمان جهانی تجارت   به   رانی ا مذاکرات الحاق 

ملی براي الحاق به نظام تجارت جهانی بـه تمـرین آزاد سـازي تجـاري بـا تعـداد کمتـري از                       
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 و از این طریق زمینه را بـراي عـضویت           دکشورها در نزدیکی مرزهاي خود در قالب اکو بپرداز        

  .یدفراهم نماجهانی تجارت  سازماندر نه کم هزی

ایران با توجه به اینکه یکـی از پـنج           جمهوري اسلامی  :هاي ترانزیت و سواپ انرژي      مزیت         

کشور ساحلی حوزه دریاي خزر است و باتوجه به مرزهاي دریایی که در خلـیج فـارس و دریـاي        

انتقـال نفـت و گـاز در داخـل کـشور،      عمان دارد و با در نظر گرفتن شبکه گسترده خطوط لوله           

تواند به عنوان یک مسیر ترانزیت موثر و با صرفه منابع انرژي حوزه دریاي خزر بـه بازارهـاي                   می

  . جهانی به ویژه بازارهاي وسیع و در حال گسترش جنوب شرق آسیا و شبه قاره عمل نماید

  

 اکوهاي اجراي موافقتنامهدریران اجمهوري اسلامی مشارکت 

اي مانند اکو را میـزان پیـشرفت در           ترین ملاك موفقیت یک سازمان منطقه      گر مهم ا

اي آن بدانیم، ارزیابی میـزان مـشارکت    هاي همکاري منطقه  ها و طرح    اجرایی شدن موافقتنامه  

کشورهاي عضو در این سازمان نیز به طریق اولـی ارتبـاط مـستقیمی بـا سـهم آن کـشور در                 

این موضوع بـراي ایـران کـه موتـور محـرك و             .اي دارد   ري منطقه هاي همکا   احراي موافقتنامه 

 لـذا بـا     ؛گردد، بیش از دیگر اعضاي آن حائز اهمیت و توجه است           پیش برنده اکو محسوب می    

تـوان بـه    اي اکو مـی  هاي مهم همکاري منطقه برسی میزان مشارکت و همکاري ایران در طرح     

ایران از جملـه    . هاي این سازمان دست یافت     ها و ناکامی    درك مناسبی از سهم آن در موفقیت      

هاي بنیادین اکو از جملـه عهدنامـه          اولین اعضاي اکو بود که فرایند قانونی تصویب مواقفتنامه        

  .  و سند وضعیت حقوقی اکو را به سرعت تکمیل نمود1996ازمیر 
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 اکو توسط اعضاءهاي مقایسه وضعیت امضاء و تصویب موافقتنامه): 2( جدول              

هاي امضاء  موافقتنامه  نام اعضاء

  شده

هاي  موافقتنامه

  تصویب شده

مواردي که 

  نپیوسته

1542افغانستان

946آذربایجانجمهوري 

جمهوري اسـلامی   

ایران

1713-

859قزاقستان

6411قرقیزستان

13124پاکستان

988تاجیکستان

1493ترکیه

6211نترکمنستا

14-3ازبکستان

  سایت دبیرخانه اکو :        منبع 

  

هــا و  ایـران در تـدوین و تـصویب طـرح    جمهـوري اســلامی        در مـورد میـزان مـشارکت    

اي اکو بایستی اذعـان نمـود کـه ایـران در مراحـل مـذاکره و                   هاي همکاري منطقه    موافقتنامه

اي را ایفا کرده و در ارائه پیش نـویس اولیـه     کننده نقش فعال و تعیین   سازي اغلب این اسناد      آماده

هـاي حمـل و نقـل ترانزیـت، تـسهیل صـدور روادیـد و حمایـت از                   برخی از آنها مانند موافقتنامـه     

در . هاي توسعه صنعتی و زیست محیطـی پیـشقدم بـوده اسـت              گذاري متقابل یا استراتژي   سرمایه

شود، ایران در مقایسه با نـه کـشور     مشاهده می )2(جدول  زمینه تصویب و اجرا نیز همانگونه که در         

ها و موسسات وابسته به اکو پیوسـته          دیگر بالاترین میزان مشارکت را داشته و به تمامی موافقتنامه         

هاي اکو اسـت کـه بعـضا در     اما مشکل اساسی ایران، مشارکت محتوایی در اجراي موافقتنامه     . است

اي، مـورد غفلـت واقـع         هاي منطقـه    مقررات ملی بر همکاري   اي و یا ترجیح       هاي منطقه   میان رقابت 

هـاي مـصوب      هاي ایران بر کالاهاي وارداتی از تعرفه        به عنوان مثال با اینکه میانگین تعرفه      . شودمی
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اـزار داخلـی، سـخت                   تـرین   سازمان جهانی تجارت کمتر اسـت، ایـن کـشور بـه بهانـه حمایـت از ب

اـی  محـدودیت . رداي را در اکـو دا   هاي غیرتعرفـه    محدودیت اـم ارزي و     یه  ماننـد کنتـرل شـدید نظ

تجاري، ضرورت سپردن ضمانت نامه ارزي براي صادرکنندگان و یا اخذ مجوز خـاص بـراي واردات               

از نهادهاي مربوطه باعث گردیـده تـا سـاختار اقتـصادي ایـران در برابـر                 ) و اساسی ( کالاهاي مهم   

گی براي آزادسازي محدود تجاري در چـارچوب ایـن          کند و به دلیل عدم آماد       اجراي اکوتا مقاومت    

 ).111- 109: 1388کـولایی و مـودب،      (اي درمسیر اجراي آن اختلال نماید       موافقتنامه مهم منطقه  

رغم گذشت هشت سـال از اجـراي          عدم ارائه فهرست کالاهاي مشمول اعمال کاهش تعرفه به        

از این قبیـل، اکـو هنـوز نتوانـسته     با وجود موانعی . شود  اکوتا از شواهد این مدعا محسوب می      

هـاي   بنـدي   است حداقل ارتباطات مورد نیاز همگرایی در حوزه تجارت را کـه در میـان گـروه                

  . اي مشابه وجوددارد، برقرار سازد منطقه

  

  گیري نتیجه

ایران در ایـن    لامی  سجمهوري ا  ساله   20هاي اکو و تلاش      در این مقاله، روند فعالیت    

هاي اکو بـه ایـن جمـع بنـدي      در ارزیابی فعالیت . ی و ارزیابی قرار دادیم    سازمان را مورد بررس   

ها، اکو تا رسیدن به اهـداف مـورد انتظـار بـراي      رغم پیشرفت در برخی از حوزه رسیدیم که به  

بدیهی است که با توجه به شرایط گفته شده، هر          . اي راه درازي در پیش دارد       همگرایی منطقه 

 کشور میزبان مقـر  ،جمهوري اسلامی ایران.  به پاي ایران نوشته شود  تواند  گونه ناکامی اکو می   

 که ماننـد ترکیـه و       است) اکو(دبیرخانه و یکی از اعضاي بنیانگذار سازمان همکاري اقتصادي          

کنـار   ایـران همچنـین در  . کند  بودجه سالانه اکو را پرداخت می     درصد 22پاکستان به تنهایی    

سه بـا کـشورهاي عـضو جدیـد، بیـشترین میزبـانی را بـراي                 مقای ـ دو عضو دیگر بنیانگذار در    

 به طوري کـه از متوسـط حـدود صـد اجـلاس و سـمینار                 .کند  سازمان فراهم می   هاي اجلاس

. شـود  اي برگزار شده اکو در یک سال، بیش از سی درصد آن توسط ایران میزبانی مـی                  منطقه

 ـ   از همکاري این راي ایـران اسـت و از طـرف     یک طرف نشانگر اهمیت سازمان و منطقه اکـو ب

 در اکـو    ایـران . دهـد   دیگر تا حدود زیادي جایگاه و نفوذ ایران را در سـازمان اکـو نـشان مـی                 

تواند به عنوان موتور محرك سازمان عمل کرده و سایر کشورهاي عضو را نیز به مـشارکت                  می

  ).304: 1388دامن پاك جامی، (  جدي وادار نماید
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باید حداقل براي ده سال آینـده  ایران    گفته شده، جمهوري اسلامی    با توجه به موارد            

 ملـی در  طـرح  و به عنـوان یـک   نمایدریزي   اکو برنامههاي  در زمینه تقویت و تداوم فعالیت     

توان به نقـش اکـو    تنها در این صورت است که می. کندهاي داخلی به آن توجه    ریزي  هبرنام

  . دي ایران امیدوار بودگرایی اقتصا در پیشبرد سیاست منطقه

اي   در اکو در دو سطح ملی و منطقه        ایران   راهبرد میان مدت و بلند مدت     این راستا،    در       

  :گردد به شرح زیر پیشنهاد می

  

  در سطح ملی) الف

ح مختلـف نـسبت بـه       وریزان اقتصادي کـشور در سـط       اصلاح نگرش مدیران و برنامه     -

 و اسـتفاده از آن بـراي گـسترش     کـشور  کلان اقتصادي    جایگاه و اهمیت اکو در تحقق اهداف      

؛روابط با همسایگان

تفویض اختیارات لازم به دستگاه سیاست خارجی به عنـوان      احیاي شوراي عالی اکو و       -       

 ؛مرجع ملی جمهـــوري اسلامی ایران در اکودبیرخانه شورا و 

ن هماهنــگ کننــده ریــزي کــشور بــه عنــوا برنامــهمــدیریت و شــدن ســازمان  فعــال -

ریـزي    شـوراي برنامـه    هـاي مـصوب     اجراي برنامـه  براي  در داخل   ربط   ذي هاي اجرایی   دستگاه

  اي اکو؛ منطقه

اي از طریـق اجرایـی کـردن         رفع موانع همکاري و تسهیل توسعه تجارت درون منطقه         -

   ؛حمل و نقل ترانزیتچارچوب  و  »اکوتا «هاي مهم اکو مانند  موافقتنامهکامل 

کـه همکـاري و     باشـد   نحـوي   بایـستی بـه     دوین راهبرد بلند مدت ملی ایران در اکو         ت -

 ملی تبـدیل    طرحهاي این سازمان به یک        اجرایی کشور در فعالیت    هاي  مشارکت همه دستگاه  

  .شود

  

  اي  در سطح منطقه)ب

گیـرد کـه روابـط تجـاري در           همگرایی کامل اقتصادي در این سازمان هنگامی شکل می         - 

این موضوع مستلزم آن است که اعضاء قـوانین و          . اء تقویت شده و به سطح عالی برسد       میان اعض 

عـدم  از طـرف دیگـر بـا در نظرداشـتن           . مقررات تجاري میان خود را هماهنگ و یکسان سـازند         
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هاي موقـت از سـوي اعـضاي          تکمیلی کافی در ساختارهاي اقتصادي اعضاء، پذیرش فداکاري        هم

  ؛)174: 1388کولایی و مودب،(ایران ضروري است   بنیان گذار اکو به ویژه

کننـده   هـاي تعیـین     گیري به یک نهـاد متمرکـز از جنبـه            انتقال بخشی از قدرت تصمیم     -        

این مساله مستلزم تلاش پیگیر بـراي ایجـاد تحـول           . اي است   هاي همکاري منطقه    موفقیت طرح 

هـاي تمرکـز قـدرت در     ر سیاسـت اي است کـه هـوادا      هاي آن دسته از نخبگان منطقه       در نگرش 

  درون واحدهاي ملی هستند؛

هـاي    زمینـه  تلاش براي ایجاد سازگاري بیـشتر در اهـداف کـشورهاي عـضو، گـسترش                 -        

هـا    گویی آنها براي پیشرفت همکاري       فرهنگی میان اعضاء و بهبود ظرفیت انطباق و پاسخ         فعالیت

بود بازار مـشترك اسـت کـه بتوانـد ایـن            از مشکلات اصلی کشورهاي عضو اکو، ن      . ضروري است 

  سازمان را به سوي توسعه مبادلات تجاري میان خود و سایر کشورهاي جهان هدایت نماید؛

 هـاي  ارائـه طـرح   ، هـا  تقویت و تحکیم انسجام درونی اکو از طریق اولویت بندي فعالیـت           -         

 هـاي   نیانگذار که بتوانند طـرح     کشور ب  سهقابل اجرا و ایجاد یک موتور حرکت سریع با محوریت           

مهم اکو را بدون انتظار براي مشارکت دیگر اعضاء، یکی پس از دیگري به اجرا در آورند و انگیزه                   

   ؛دیگر اعضاء را براي مشارکت افزایش دهند

تعامـل بـا شـرکاي     افـزایش   از طریـق   وجهـه بیرونـی اکـو       ضرورت تلاش براي تقویـت       -         

   و تقویت روابط بین المللی سازمان؛ موضوع عضویت ناظر و طرف گفتگو فعال کردن،اي توسعه

انگیـزه   فعال و بی   امکان گسترش مجدد و آگاهانه اکــو با کنار زدن برخی از اعضاي غیر             -         

  ؛ تازه نفس و قدرتمند از نظر سیاسی و اقتصادي،و هموار ساختن راه ورود کشورهاي با  انگیزه

 سال فعالیت، نیازمند تجدید ساختار و بـازبینی در اهـداف و بـه تعبیـري                 20ز   اکو پس ا   -        

هـاي گذشـته، تجدیـد سـاختار و بـازبینی در             براساس تجارب سال  . نیازمند پوست اندازي است   

اي در سـازمان     مقررات، راهبردها، ساختار و تشکیلات دبیرخانه و نحوه استخدام نیروهاي حرفـه           

  . رسد ضروري به نظر می
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