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  ١زهرا محمدي

  ٢رقیه کرامتی نیا

  

 روسیه سایه افکنده و بر  هاي دور بر جامعه    پدیده شومی است که از گذشته      ٣فساد اداري 

توسعه اقتصادي، سیاسی، اجتماعی و انسانی روسیه تأثیر سوء گذاشته است و در حقیقت یکـی از                  

هاي متمادي، کم   در دوره  لذا دولتمردان روسیه  .  باشد نوسازي روسیه می   ترین موانع توسعه و   مهم

 انـد، لـیکن فراگیـري، پیچیـدگی، تنـوع و ماهیـت            سعی در برخورد با این معضل را داشته        و بیش 

هاي اخیر، دولتمردان روسـی را بـه جـدیت بیـشتر در مقابلـه بـا آن و                   سیستماتیک فساد در سال   

 در راسـتاي    یفساد در روسیه واداشته و بـا ایـن رویکـرد اقـدامات            سیاست ضد  پیگیري براي تحقق  

هاي مختلف، صورت گرفته است، اما همچنان تـوفیقی در ایـن   مبارزه با فساد اداري از جانب دولت     

. باشدراستا مشهود نمی

هاي روسـی،    تحلیلی است که با استناد به منابع و داده         –این مقاله یک پژوهش توصیفی    

 در  به تبیین  موانع اصـلی در مـسیر مبـارزه بـا فـساد               کلی و پیامدهاي فساد   ل   عوام  بیان علاوه بر 

 ایـن پرسـش اسـت کـه چـرا      ن مقالـه لذا بناي ای. پردازدمی) دوران پساشوروي (فدراسیون روسیه   

رسـد قدرتمنـدي    به نظـر مـی     هاي دولت روسیه در مبارزه با فساد اداري ناموفق بوده است؟          برنامه

هاي دولت روسـیه در مبـارزه بـا فـساد      به عنوان عامل اصلی در ناکارآمدي برنامه     الیگارشی روسیه 

. اداري باشد

  

  اراده دولت  ،الیگارشی دولت،   هاي دولت   رنامه فساد اداري، روسیه، ب    :يکلیدواژگان  

  . پساشورويو

                                     
           Email: Zahra_mohammadi@ ut.ac.ir.ایرانتهران، دانشگاه تهران، یار استادنویسنده مسئول،  .١

. ایرانتهران، ، سی ارشد رشته مطالعات روسیه دانشگاه تهرانکارشناآموخته  دانش. ٢

Email: keramatinia_r@ yahoo.com        

    3. Коррупция
  9/10/92: ، تاریخ پذیرش23/9/92: تاریخ دریافت
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مقدمه

ها، شاهد تغییرات و تحولات عمیقی در سیـستم اجتمـاعی و            با گذشت قرن  کشور روسیه   

 ، اداري فسادتاریخ   ،در واقع . مانده است آن باقی  همچنان در  ادارياما فساد   یاسی خود بوده،    س

 هـا ندارد و سابقه آن درست به قدمت ظهور دولـت          کمی از دیرینگی تاریخ تمدن بشري     دست

گیري دولت، کمک به امنیت، آرامـش،       اي هدف از شکل    از گذشته تاکنون در هر جامعه      .ستا

 جز از طریق ارتقاء سلامت در ساختار دولت،         ،رسیدن به این مهم نیز    . بوده است رفاه و عدالت    

در تواند جوامـع را     از جمله مسائلی است که می     اداري  از این رو، نبود فساد      . پذیر نیست  امکان

هـاي فـساد   بردن به آسـیب    تاریخ با پی   طیها  دولت لذا.  یاري نماید  شهدافارسیدن به   جهت  

 عملکرد دولـت دارد، اقـداماتی را جهـت مبـارزه بـا ایـن پدیـده                 که بر  سوئیاداري و تأثیرات    

  . اندمخرب برداشته

در این بین تحولات سیاسی عصر مدرنتیه، وجود نهادهاي دموکراتیک، آزادي مطبوعـات    

سزایی را در بالابردن حـساسیت ایـن موضـوع و پاسـخگویی           هجمعی تأثیر ب   هاي و تکثر رسانه  

 آنها  جدي هاي است و پیگیري مستمر و واکنش      عملکرد و اقدامات خود نهاده     ها در قبال  دولت

یابی این معضل در تحقق مبارزه موفق، موثر        علاوه بر آن ریشه   . دطلبرا در حل این مشکل می     

رسد شناسایی نادرست از عوامل بروز و گـسترش فـساد اداري            اما به نظر می   . واقع خواهد شد  

و بـه قـولی دیگـر    ه فساد آنها را خنثی کرد هاي ضددامات و سیاست  در بسیاري از کشورها، اق    

علـل   قاعدتاً  شناسایی  . نتیجه و ناموفق بوده است    هاي اجرایی آنها در مقابله با فساد، بی       برنامه

و اهتمام در رفع این موانـع، کمـک شـایانی بـه از بـین                اداري  هاي ضدفساد   برنامه ناکارآمدي

  . نمایدمیآن زاي  کاستن از سطح بحران،کمست در این جوامع و دآنرفتن 

 همـواره در   روسـیه ، تاکنون1996 از سال  ١المللی  بر اساس گزارش سازمان شفافیت بین      

اداري  فـساد    ،در واقـع  .  قرار داشـته اسـت     ، را دارند   اداري ردیف کشورهایی که بیشترین فساد    

 لذا با توجـه بـه   ؛باشدروسیه می روي دولتمردان ست که یکی از مشکلات اصلی پیش    ا ها سال

فتـه، امـا نتـایج     شماري در راستاي مبارزه با فساد اداري انجـام گر          اهمیت موضوع، اقدامات بی   

توان اهمیت این موضوع را دریافـت     با توجه به آنچه گفته شد، می      . استه  مطلوبی حاصل نشد  

 پرسـشی کـه در      لذا. ست ا رو هبا مشکلات زیادي روب   اداري  که دولت روسیه در مبارزه با فساد        

                                     
1. Transparency International (TI)
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هاي دولت روسـیه در مبـارزه بـا فـساد اداري         این نوشتار مطرح شده، این است که چرا برنامه        

شـود کـه بـه دلیـل     ناموفق بوده است؟ در پاسخ به سؤال فوق، این فرضیه اصـلی مطـرح مـی    

 بـوده   هاي دولت روسیه در مبارزه بـا فـساد اداري نـاموفق           قدرتمندي الیگارشی روسیه برنامه   

  . است

  

  و مبانی نظري آن اداريفساد مفهوم و ماهیت 

 نگـرش ،   درواقـع  ؛شـود مطـرح مـی   اداري  از فـساد    مختلفی  در جوامع گوناگون تعاریف       

دیگر متفـاوت    از فرهنگی به فرهنگ    و کشوري به کشور دیگر    ازاداري   فساد نسبت به  عمومی

اداري م ادراك نـابرابري از فـساد   هـاي مختلـف اجتمـاعی ه ـ   ن گروهمیاآن در    علاوه بر . ستا

 قـوانین  در ی اسـت کـه    یمجرا اي از مجموعهاداري،   ، فساد ١به عقیده نازدراچف   .وجود دارد 

 هایی همچون سوءاستفاده از موقعیت رسـمی و با نشانه  اشاره شده ها  بدان فدراسیون روسیه 

فتـه  بـه گ  . شـود گروهـی مـشخص مـی      یـا  و منـافع شخـصی    بـراي با مقاصد خودخواهانـه     

افکار عمـومی از ایـن واژه    وجود ندارد واداري   فساد  در روسیه درك روشنی از     ٢ریشنکوپکو

کـه   در حـالی ).Подгрушный, 2012:138-139( کنـد  را استنباط میرشوه مفهوم تنها

مظـاهر  به خصوص در عـصر نـوین   و  شودنمیمحدوخواري  تنها به ارتشاء و رشوهاداري  فساد

را  کـه مخـتص   اداري شناسی پنج نوع فساد    محقق و متخصص جرم    ٣ونیاننتآ. گوناگونی دارد 

   .)Мильчакова, 2010: 143( باشد، بدین صورت معرفی کرده استجامعه روسیه می

 هـاي بـزرگ،   این نوع فساد بـا سـرقت  .هاي بالاي قدرت  در رده اداري   فساد   ،نوع اول - 

  .ه ارتباط تنگاتنگی داردیافت  حاصل جنایت سازمانهاي مجرمانهشویی درآمد پول

از . کارهاي کوچـک و غیـره     هاي ناچیز از مردم از جمله کسب و        باج و خراج   ،نوع دوم - 

مبالغ میلیونی پیدا کـرده و      عمومی دارند باید تصور کرد که       آنجا که این عوارض اندك، جنبه       

 ـ     کندروندان از دولت را فراهم می     ضمن آنکه موجبات بیگانگی شه     اور را در   به طور جدي این ب

  . دست آورده توان چیزي را از راه درست بدهد که در زندگی نمیآنها شکل می

                                     
1. Ноздрачева
2. Купрещенко
3 .Антонян
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هـا،  ، دادسـتان هـاي امـور داخلـی   ارگاندر اجراي قانون به ویژه در       اداري   فساد   ،نوع سوم  -      

 بـرخلاف دوران اتحـاد جمـاهیر       ؛هـا حـوزه  دیگرو   تأدیبیها، خدمات گمرکی و موسسات       دادگاه

هـا هـم   حاضر نه تنها به پلیس، بلکه به دفتـر دادسـتانی و دادگـاه       حالر  واري د خ رشوه شوروي،

   .است آسیب رسانده

  . هاهاي تجاري و دیگر ارگان رشوه تجاري در سازمان،نوع چهارم -

رویـدادهاي    فساد در کسب و کارهاي نمایشی، برگزارکنندگان مـسابقات و          ،نوع پنجم  -

 در دوره اتحاد جمـاهیر      .این نوع رشوه بسیار گسترده و فراگیر است       . دباش می اي  حرفه ورزشی

   .آمدبرداري و بوکس به چشم میشوروي اغلب در مسابقات فوتبال، وزنه

در  هاي سـازمان شـفافیت جهـانی      ها و گزارش  تجزیه و تحلیل داده    پس از    اقتصاددانان   

در کـشورهاي گونـاگون   اداري  فـساد   در رابطـه بـا   زیر به قاعده بارز و مشخصهاي اخیر سال

  ؛ دست یافتند

  بالاتر و در کشورهاي ثروتمند کمتر است؛ کشورهاي فقیر دراداري  فسادمیزان ) الف  

کـشورهاي   در و ترپایین در کشورهاي متمدن اروپاي غربی    اداري   فساد طورکلیه  ب) ب  

  .لاتر استضعیف دموکراسی سیاسی هستند، با هايکه داراي سنت غیراروپایی

بنـابراین  . غنی از حیث منـابع طبیعـی، بـالاتر اسـت     معمولاً در کشورهاياداري  فساد)ج  

اي نیـست،   یافتـه تنها کشور چنـدان توسـعه      بالایی است چراکه نه   اداري  روسیه محکوم به فساد     

 نیـز  هاي محکم و پابرجایی از دموکراسی سیاسی ندارد، ضمناً از منابع طبیعی فراوانی         بلکه سنت 

در اداري رغم ایـن اسـتدلال کلـی، فـساد      به ).Латов, Наумов, 2012: 66( استبرخوردار 

آن، دلایـل، ماهیـت و       هـاي تـاریخی و سـاختارهاي سیاسـی حـاکم بـر            روسیه متناسب با دوره   

  . پیامدهاي متفاوتی دارد

ــا محوریــت         ــه ب ــه چنــد نظری ــا ارائ ــن نوشــتار ب ــه فرضــیه اصــلی، ای ــا توجــه ب ــهب  نظری

اـي ضدفـساد             در) الیتیسم(گرایی نخبه پی اثبات تأثیر قدرتمندي الیگارشی بـر ناکارآمـدي راهبرده

است که دموکراسـی در آمریکـا بـه     این باوربرا گر پردازان نخبه  یکی از نظریه١ میلز.باشد دولت می

یـه  گانـه مرکـب از مقامـات بلندپا       سـه  گروه نخبه  علت تمرکز فزاینده قدرت سیاسی در دست یک       

بـه نظـر   . شـود هاي بزرگ و افسران بلندپایه ارتـش تـضعیف مـی   حکومت فدرال، سرآمدان شرکت   

                                     
1. Миллс
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 هم قدرت بسیار چشمگیري یافتند و هـم بـیش از           ،گیرندگان در این سه حوزه نهادي     میلز، تصمیم 

اـط قـدرت و          ).56- 54: 1386ایزدي اودلـو،    ( پیش با یکدیگر همکاري کردند     امـا درخـصوص ارتب

آورد و قـدرت مطلـق، موجـب فـساد     قدرت، فـساد مـی  «کند که  عنوان می ١لرد اکتن ،   اداري فساد

:Нисневич, 2009(»شـود مـی مطلـق  اـرلز مونتـسکیو   ).15               ،گویـد بـاره مـی  ایـن   نیـز در ٢چ

کسی که  قدرت دارد، تمایل به سوءاسـتفاده از آن             هاي تاریخی بیانگر این است که هر آن        تجربه« 

ــی را نیـــز ــیش مـ ــا جــاـیی پـ ــورد  دارد و در ایـــن راه تـ ــرزي برخـ ــه حـــد و مـ ــه بـ                              رود کـ

قدرتمندي الیگارشی دولتـی  از آنجا که در فرضیه این مقاله،  ).Каменская,1994: 35(» کند

مطرح شده  ) دولت روسیه اداري  هاي ضدفساد    به عنوان یکی از موانع جدي ناکارآمدي برنامه       (

توانـد تاثیرگـذار     ، کاستن از قدرتمندي الیگارشـی مـی        اداراي راستاي مبارزه با فساد     در ؛است

  . باشد

  

  وضعیت فساد اداري در روسیه  

    یلتسیناندور

اـل را ارائـه کـرد           ، یلتسین برنامه  1991در اکتبر سال       .هاي اساسی اصلاحات اقتـصادي رادیک

رقابـت  ار  ک ـ   و   سازرانداختن  کاه   ب ؛هاي کالا و خدمات   این برنامه شامل معرفی سریع آزادسازي قیمت      

سـازي گـسترده    نهایت، خصوصی   آزادسازي تجارت داخلی و خارجی و در       ؛ها صنایع و شرکت   میان

اـن         بود که به نوبه خود می     "زداییمقررات"اموال دولتی و   بایست توده مردم را به صاحبان و کارآفرین

عملکـرد   نقـش دولـت و   مـیلادي 90م سیاسی در اوایل دهه در نتیجه با تحول نظا. کردتبدیل می

ــر کــرد    ــز تغیی همزمــان بــا رونــد    ).Моисеев,Прокуратов,2012:56( اساســی آن نی

هاي اجـراي قـانون بـا محـیط جنـایی،           دولتی و ارگان   ٣سازي، ادغام نومنکلاتورهاي   خصوصی

در خدمات عمـومی    اري   اد هاي فساد گونهظهور   .فزونی یافت غارت گسترده و فساد در روسیه       

   ؛شدمیدر دوران یلتسین کاملا متفاوت بود و مواردي از این دست را شامل

پاداش در ازاي دریافت قراردادهاي پرسود به شکل پرداخـت خـدمات مـشاوره، تنظـیم         -  

  ها؛هاي گزاف براي اموري از قبیل انتشارات و یا سخنرانیهزینهصورت 

                                     
1. Лорд Актон
2 .Шарль Монтескье
3. Номенклатура
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   رقت؛تقلب رسمی و دیگر اشکال س -

   جایی سفارشات دولتی؛ ه براي جاب"کمیسیون"دریافت حق -

   ارائه انواع خدمات به کارمندان دولت؛ -

 ازاي رسیدگی به مـسائل      در رج از کشور براي استراحت و درمان      هاي خا مأموریت -

  همکاران؛ 

اسـناد و   شـتابزده مـسائل، صـدور      حـل  غیرقانونی براي  هاياخاذي، رشوه، پاداش   -

  م؛ ای پوشاندن جرمدارك،

  استخدام بستگان، دوستان و آشنایان؛  - 

  ). Там же: 76(گرفتن سهمی از رشوه توسط روسا - 

 دهـه   هـاي اسـی، اصـلاحات اقتـصادي سـال       توان از تغییـر نظـام سی      میدر این دوره              

گیـري حاکمیـت    شـکل کـار  و سازسازي، گذار به سیستم اقتصادي نوین،    ، خصوصی میلادي90

تم قضایی، عـدم ثبـات سیاسـی، رکـود          سهاي کارآمد ضدفساد، ضعف سی    دولتی، نبود سیستم  

هـاي  ها از طرق غیرقـانونی و قـدرت یـافتن آنهـا در عرصـه          اقتصادي و ثروتمندشدن الیگارش   

   .سیاسی و اقتصادي کشور به عنوان عوامل اصلی فساد یاد کرد

 در روسـیه   واقـع  در. میـت اسـت    بـسیار حـائز اه     این میـان، قدرتمنـدي الیگارشـی       در  

در آن دوره، . ســازي بــودگیــري اصــلی قــشر الیگارشــی همزمــان بــا رونــد خــصوصی  شــکل

تـرین واحـدهاي    جمهور با استفاده از قدرت خود به افراد و اعـضاي ایـن حلقـه جـذاب                رئیس

تقریباً به صورت بلاعوض    ) هاي روسیه در درجه اول واحدهاي صنعتی و زیرساخت      (مالکیت را   

باشـد،   مـی 1990شکوفایی الیگارشی روسیه مربوط به نیمه دوم سال    با این حال    . نتقل کرد م

که کسب وکـار بـزرگ در نتیجـه پـشتیبانی فعـال بـراي مبـارزات انتخابـاتی ریاسـت                      زمانی

 و  یافـت دسترسی  ) آن بیشتر منافع اقتصادي   و از   (جمهوري بوریس یلتسین به منابع سیاسی       

 ).Канарш, 2006: 102-103( پیدا کـرد بط با حاکمیت حضور برابري بار در روابراي اولین

اي ی، اقتـصادي و رسـانه  قدرتمندي الیگارشی روسیه ارتباط مستقیمی با نفوذ سیاس ـبنابراین

هـاي   رو کـه بـسیاري از رسـانه        آن  آنهـا، بلکـه از     نه تنهـا بـا رشـد سـرمایه        ي  نفوذ. آنها دارد 

هـا و    هـاي رادیـویی، روزنامـه     هاي تلویزیونی، ایـستگاه   انالترین ک الکترونیکی و چاپی، محبوب   

  .شدمجلات به دست آنها افتاده بود، تأمین می
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  )اولین دوره ریاست جمهوري(  دوران پوتین

 احیاي دولت را وظیفه اصـلی دوران ریاسـت جمهـوري خـود     ،روي کارآمدنپوتین پس از          

آن، کـاهش    حقـوق فـردي و همزمـان بـا          بـر  ضـرورت تقـدم حاکمیـت دولـت        ،امـر  این. نامید

رسـیدن  ایـن بـه قـدرت      عـلاوه بـر   . کشور تبـدیل کـرد     اهداف مهم    را به  هاي غیرقانونی  فعالیت

 اي سیـستماتیک  به گونـه    وي ؛ولادیمیر پوتین تحول خاصی در حیات سیاسی جامعه ایجاد کرد         

) یت پارلمانی در مجلس دومـا   ایجاد حزب حاکم و استقرار اکثر     (هاي سیاسی    و با استفاده از اهرم    

و ) سـیس سیـستم مالیـات و بودجـه        أت( مرکـز     بـه  ايوابستگی مالی نخبگـان سیاسـی منطقـه       

را بنـا   ) هـاي اجـراي قـانون     تجدید حیات نظارت دادستانی و سازمان     (مشخص  هاي قهري    روش

در مقامـات   گـرفتن   در دوران ریاست جمهـوري پـوتین، رشـوه   ).Макеев, 2009: 267(نهاد 

 ،واقـع  ایـن وضـعیت در  . هنجار شدیک تبدیل به ) محلی اي و فدرال، منطقه (ام سطوح دولت    تم

 ،در همـین رابطـه   ).Карабущенко,2009: 26(تهدید جدیدي براي امنیت ملی روسیه بـود  

اـن مـی  ٢"حقیقت کمـسومول  " نویسنده مقاله    ١آوچینیکوف  رشـد  2008تـا  1999کنـد کـه از    بی

نیـز گـسترش   اداري برابر شده و متناسب با رشـد بوروکراسـی، فـساد          ود بوروکراسی روسیه تقریباً  

  ).Калгин, Подвойский, 2009: 71-72( یافت

اـد اینـدم          اولـین دوره ریاسـت جمهـوري       (2005 تـا    2001 از سـال     3بر طبق تحقیقات بنی

معیـشتی  برابري و حجم فـساد    در رابطه با دولت و کسب وکار با رشد ده      اداري  حجم فساد   ) پوتین

اـر   ـ  معمول با رشد چه تـا   ).Моисеев, Прокуратов, 2012: 87(رو بـوده اسـت    هبرابـري روب

اسـتراتژي توسـعه   " درباره در سخنرانی جلسه شوراي دولتی       2008فوریه    8 در پوتینجایی که   

 نامید و اذعان کرد که کادرهـایی        "فاسد سیستمی"دستگاه دولتی را     ٤"2020روسیه براي سال  

اي  قانونگـذاري منطقـه  مجـامع تخاب، منصوب و یا به دوماي دولتی، شـوراي فـدرال و        که وي ان  

نـشدن  حـل  در موردهمچنین وي . اندتوصیه کرده، اعتماد و انتظارات بالاي وي را برآورده نکرده  

دستگاه دولتی امروز تا حد زیـادي بـوروکراتیزه و سیـستمی    " ،افزاداکثر مسائل اصلاحات اداري     

یکـی از مـشکلات اصـلی مـدیریت     . آیداي براي تغییرات مثبت به چشم نمی       انگیزه فاسد شده و  

                                     
1 . Овчинников
2 . Комсомольской Правде
3 . ИНДЕМ
4 . О Cтратегии Pазвития России до 2020 



1392  زمستان،84فصلنامه آسیاي مرکزي و قفقاز، شماره / 134  

 نیـز یکـی از   ١سـیچیف  ).Моисеев, 2011: 97-98( "است حد دولتی امروز تمرکز بیش از

ــد  ــدهاي فاس ــل فرآین ــت     اداريدلای ــت دول ــسته حاکمی ــستم ب ــروز را سی ــیه ام              در روس

سیـستم دولتـی وي     جمهوري پـوتین،      دور دوم ریاست   با آغاز ). Сычева,2008(داند  می

بـراي  اموال دولتـی را  مندي از امکانات دولت و تصاحب غیرقانونی         اجازه سوءاستفاده و بهره   

هاي فساد به طور گسترده به اطلاع       پروندهاقوام و دوستان رئیس جمهور فراهم کرد و دیگر          

  ).Калинина,2013(رسد عموم نمی

 تحـت   متحـده، روسـیه   ، غـرب و بـه خـصوص ایـالات         ٢لیکسویکیاسناد  با توجه به      

هاي براساس داده . بیند فاسد و دزدسالار می    ، دیکتاتوري نظامیحاکمیت ولادیمیر پوتین را     

ا یکدیگر دارنـد و  یافته در روسیه ارتباط تنگاتنگی بآنها، مقامات، الیگارشی و جرایم سازمان   

 ، قاچـاق    ٣ انگلیـسی گـاردین    روزنامـه . دهندشکیل می را ت  با هم یک دولت مافیایی مجازي     

سازي افراد، حفاظت از سـاختارهاي دولتـی جنایتکـاران،          شویی، غنی غیرقانونی اسلحه، پول  

 واقعـی  بازتـاب کمرنگـی از وضـعیت     هاي بانکی مخفی در قبـرس را      اخاذي و رشوه، حساب   

 میلیارد 300حدود (حجم کلی رشوه در روسیه      برآورد  ضمن  ،   همچنین ؛شماردبرمیروسیه  

ایـن  یافتـه در     ن ساختارهاي دولتی و جرایم سـازمان      میاکه  تفاوت ناچیزي   و   )دلار در سال  

خواري در روسیه تبدیل به یک نظام مالیـاتی مـوازي            کند رشوه  اضافه می ،   قائل است  کشور

تـا   واسـت    4پلیس، مقامات و سرویس امنیت فـدرال      دوزي  ان  ثروتشده است که در خدمت      

هـاي جنایتکـار عمـل      هاي اجراي قانون روسیه نیز تحـت حمایـت شـبکه          سازمانجایی که   

بـه    دادستان کل روسیه نیـز ٥یوري چایکا .)William,2010; Курцев, 2010( کنندمی

هاي دولتـی   کل دستگاه  یه و در  ، قوه قضای  کشور یهاي اجرای در دستگاه اداري  فساد   واقعیت

  ).Моисеев, Прокуратов, 2012 :87 (کندمی رهاشا

 حـاکی از هاي سـازمان شـفافیت بـین الملـل،     از جمله داده مطالعات حال برخیبا این     

در مجموع با وجود میزان     . استجمهوري پوتین    دوره اول ریاست  اداري در    کاهش رشد فساد  

بـر  . در روسـیه کـاهش نیافـت      اداري  ها، میزان فـساد      سال آندر  روسیه  بالاي رشد اقتصادي    

                                     
1 . Сычев
2 . WikiLeaks
3 . The Guardian
4 . ФСБ
5. Юрий Чайка
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هـا و  در روسـیه بـا کنتـرل کامـل رسـانه     اداري فساد، رشـد فـساد    هاي مربوط به  نظریه طبق

هاي سیاسی از جمله دوماي دولتی و شوراي فدراسیون کـه          برقراري حاکمیت بر تمام سیستم    

حضور دولـت در اقتـصاد مـرتبط    باشند با افزایش  بر اساس قانون اساسی، مستقل از دولت می       

  . )Гуриев, 2006(است 

 و ایجـاد  تقویت حاکمیت دولتی    در جهت تژیک   استرا خابی انت ،شک، انتخاب پوتین   بدون 

 روسیه را به عنوان یک فدراسیون و یـک    فراروي بود که تهدیدات     ١"عمود قدرت "به اصطلاح   

حـال،   ایـن  بـا . صادي از بین بـرد     تهدیدات ثبات سیاسی و اقت     در مواجهه با  کشور چند ملیتی    

 ،دهـد تجربه و عملکرد جهانی نشان می     . اداري بود عارضه جانبی این فرآیند رشد سریع فساد        

 اما شرط اصلی    ،شوند محسوب می   اداري هاي اصلی در مبارزه با فساد     کار  و  سازها یکی از     رسانه

وران پوتین از آنها سـلب شـده        ست که در د    ا ها، استقلال و امنیت آنها    براي تأثیرگذاري رسانه  

در اداري هاي آزاد و مـستقل، مبـارزه بـا فـساد         توان گفت بدون توسعه رسانه    بنابراین می . بود

یکـی دیگـر از دلایـل منطقـی بـراي رشـد فزاینـده پدیـده فـساد در              . ممکن است  روسیه غیر 

کـلان،  هـاي   آن سـرقت   هاي بالاي حاکمیت که در    خصوص در رده   به 2008-2000هاي   سال

هاي نخبه از اختیـارات قـانونی   گیرد، خروج بوروکرات بدون نگرانی از بابت محاکمه صورت می      

.)Моисеев, Прокуратов, 2012: 85-89 (بودهاي اجراي قانون سازمان

مشخـصات سیـستم     د کـه    ن هـست  ایـن بـاور    ، بر ٢" فساد –پوتین" کنندگان گزارش تدوین 

 بـستگان، دوسـتان و آشـنایان بـه          دسترسی کسب وکار،    باات   ادغام فراگیر و آشکار مقام     ،پوتین

  فـساد  ؛استبودن عملکرد آن    بودجه و اموال دولتی، عدم تغییر و جایگزینی حاکمیت و محرمانه          

اولویت اصلی بـسیاري از روسـاي       تا جایی که    کرده  تخریب طوري سیستم اجراي قانون را      ،اداري

تنهـا   در این میـان . است ،امنیت شهروندانیسم و  مبارزه با ترورنه شخصی و کسب ثروت پلیس  

). Миловандр , 2011: 6-7(فاداري شخصی است ، و مدیریت پوتیننکته اصلی در سیستم

هـاي  هدف از افـشاگري . قرار داشت هاها، رسانه ملی در دست اقلیت الیگارش  این سال در  

. بوده اسـت  مبارزه بر سر قدرت     ، بلکه اغلب     رسیدن به شفافیت بیشتر در جامعه       براي نهفساد  

به افـشاي فـساد   ٤توسط اسکوراتوف) 3ان تی وي(هاي تلویزیونیبه عنوان مثال، یکی از کانال

                                     
1. Bертикали Bласти
2. Путин. Коррупция
3.НТВ
4.Скуратов
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هـاي ملـی، بلکـه بـه منظـور           اطرافیان یلتسین پرداخت، اما نه بـراي روشـن شـدن سیاسـت            

هـاي  هبنـابراین، رسـان  ). Шелли, 2000: 64(  بـود یانتخابـات قبل ـ ) سیاسـی (حساب  سویهت

هـاي بـالاي   ایـن کـشور از جملـه در رده    فـساد در مبارزه بـا در کمرنگی جمعی روسیه نقش 

. شـوند کنترل می  مقامات فاسد  اکثر آنها، توسط دولت یا همان      که چرا. کنندحاکمیت ایفا می  

 میلیـارد روبـل صـرف    140مـا بـیش از  "اظهار داشت که 2010دسامبر 25، در ١گوسفل پاو

زمـان  در  . کننـده اسـت   این ارقام در نظر بسیاري نگـران      . "کنیمت دولتی می  حمایت از مطبوعا  

هاي محلـی بـه     ها به جاي انتقاد سازنده از دولت      هاي چاپی دولتی شد و رسانه      رسانه ٪80پوتین

ایـن بـاره،      در .پرداختندستایش مداوم فرمانداران و رهبري آنها در اقتصاد و عرصه اجتماعی می           

که تلویزیون روسیه به طور کامل توانایی ارائه اطلاعـات عینـی      این باور است     رب ٢لئونید پارفنوف 

در روسـیه، بـر   .  و تنها در خدمت حاکمیت دولـت اسـت  در مورد وضعیت کشور را از دست داده     

ها و مجـلات  هاي تلویزیونی، روزنامهکانال٪٣،80هاي اتاق عمومی فدراسیون روسیهاساس داده

بنابراین وقتی فساد ارتباط تنگاتنگی بـا مقامـات دولتـی دارد کـه              . شوندمین می أتوسط دولت ت  

ها قادر بـه مبـارزه بـا    رسانهن باشند، قطعاً ایهاي دولتی مینهخودشان از روسا و گردانندگان رسا 

). Моисеев, Прокуратов, 2012: 322-325(مافوق و حامیان مالی خود نیستند 

واقـع  کـه در      اعلام شـد   سیاست کار از  و کسب ،"٤اصله برابر ف"اصل پوتین  روي کار آمدن   با   

اـي قـدیمی دوران    لیگارش ا حذف به معناي  اـمی    و پیـدایش الیگـارش     (یلتـسین  ه اـي دولتـی ح ه

به تدریج الیگارشی دوران یلتسین به حاشیه رانده شد و جاي خود را بـه               به این ترتیب     .بود) پوتین

بـه  . بودنـد   ارتباط تنگاتنگی با صنعت داخلـی      در یی که هاش الیگار ؛داد نسل جدیدي از کارآفرینان   

 ،مانـد  هـا بـاقی     گزینـه بـراي الیگـارش       تنها دو  "٥هاالیگارش  فاصله از " سیاست اعلام   دنبال آن با  

سابق در نتیجـه نزدیکـی بـه         هاي  فاجعه الیگارش تجربه  . نابوديحمایت و پشتیبانی از حاکمیت یا       

 "وفـاداري " ،رو از این  که در سیاست دخالت نداشته باشند        داددار  هاي جدید هش  به الیگارش قدرت  

بنابراین در این دوره نیـز   .)Крыштановская, 2002: 54-58(هاي جدید شد شعار الیگارش
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هـاي بـروز فـساد و ناکارآمـدي           دولتـی و قـدرت یـافتن آنهـا، زمینـه           گیـري الیگارشـی   شکل

  . راهبردهاي مبارزه با فساد را درپی داشت

، هرج و مـرج  )دوره اول ریاست جمهوري( در دوره پوتین الذکردلایل فوق  برعلاوه     

هاي اجتمـاعی موتـور   گروهه قدیمی در میان هم هايدادن ارزش اجتماعی، فقر و از دست    

          م ی چــشمگیر تعــداد جــرابــه طــوري کــه شــاهد رشــد. دگردیــاداري اصــلی رشــد فــساد 

ــساد    ــه فـ ــوط بـ ــط رواداري مربـ ــه  توسـ ــدرال و منطقـ ــات فـ ــاي ادارات و مقامـ                 اي سـ

 در ایـن  توان گفتمیبر پایه این مطالب  .)Моисеев, Прокуратов, 2012: 69(باشیم  می

   ؛دوره چند دلیل اصلی براي فساد در روسیه وجود دارد

  هاي مستقل از دولت؛  فقدان رسانه-

در اغلـب مـوارد   کـه   قامات ارشد به طوريفقدان دستگاه قضایی مستقل از کرملین و م    -

  شوند؛  دیکته می"بالا از"ها رأي دادگاه

   و احزاب سیاسی کارآمد و موثر؛ی عدم رقابت سیاس-

ند،  هـست  هاي مفسدانه   مقاماتی که اغلب درگیر طرح     چنانکه.  قوانین روسیه  کاستی در  - 

کنند، متحمل   از دولت انتقاد می    که کسانی که   حالی نمایند در تنها احکام تعلیقی دریافت می    

  .شونداحکام واقعی می

   فقدان جامعه مدنی قوي که بتواند کنترل قوه مجریه را اعمال نماید؛ -

 تشکیل سـریع طبقـه    شرایط  ،   اداري شد  ایجاد فساد این که باعث     علاوه بر    این شرایط،    

از سـویی،   . باشدمیاداري  د   پربار براي فسا   یمحیطخود  که  را نیز مهیا کرد     ) دولتی(الیگارشی

 کـاهش   بـه شـود بـه نوبـه خـود          رشد بخش غیررسمی اقتـصاد مـی        آنکه این امر باعث    ضمن

  . خواهد شدمنجر درآمدهاي مالیاتی و کسري بودجه 

در . همچنین مانع رقابت مـوثر در داخـل کـشور و در صـحنه جهـانی اسـت             ،اداريفساد  

بنابراین، . شوند که توافقات خاص با مقامات دارند       ها موفق می  گذاري نتیجه، کسانی در سرمایه   

 حالی د در نیاببه سود فراوان دست می    ) به اصطلاح اقلیت حاکم   (گروه بسیار کوچکی از مردم      

نتیجـه، برخـورداري از ثـروت،    در. د شدنهاي آن خواه که دیگر اعضاي جامعه متحمل هزینه

 شـکی   ).Калинина,2013( "باشـد  مـی  قدرت و رسانه مانع از مبارزه موثر بـا فـساد اداري           
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 کسب کرده، مویـد همـین       م در بخش آلومینیو   ١ که رومن آبراموویچ   غالبینیست که موقعیت    

بـه  ها   بازدارندگی قدرت الیگارش    و هاي اخیر در خصوص وضعیت روسیه     در سال . مطلب است 

 ـ      بـه  در ایـن زمینـه    گردیـده، امـا     تبـدیل   موضوع رایج در غـرب       داران روابـط تنگاتنـگ فرمان

حرکـت  نیز  پوتین  حاکمیت در آغاز    چنانچه. تجار توجهی نشده است    اي، قانونگذاران و   منطقه

و دیگـر   ٢وفـسکی کرومهمی در این مسیر صـورت نگرفـت و حتـی دلیـل اصـلی پرونـده خود                 

، بلکـه بـه دلیـل    اداريفـساد  نـه  ) ٤ و گوسینـسکی ٣برزوفـسکی (هاي مغضوب دولت   الیگارش

به  ضرورت حفظ وحدت کشور و تقویت دولت         بر با تمرکز پوتین   ،عواق در .بودمسائل سیاسی   

  خـود  قوي و اصلاح ساختار فـدرال کـشور در نخـستین دوره ریاسـت جمهـوري          یایجاد دولت 

ایجـاد شـد و     در کـشور     هفـت منطقـه فـدرال        2000بدین منظور در سـال        و همت گماشت 

 بازسـازي قـدرت دولتـی و       ایـن . نمایندگان رئیس جمهور در هر یک از آنها منصوب گـشتند          

. گسترش دامنه فساد موثر بوده است در ایجاد و تاحدودي   نیزتمرکزگرایی دولت

  

  فیدوران مدود

هاي متعدد پس از احراز مقام      ف در سخنرانی مراسم تحلیف خود و در مصاحبه        یمدود         

  اقتـصاد  نندهک تضعیف  دانست و آن را     را مشکل اصلی روسیه     اداري جمهوري، فساد  ریاست

بحـران مـالی     در نتیجـه   2009در سال    . روسیه نامید   جامعه عامل به قهقرا کشاندن   ملی و   

در ایـن   . کاهش یافت  2008 درصد نسبت به سال      9/7 تولید ناخالص داخلی روسیه    جهان،

فساد  و    قرار گرفت  146 در جایگاه  ٥المللبین سازمان شفافیت  روسیه براساس گزارش   سال

 تعـداد   2009 در بحـران سـال       .رسـید ر   میلیـارد دلا   300بـه میـزان    بازار روسـیه  در  اداري  

 درصـد رسـید و افـزایش دسـتمزدها     9افزایش یافت، نـرخ بیکـاري بـه       میلیاردرها دو برابر  

بنا به اظهـارنظر رئـیس دادگـاه عـالی     ). Немцов, Милов, 2010: 3 и 31(متوقف شد

 ـ    فدراسیون روسیه، بررسی پرونده     اول سـال   ماهـه 9ه فـساد اداري تنهـا در        هـاي مربـوط ب

ولـت و شـهرداري،   ترین عاملان فساد اداري کارمنـدان د ، حاکی از آن است که اصلی  2010

                                     
1. Роман Абрамович
2. Ходорковский, Михаил
3. Березовский, Борис
4.Гусинский, Владимир
5. Transparency International
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تجـاري   هـاي کـه بـه انجـام وظـایف مـدیریتی در سـازمان           هـستند   مدیران و دیگر افرادي     

چنـین جرایمـی    ترین نـوع     کند که هنوز رشوه رایج    موارد مورد مطالعه ثابت می    . پردازند می

).Чернобаева, Зварыгин, 2012 : 163(است 

برخی از محققان و دانشمندان علوم سیاسی در مورد خـصوصیات فـساد مـدرن، ضـمن            

را درگیـري    هـاي آن هـاي اخیـر یکـی از ویژگـی     در سـال مالیهاي اشاره به بالابودن رسوایی 

 رئـیس   بـه گفتـه  )Серапина, 2009: 106 (شـمارند مسئولان رسمی اجراي قانون برمی

هرچه سطح و موقعیت مفسدان بـالاتر باشـد، حامیـان           "،١ کابانوف -ملی مبارزه با فساد    کمیته

ــ ــشتر انآن ــز بی ــستند نی ــوف ".ه ــه گودک ــه گفت ــب، ٢ ب ــیس  نائ ــاي  رئ ــت دوم ــه امنی کمیت

ي روسیه، اساسـاً بـه سـبک       خواري در لایه عظیمی از نخبگان سیاسی و اقتصاد         رشوه٣"دولتی

هاي مربـوط بـه مقامـات ارشـد بـسیار انـدك             حال، پرونده  این با. "است   شده بدیلزندگی ت 

» گـاردین  « روزنامـه 2010 دسـامبر 2 ،رابطه در همین). Глинкина, 2010: 5(د نباش می

 ـ     تداري  فساد  " ،نویسد  می دسـت  ه در تمام سطوح دولت نفوذ کـرده و ویژگـی سیـستماتیک ب

روسـاي بانـدهاي مافیـایی بـراي      از روسـیه  سران اطلاعاتیافافزایدمی همچنین ".است آورده

 مجـري هـاي  سازمان. کننداسلحه استفاده می غیرقانونی تجارت مانند اي  اعمال مجرمانه  انجام

 .جنایی قراردارند  هايشبکه تحت حمایت  ویژه و دادستانی   هاي خدمات سازمان،  پلیس قانون،
و  پلـیس  شخـصی  انـدوزي  ثروت براي فعال موازي نظام مالیاتی به عنوان یک  خواري نیز رشوه

.)Моисеев, Прокуратов, 2012: 81(یابد مقامات رونق می

شناختی  هاي مختلف جامعه  که توسط سازمان   هاي افکار عمومی  بر اساس نتایج پژوهش     

گرفتـه در  صـورت ) "بـین الملـل   شفافیت "و٥لودا یا بنیاد افکارعمومی، مرکز4فوم(و تحلیلی 

هـا در  اساس کمیـت، فاسـدترین موسـسات و سـازمان      برمدودیفجمهوري  ریاستهايسال

 نویسی نظامی،دفاتر نام)3پلیس راهنمایی و رانندگی، ) 2دستگاه دولت، ) 1روسیه به ترتیب 

                                     
1 . Кирилл Кабанов- Председатель Национального Антикоррупционного Комитета 
(НАК).
2. Геннадий Гудков-Заместителя  Председателя  Комитета  по Безопасности 
Государственной   
    Думы РФ
3. Комитет  по Безопасности Государственной
4 . ФОМ (Фонда Общественное Мнение)
5. Левада-Центр
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هـاي  قـوه قـضاییه و سـازمان      ) 7حوزه آموزش و پـرورش و بهداشـت و          ) 6 دوماي دولتی، ) 4

 شناسـی  نظرسنجی موسسه جامعهایجاساس نت  بر).Козлов, 2011: 27( اند بوده تحقیقاتی

شهروندان بـر ایـن       درصد از  86 منتشر شد،    2011جولاي   درکه  ) 1ران(آکادمی علوم روسیه    

سـوم  ، یک ضمن آنکه . هاي ضدفساد به بهبود وضعیت نینجامیده است       ند که سیاست   هست باور

تعـداد  همچنین . بدتر شده استدر روسیه  اداري وضعیت فساد   معتقد بودند دهندگان  از پاسخ 

اند، افـزایش   نگرانی کرده مسئولیتی بوروکراسی اظهارمورد میزان فساد و بی شهروندانی که در  

 که بیانگر افزایش حساسیت اجتماعی نسبت به خطرات ایـن معـضل             نداي داشت ملاحظه قابل

یافتـه  افزایش   اداريبه فساد نیز جرایم مربوط 2012 در سال .)ОПРФ, 2011: 6-7(باشد می

ه از  سوءاسـتفاد   کـه بـا    هبـود ) ٪16,6(و اخـتلاس    ) ٪  34,7(غالب در این سال تقلـب       ، جرم   است

اما موارد مربوط به دادن و گرفتن رشوه که رسـماً تاییـد شـده                ؛استموقعیت رسمی صورت گرفته   

  ).Магнитогорский Металл ,2013:3(باشد کاهش یافت 

 در کـه  ود تصویب قانون مبارزه با فـساد، هنـوز بـراي اعمـال خاصـی             ر روسیه با وج   د  

هاي مالی براي   هاي فاسد، ارائه کمک   روند از جمله لابی   مصادیق فساد به شمار می     جهان از 

 بنـابراین در  .)Козлов,2011: 34-35( ن نـشده اسـت  یمجازات کیفري تعی ـ... انتخابات و

هاي دولت وضعیت فساد با وجود تلاش)2012- 2008 (مدودیفجمهوري هاي ریاستسال

ي عمـل   آزاد هاي روسـی   رسانه نیزدر دوران وي    . در روسیه همچنان رو به وخامت گذاشت      

نیـز از  جامعه مدنی بر کار دولـت در تمـام سـطوح     کنترل موثر عدم ، به این خاطر   نداشتند

 در  دهـد تحقیقـات علمـی در جهـان نـشان مـی          . شـود  مطرح مـی  اداري   دیگر عوامل فساد  

نهادهاي غیرقانونی، ممکن اسـت      هاي منابع به  کشورهاي غنی از منابع طبیعی، توزیع رانت      

 2010 تـا   2000 از سـال   در روسـیه نیـز     . رشد فساد را افزایش دهد     و دامنه  نابرابري درآمد 

صـادرات مـواد خـام در       اگـر   به طوري که    . شده است بیشتر  وابستگی به صادرات مواد خام      

 درصد 65،  2010شد در سال صادرات این کشور را شامل می کل از ددرص 44،  2000سال  

   .)Немцов, Милов, 2010: 31 (داد تشکیل میکل صادرات را  از

  

  

                                     
1. РАН
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  هاي مبارزه با فساد اداري در روسیه برنامه

  یلتسین بوریس اندور

 هاي رادیکـال بـه رهبـري      ، لیبرال 1991سالپس از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروي در          

، وزارت  1992در فوریـه سـال      . تسین با شعار مبارزه با فساد و سوءاسـتفاده روي کارآمدنـد           یل

که یکی از وظایف اصلی آن مبارزه بـا فـساد             تشکیل داد را  اي  ویژه امور داخلی روسیه کمیته   

 مبـارزه بـا   در"فدراسـیون روسـیه   جمهـور  رئـیس 361شـماره  فرمـان ). Попов, 2010(بود 

اقـدامات  "بر مبنی 1993در آوریل  جمهوريریاست 570شمارهو حکم   1992 در آوریل  ١"فساد

فـساد کـه     رشد روبه  دامنه ارتباط با  در و   جرم و جنایت   مبارزه با  براي تقویت  شدهسازماندهی

دوره اول  جمله اقدامات قـانونی ضدفـساد دولـت در        از ٢"منافع دولت است   تهدید جدي براي  

، اقدامات جدیدي با هدف مبـارزه       1997اه آوریل سال  م در. باشدجمهوري یلتسین می   ریاست

حذف برخی از امتیازات گمرکی و مالیاتی، معرفـی و اعـلام           اعلام شد که شامل   اداري  با فساد   

درآمـد از ایـن      هاي مقامات ارشد و بستگانشان، همچنین دریافـت مالیـات بـر           و دارایی  درآمد

  ).Жилина, 2000 (بود اشخاص

نمایندگان مجلـس دومـا    میان  از   1998در سال   جمهوري یلتسین    در دوره دوم ریاست     

مربـوط بـه   این کمیته بررسی موضـوعات   در. تشکیل شداداري  اي براي مبارزه با فساد کمیته

           آن بـود  هـا حـاکی از   نتـایج ایـن بررسـی     .  صـورت گرفـت    وي یلتـسین و خـانواده    هاي    داراي

,Моисеев, Прокуратов(که  اـرکلی "در بانـک  رئیس جمهـور  ،)74-75 :2012  لنـدن  "٣ب

 6 بـه ارزش   ملکـی  وي  دختـر  ،٤دیـاچنکو   و گـشوده  میلیون   5یک حساب شخصی حاوي بیش از       

 25 ازاي جمهـور در   خانواده رئـیس  توسط  همچنین  ؛   است کردهخریداري   آلماندر  میلیون مارك   

داري مـسکو خریـد  ٦کی آدینتسوفـس اي در منطقـه و خانـه  5 کاخی در نیسه،میلیون فرانک فرانس

 صـد  چنـد از بودجـه دولتـی      نیـز   ؛ تعدادي از مقامات دولتی و اعضاي ستاد انتخاباتی یلتـسین            شد

                                     
1 . О Борьбе с Коррупцией
2. Об Организационных Мерах по Усилению Борьбы с Преступностью в Связи с 
Растущими ее Масштабами, Расширением Коррупции, Представляющими 
Серьезную Угрозу Интересам Государства
3 . Барклай
4 . Т.Б. Дьяченко
5 . Ницц
6 . Одинцовском районе
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بالتیـک منتقـل    حوزه  کشورهاي وهاي ایالات متحده، اسپانیا  سرقت و به بانک    ،میلیون دلار آمریکا  

مـارس  13فدرال مورخ انونق برخلاف الزامات  که   جمهور  رئیس  غیرقانونی با احکام ؛ همچنین   کردند

اـزاتی  ،باشـد می31شماره به 1995 اـي ورزشـی  سـازمان بـه   امتی  تیجـه  ن شـد و در خـاص داده  ه

 ضـمناً . یافـت  انتقـال    غرامت عـوارض گمرکـی،     به عنوان  بودجه فدرال  از  تریلیون روبل  7/37مبلغ

وزیـر  خـست  را در تصمیمات اتخاذ شـده توسـط ن          اداري کمیسیون دوماي دولتی عناصري از فساد     

  . )Моисеев, Прокуратов, 2012: 77( دنموسابق فدراسیون روسیه اعلام 

وزیـر   نخست ١توسط سرگئی کرینکو   ،اصلاحات اداري س لایحه   نویپیش ،1998در سال     

 بـا فـساد   مبارزه هرچه بیشتر" با عنوان   اصلی آن    بندهايروسیه ارائه گردید که یکی از       وقت  

  : است شامل مفاد زیر،"اداري

  کاهش تأثیر فساد در روند انتخابات،)  الف 

  هاي اجراي قانون،تقویت سازمان) ب  

  هاي مبارزه با فساد اداري،استفاده از برنامه)  ج

  اقدامات قانونی،)  ز

  . )Ibid:79(تبلیغات ضدفساد )  د

د، امـا   دغدغه دولت بو  شوروي  اتحاد جماهیر   پس از فروپاشی    فساد اداري از ابتداي     اگرچه    

هاي مربـوط  ، تعداد پرونده  روسیه وزارت کشور  توجه به اسناد   باحجم آن اینگونه گسترده نبود و       

، 1995هاي اداره مالیات دولتی در سـال  دادهبراساس  براي مثال. بسیار اندك بود اداري  به فساد   

 تنهـا   کـه شـد  بـاز  نفر از کارکنـان ایـن اداره   97  برايخواري  مربوط به رشوه  قضاییهاي  پرونده

 17پرونـده   نیـز    "٢سوءاستفاده از قـدرت   "خصوص در. شش نفر محاکمه و مجرم شناخته شدند      

بـا  امـا   ).Григорьева и др, 2011: 66(دکارمند به جریان افتاد که هیچکدام محکوم نـشدن 

بهبـود  د اداري نـه تنهـا    وضـعیت فـسا  ،جایی وزیران هقوانین و جاب  رغم همه بهگذشت زمان و    

توان گفت در این دوره، فرامین ضدفـساد        می  در ارزیابی این عملکرد    . بلکه بدتر نیز شد    ،یافتن

گونـه  عمـل هـیچ     در  و داشـت  ايصرفاً جنبه اعلانی و بیانیـه      جمهور فدراسیون روسیه   رئیس

مینـه  زایـن   دهی سیستماتیک در کنترل واقعی براي این منظور فراهم نشد و سازمان   کار  و  ساز

                                     
1 . Сергею Кириенко
2 . Злоупотребление Bластью
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 سرنوشت نامعلوم پیدا کرد و بـا        "١مبارزه با فساد  "اولیه قانون نویس  پیش.  بود بینی نشده پیش

 سه قرائت از آن در مجلس دومـا و تأییـد آن توسـط شـوراي فـدرال، بـوریس                     تصویبوجود  

 ؛ لـذا  را رد کرد    آن –1997 و دسامبر    1995 در دسامبر    -جمهور روسیه، دو بار   یلتسین رئیس 

سـطوح   بر فعالیـت مقامـات، هـم در سـطح فـدرال و هـم در               عمل، نظارت عمومی کاملی      در

).Афанасова, 2009: 218-219(محلی، وجود نداشت 

 دهـه   هـاي در سال اداري   فساد   مستقیم با در مجموع، مانع اصلی در سازماندهی مبارزه          

. رتبـه کـشور مربـوط دانـست       عـالی توان به فقدان اراده سیاسـی در سـران          را می  میلادي   90

 توجه از کمیـسیون دومـاي دولتـی علیـه فـساد             در چنین شرایطی، انتظار نتایج قابل      طبیعتاً

در ). Ibid:219(اشت، دشـوار بـود    دکه ابزار کافی براي اقدامات سیستماتیک دراختیار ن       اداري  

نـام  1996-1995هـاي   دادستان کل روسـیه در سـال   ٢توان از مورد اسکوراتوف    می این زمینه 

 و  ٣ناتولی چوبایس از جمله آ   رتبه اقدامات بسیاري از مقامات عالی     وي تحقیق در خصوص   . برد

، ٥فیکـازیر -خارجـه سـابق   امـور  ، وزیر٤ سروف-وزیرمعاون نخست(طلبان جوان  اصلاح دیگر

 آوریـل   2امـا در    . و همچنین دختر یلتسین را آغاز کرد      )  و غیره  ٦ واویلوف -معاون وزیر دارایی  

شود کـه   ثابت میمثالاز این  .)Шелли, 2000: 64(د با حکم یلتسین برکنار شوي  1999

وجود نداشـت، بلکـه     اداري   زمان اراده جدي در نهاد دولت براي مبارزه با فساد            آندر  نه تنها   

حـد دولـت در      با دخالت بـیش از    که   مانعی   ؛خود دولت مانعی مهم براي تحقق این هدف بود        

 ضـمن آنکـه   گرفـت و   صـورت مـی  ،دهمسائل و مواردي که استقلالـشان در قـانون تأکیـد ش ـ       

  .بود وابستگی دستگاه قضا به دولت هم دهنده نشان

هـاي روسـیه ایـن امکـان را          براي اقلیت حاکم الیگارش    1999انتخابات مجلس در سال      

دسـت  ه ب ـی مـصونیت پارلمـان   فراهم کرد که در شمار نمایندگان دوماي دولتـی قرارگرفتـه و    

نفـوذ  بـه نخبگـان ذي     بزرگ سازي تأسیسات  خصوصی 1999 سال هاي در آخرین ماه   .آوردند

ایـن مـوارد در   .  کننـد تصاحبترین قیمت  پایینباا این اجازه را داد که منابع کلیدي روسیه ر     

          هـاي جـدي بـه موسـسات کلیـدي روسـیه وارد            حکومـت یلتـسین، آسـیب      هـاي پایـانی   ماه

                                     
1. О Борьбе с Коррупцией
2 . Скуратов
3 . Анатолий Чубайс
4 . Серов
5 . Козырев
6 . Вавилов
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هـاي ضدفـساد دولـت در ایـن دوره      برنامـه  لذا نکته مهمی که در ناکارآمدي     ).Ibid:63(آورد  

نتیجـه اجـراي     یـافتن آنهـا در    گیـري الیگارشـی دولتـی و قـدرت        نقش مهمی ایفا کرد، شکل    

الیگارشـی   .بـود سازي توسط دولت    غیراصولی، شتابزده، غیرشفاف و انحصاري برنامه خصوصی      

نفـوذ  لاي اقتصادي،   قدرتمندي که با برخورداري از ابزارهاي اساسی قدرت از قبیل موقعیت با           

دولـت  هاي ضدفـساد     ، مانع مهمی در راستاي اجراي سیاست      اي تضمین شده  سیاسی و رسانه  

حاکم در امور کـلان سیاسـی و اقتـصادي           و سران  ها بر دولت  نفوذ الیگارش . رفت  به شمار می  

ه  مطالـب یادشـد    ربناب. گردید بسیاري موارد نظرات مستقیم آنها اعمال می       درحدي بود که در   

گرفت در دوره یلتسین براساس راهبرد انفعالی صورت می       اداري  توان گفت، مبارزه با فساد      می

  . شدو عملاً اراده و تلاشی از جانب دولت در راستاي کاهش فساد انجام نمی

توان به شـرح زیـر    را میبر اساس عملکرد دولت یلتسین     )راهبرد انفعالی (  تحلیلی  الگوي

هاي موثر مبـارزه بـا       برنامه هبرد انفعالی، عدم اراده جدي دولت در ارائه       رااین  در   .کردطراحی  

 الیگارشـی بـر دولـت    العـاده  تواند به دلیل قدرت و نفوذ فوقاین انفعال می . فساد مشهود است  

  .  باشد

  

  
  

صـرفاً  اداري   یلتسین در راستاي مبارزه با فساد         دولت در دوره   که برنامه از آنجایی واقع   در

در اداري  ه تبلیغاتی داشت به عنوان یک استراتژي و یک سیاست فعال مبـارزه بـا فـساد                  جنب

هایی صادر و قـوانینی   به ظاهر فرمان هرچند )عدم اراده جدي در دولت    (دولت نبود    دستورکار

هـاي   برکناري اسکوراتف نمونه   همچنینبار رد قانون مبارزه با فساد و         دو. رسیدبه تصویب می  

بنابراین نه تنها دولـت بـا   . استاداري لکرد واقعی دولت در راستاي مقابله با فساد     بارزي از عم  

 نـسبت بـه فـساد       ، بلکه )راهبرد رفع عوامل فساد   (کرد  مبارزه نمی اداري  بسترهاي ایجاد فساد    
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 شرایط اجتناب ناپذیر دوران گـذار       ،ضمناً). راهبرد مقابله (تفاوت بود    و مظاهر آن نیز بی    اداري  

شفاف نبـودن و  . کردرا تقویت میاداري  بسترهاي فساد ،ات صورت گرفته در این زمان    و اقدام 

که با افزایش قدرت و نفـوذ   سازي نیز زمینه پیدایش الیگارشی شدشتابزدگی اجراي خصوصی 

اي هم  بنابراین اگر برنامه  . آمدندبه شمار می  اداري  خود مانع مهمی در راستاي مبارزه با فساد         

  .گردیدشکست مواجه می  با وجود مانعی همچون قدرتمندي الیگارشی باشدپیاده می

  

  دوران پوتین

مهمی مبنی بر تأسیس کمیته ملـی مبـارزه بـا فـساد     روسیه تصمیم در 1999در سال   

بـا روي کارآمـدن پـوتین در مـارس     .)Качкин, Качкина ,2010 :55( شد، اتخاذ 1اداري

دولت رخ داد و اقـدامات لازم بـراي     قدرت ي عمود ساختاراي در زمینه    ، تغییرات عمده  2000

خاص، اراده سیاسی براي مبـارزه بـا          به طور   و ایجاد یک فضاي قانونی یکپارچه صورت گرفت      

همه شـامل   بیش ازهایی که  سیاست). Афанасова, 2009: 219(فساد به وضوح اعلام شد

  .شداقدامات حقوقی و سیاسی می

 فـدرال    دومـاي دولتـی مجمـع         ویـژه  مـسیون ، ک 2000 مـارس    10  در در سطح پارلمـانی      

همـین  بـه  نیـز  در تـشکیلات دولـت   .  تأسـیس گردیـد  ٢ اداريفدراسیون روسیه در مبارزه با فساد    

اداري ، شوراي مبارزه با فـساد       2003نوامبر سال همین چارچوب در      در اقداماتی انجام شد و   منظور  

  کمک به رئـیس آنوظیفه اصلی . شروع به کار کرد٣هوابسته به ریاست جمهوري فدراسیون روسی

اـرزه بـا فـساد            هاي سیاسـت  جمهور فدراسیون روسیه در تعیین اولویت      و اداري  هـاي دولـت در مب

دوماي دولتی و شـوراي    (جمهور، رؤساي هر دو مجلس پارلمان        در این ارگان رئیس   . بوداجراي آن   

اـه عـالی فدراسـیون              وزیر فدراسیون روسیه، دادست    نخست ،)فدراسیون ان کـل و رهبـران سـه دادگ

اـیج ملموسـی از     حال، این با. حضور دارند ) قانون اساسی، عالی و حکمیت    (روسیه   اقـدامات ایـن     نت

 2003 ژوئیـه  23بـدین منظـور  ). Моисеев, Прокуратов, 2012:79 (نهادهـا حاصـل نـشد   

 شامل مفـادي    کهب رسید    به تصوی  "2004٤- 2003اصلاحات اداري در  درباره  " 824فرمان شماره 

                                     
1 . НАК
2. Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по 
Борьбе с Kоррупцией
3 . Совета при Президенте РФ по Борьбе с Kоррупцией
4 . О Mерах по Проведению Aдминистративной Pеформы в 2003–2004 Годах
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، محـدودیت دخالـت دولـت در       نهـا تـرین آ  مهـم . بودرابطه با اقدامات لازم براي کاهش فساد         در

هاي اقتصادي نهادهاي کسب و کار از جمله قطع تنظیمات مازاد دولتی و توسعه تـشکل                فعالیت

الانه  در پیـام س ـ 2005 آوریـل  25در  ).Путин, 2003 (بـود خودنظارتی در زمینـه اقتـصاد   

، تشکیل یک سیستم کارآمد نظارت اداري به عنـوان یکـی           ١ فدرال معریاست جمهوري به مج   

طـرح مـا واگـذاري     در" ،وي همچنـین اظهارداشـت  . از اهداف مهم ولادیمیر پوتین اعلام شد   

 بنابراین، وظیفه اصلی، حفـظ کنتـرل        ."کشور به دست بوروکراسی ناکارآمد فاسد جاي ندارد         

  : دو زیر را مطرح نمهاي وي همچنین پیشنهاد.موثر دولتی است

تسهیل روند اعلام سرمایه شهروندان روسیه؛ - 

هاي گذشته؛ سازي بازپرداخت بدهی سالبهینه- 

و نیم برابر؛ افزایش دستمزدها در بخش دولتی تا یک- 

,Путин(هاي دولتیاي درخصوص آشکاربودن اطلاعات ارگانتصویب لایحه-  2005(.

  شناسـی  جامعهتحقیقات جامع  توسط موسسه    2005در ژانویه    ه مطالعاتی که  با توجه ب     

انجام گرفـت در نظـر اکثریـت مـردم و کارمنـدان       3ابرت بنیاد  و آکادمی علوم روسیه     2ایکسی

مانـده و تغییـر    در زمـان پـوتین بـه همـان شـکل بـاقی      اداري مقررات مبارزه با فـساد      دولت  

در پاسخ بـه   )درصد49،9( ها روس تقریباً نیمی ازین همچن،)РАН, 2005:24( است دهنکر

 فـساد نخبگـان    بـه    شود کشور می  مانع رشد سریع اقتصاد    که امروزه چه چیزي    این پرسش 

در نتیجه با وجـود اقـداماتی کـه در ایـن دوره              ).Ibid:90(اشاره کردند    اقتصادي و سیاسی  

بعـضی از  . ثبتـی حاصـل نـشد   گرفـت، نتـایج م   در روسـیه صـورت  اداري براي مبارزه با فساد   

 عـدم توفیـق   ازناشـی  در این دوره اداري ند ناکارآمدي مبارزه با فساد     هستقد  کارشناسان معت 

 قواي مجریه، مقننه، قضاییه و همچنـین عـدم سـازماندهی            میانپوتین در سازماندهی تعامل     

وح دولتـی  در سـط اداري هاي ضدفـساد  ن دولت، نهادهاي جامعه مدنی و  فعالیتمیامند  نظام

  . بوده است

اـي   ایجاد شفافیت بیـشتر در حـوزه   وجدایی دولت از کسب وکار، است معتقد٤لوئیس شلی ه

؛ اسـت اداري   فـساد    مبـارزه بـا    توانایی پوتین بـراي      ارزیابیاز معیارهاي اصلی    و اقتصادي    قانونی

                                     
1 . Послание Президента Федеральному Собранию
2 . ИКСИ -Институт Kомплексных Cоциологических Исследований
3 . Эберт
4 . Луиз Шелли



147/ هاي دولت و فساد اداري در روسیهبرنامه                                         

ت به آنها نسبش و تعهد) هاي دولتیالیگارش(حاکم پشتیبانی پوتین از برخی اقلیت   اگرچه  

    ).Шелли, 2000( ساخت محدود میعمل وي را

 بـراي  معتقـد اسـت   "٢چگونه است؟اداري گیري و کنترل فساد    اندازه" در مقاله    ١ساراتف

ایـن بـه معنـاي      . بازسازي کنترل خارجی بر بوروکراسی الزامی اسـت       اداري،  محدودیت فساد   

 از دولـت و     هاي مستقل آزاد رسانه رشد  گیري شرایط   هاي کامل سیاسی، شکل   بازگشت رقابت 

ایـن، تفکیـک قـوا بـا تأکیـد بـر            بـر   علاوه  . باشددهی اجتماعی می  انسازمدر   لیبرال   عملکرد

 امـا ویژگـی بـارز ایـن دوره     ).Сатаров, 2007: 8(اهمیت اسـت   استقلال قوه قضائیه حائز

و در نهایـت  اسیهاي مستقل، عدم رقابت سیظهور بوروکراسی، فقدان دستگاه قضایی و رسانه

  و هنوز هم شکاف در قـوانین روسـیه وجـود دارد        یاد شده  علاوه بر موارد     .بودحاکمیتی بسته   

ایـن  بـر  . دهـد  را نمی اداري  مبارزه موثر با فساد    امکاننقص و عدم تکامل سازوکارهاي قانونی       

اجمی در  با عنوان راهبـرد ترکیبـی ته ـ  الگوییدر قالب توان   میرا  اساس عملکرد دولت پوتین     

  :نمود که به صورت زیر ارائه استترسیم اداري راستاي مبارزه با فساد 

  

  

 یـک شـعار    صـرفاً از حالـت     اداري   در واقع با روي کارآمدن پوتین مسئله مبارزه با فـساد          

رغـم برخوردهـاي مقطعـی و    بـه در ایـن دوره  . شدبه یک هدف تبدیل  ) انتخاباتی و تبلیغاتی  (

هـاي  برنامـه همچنـان    فـساد مـالی و اداري،        هاي قدرتمند به بهانه   رشمغرضانه با برخی الیگا   

بردن بـسترها و عوامـل    نه تنها در جهت حذف و از بین زیراماندنتیجه  بیاداري مباره با فساد   

                                     
1 . Сатаров
2 . Как Измерять и Контролировать Коррупцию?
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 در راسـتاي  هـا و اقـدامات اتخـاذ شـده    گیرد، بلکه سیاستنمی فساد تلاش هدفمندي صورت 

   .ساخت اداري فراهم مییدي براي ایجاد و رشد فساد تقویت حاکمیت دولت، بسترهاي جد

  

  فیدوران مدود

جمهور روسیه، مرحله جدیـدي در مبـارزه    رئیسبه عنوانمدودیفبا انتخاب دیمیتري  

هاي  گیري فعال مبانی سیاست    با شکل  2008از سال   .  آغاز شد  2008علیه فساد در بهار سال      

مبارزه با فـساد  از این رو، . گرفت عمومی قرار   افکار هتوج موردضدفساد، مسئله مبارزه با فساد      

وي بارها اعلام کـرد کـه   .  بودمدودیفیکی از اجزاي کمپین انتخاباتی نامزد ریاست جمهوري        

بنـابراین  . خواهد کردبراي رسیدن به یک طرح ملی علیه فساد اقدام          کارآمدن صورت روي  در

  2008مـه   19در   و    را آغـاز نمـود      خود  انتخاباتی از اولین روز حضور در کرملین فعالانه برنامه       

بــه یــک مــشکل سیــستماتیک تبــدیل شــده و بــا ایــن مــشکل اداري داشــت، فــساد  اظهــار

همچنـین  ). Новикова ,2009 :232(سیستماتیک باید به صورت سیستماتیک مقابله کرد 

 بـه را    2008 مـی    19مورخ  را در    815شماره  دو هفته پس از مراسم تحلیف خود، فرمان          وي

وي . امـضا کـرد   در روسـیه و از بـین بـردن علـل آن،         اداري   ایجاد سیستم ضدفساد      منظور  به

جمهـوري گرفـت تـا مبـارزه         در نهاد ریاسـت   اداري  تصمیم به تشکیل شوراي مبارزه با فساد        

ف در زمینه مبـارزه     یدیمیتري مدود . در روسیه رهبري نماید   اداري   علیه فساد     را اي جانبههمه

  :تعیین نمودرا گیري اساسی سه جهتاداري ادبا فس

  ؛ ادارينوسازي قانون مبارزه با فساد. 1

هاي اقتصادي و اجتمـاعی و ایجـاد انگیـزه    در حوزهاداري مبارزه و جلوگیري از فساد .2 

  ؛ اداريبراي رفتارهاي ضدفساد

  .  ادارياستانداردسازي رفتارهاي ضدفساد. 3 

 بـراي مدنی،    جامعه توسطزوم توجه ویژه به ارزیابی فساد اداري         ضمن اعتقاد به ل    مدودیف   

هـاي جامعـه مـدنی را ضـروري         هـاي جمعـی و سـازمان      حقوقی، همکاري رسانه   افزایش آگاهی 

هـا و  وي همچنین دستیابی به شفافیت تشریفات دولتی که مرتبط با قراردادها، مناقـصه        . دانست

  ويایـن  علاوه بر. شماردکار را واجب میي کسب وتر برا  ایجاد محیطی مناسبومقررات اداري 

      )Становая,Татьяна, 2008(نسخه جدید آئین رفتاري کارمندان دولت را پیشنهاد کرد 
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این قـانون  در . ه تصویب رسید ب " اداري مبارزه با فساد  " قانون ،مدودیفبه ابتکار دیمیتري      

  شد و به دنبال آن اصول اساسی مبارزه با فـساد           اداري ارائه تعریف رسمی از فساد     بار   اولین   براي

م ی پیامـدهاي جـرا   کـاهش و  اداري  هاي قانونی و نهادي براي پیشگیري از فساد         ، چارچوب اداري

 ).Подгрушный, 2012:138-139(شدمفسدانه تعیین 

،  کـرد اعـلام  2009نوامبر 12 در دومین پیام سالانه خود به مجمع فدرال در   مدودیف  

سیـستم قـضایی و       باید در تمام جهات از تکمیل  قانونگذاري که کـار            اداري  فساد مبارزه با 

      اداري صـورت عـدم تحمـل هرگونـه مظـاهر فـساد      شـهروندان در  قانونی است تـا آمـوزش     

 15/4/2009 تـا  4/1/2009در فاصـله  به دنبال این اقـدامات   ).Медведев, 2009(پذیرد 

ــورت   ــا ص ــا  تقریب ــه مع ــوال هم ــد و ام ــد   اولوندرآم ــات ارش ــین مقام ــا، وزرا و همچن ه

 جمهـوري  ریاسـت   درآمد و اموال رئیس نهاد     صورتهمچنین  . شد جمهوري منتشر  ریاست

جمهـور، روسـاي    ، دسـتیاران رئـیس  ٤، بگلـوف ٣گروموف ،٢، معاون وي سوراکوف   ١نارشکین

این  در. شدجمهوري در نواحی و برخی از مقامات دیگر نیز ارائه            ادارات، نمایندگان ریاست  

 "خـانوادگی ) مـالی  (اسرار"شروع به آشکارکردن ) پوتین(وزیر  جمهور و نخست   زمان، رئیس 

 تکـالیف  2009 بنابراین از سال ).Сытникова, 2009: 254(خود و زیردستانشان نمودند

هاي دولتی اشتغال دارند به ارائـه       کارمندان دولتی، کشوري و شهرداري که در پست        ایفو وظ 

 شـان هاي مالی و اطلاعات مـوردنظر  اعـضاي خـانواده          ات در مورد درآمد، دارایی، بدهی     اطلاع

  .     اجرا شد

اـرزه بـا فـساد اداري و      " فرمـان    مدودیف، دیمیتري   2010آوریل   13در     اسـتراتژي ملـی مب

اـرزه       کرد و خط   صادرا   ر "2010٥- 2011برنامه ملی مبارزه با فساد اداري در سال          مـشی اصـلی مب

سـازمانی،    سلسله اقداماتی است که ماهیـت     شاملاین استراتژي ملی    .  را تعیین نمود    اداري فسادبا  

اـن      راه عمل و به نـوعی نقـشه        و راهنماي  شتحقوقی، اطلاعاتی، کادري و اقتصادي دا      همـه ذینفع

مبـارزه بـا     هـاي اصـلی   گیـري  استراتژي ملی جهت  این   واسطهه  ب. هاي مبارزه با فساد است    فعالیت

اـي محلـی،    حاکمیت دولتـی و خودمختـاري      هايهاي هریک از ارگان   در فعالیت   باید فساد اداري  ه

                                     
1 . Нарышкин
2 . Сурков
3 . Громов
4 . Беглов
5 . О Национальной Стратегии Противодействия Коррупции и Национальном 
Плане Противодействия Коррупции на 2010-2011 Годы
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تـوان گفـت    می .)Козлов, 2011: 121-122( رعایت گرددها و شهروندان همه مقامات، سازمان

 کـه در جامعـه روسـیه منجـر بـه           بودهدف اصلی استراتژي ملی از بین بردن علل و شرایطی           

  .وندشمیاداري فساد 

اـي   پروندهبه شد و در مطبوعات  شدیدتر   2010در سال اداري  مبارزه با فساد     بر این اساس،     ه

اـل  روسـیه    داخلی  به گفته وزیر امور    . اداري پرداخته شد   بزرگ فساد  اـت اجـراي     2009در س ، مقام

 کـشف کردنـد   را    جنایت علیه نظام، منافع خدمات عمومی و دولت محلـی          37000 بیش از    ،قانون

طبـق سـخنان     همچنـین . اسـت اداري  فساد   مربوط به ) 33300(درصد  90ز این تعداد، حدود   اکه  

تـن   فدراسـیون، چنـد  هاي دولتی واحدهاي ز سران ارگان نفر ا20بیش از در این سال     ١نورگالییف

 گـزارش دادسـتان کـل       طبـق . گرفتنـد  هاي فدرال تحت پیگرد قـرار     رتبه وزارتخانه مقامات عالی  از

اـرزه بـا فـساد       فدراسیون روسی  اـل   2011 ژانویـه  13در تـاریخ  اداري ه در نشـست مب  2010در س

آن  مـورد از  720فقـط در  اعـلام شـد کـه       اداري  فساد    مورد نقض قانون مبارزه با     240,000حدود  

-Моисеев, 2011: 101(مقامات دولتی و مقامات محلی محکوم شدند  102 .(  

 در قـانون  خواريدر بندهاي مربوط به رشوه    با تقویت رویکرد تنبیهی دولت     2011سال در  

قـانون   نـویس جمهـور روسـیه، پـیش    در این سـال، رئـیس  تغییراتی اعمال شد ،کیفري روسیه

خـواري را بـه دومـاي       گیري و میـانجیگري در رشـوه      تجاري، ارتشاء، رشوه   خواريرشوه مجازات

از – رشـوه سـاده   ؛عیین شدندتمتناسب با این طرح  موارد تنبیهی بدین شرح . دولتی ارائه کرد

هـاي خیلـی    و در مقیـاس  یک میلیـون روبـل   تا150از– بزرگهاي رشوههزار روبل، 150 تا 25

 90جریمه نقدي به میزان     نیز  دادن  مجازات رشوه .  جریمه دارند   میلیون روبل  1 بیش از    - تربزرگ

در . )http://ria.ru,2011( اسـت  سـال    12 تـا    7 حداکثر مجازات زنـدان از       یابرابر مقدار رشوه    

قـانون فـدرال   ، همچنین به اجرا درآمدکارمندان دولت هاي اعلام درآمدکار و ساز مدودیف دوران

اصلاحات مربوط به برخـی قـوانین فدراسـیون         " مبنی بر    2011 نوامبر 21مورخ   329شماره    به  

  . به تصویب رسید "٢ اداريروسیه در ارتباط با بهبود مدیریت عمومی در زمینه مبارزه با فساد

ارائه کرد که شـامل     به دوماي دولتی    نویس قانونی را     پیش 2011 در می  مدودیفعلاوه براین،    

 ،از جملـه  .  بـود  وري مـدیریت دولتـی    تعدادي از اقدامات جدید براي مبارزه با فساد و بهبـود بهـره            

                                     
1 . Нургалиев
2.О Кнесении Изменений в Отдельные Законодательные Акты Российской 
Федерации в Связи с Совершенствованием Государственного Управления в 
Области Противодействия Коррупции
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غیرمـادي بـه     هرگونه هدیه  ممنوعیت از افراد،  تريهاي ضدفساد براي طیف وسیع    گسترش تحریم 

وي  .)Козлов, 2011: 123(  اسـت آنهـا  و همـسران رسـمی و فرزنـدان    اعضاي خانواده مقامات

همـسران و  (شـان   وزیر، کارمندان و اعضاي خـانواده      به وزراي کابینه از جمله نخست     همچنین  

درآمـد و   صورتهاي دولتی اعلام کرد تا     ها و صندوق  و همچنین سران شرکت   ) فرزندان صغیر 

صورت، آنها اخـراج خواهنـد      این  در غیر  ارائه دهند هاي مالیاتی   ه مقامات ارگان  ب خود را    اموال

 خواستار خروج مقامـات     ،راستاي محدودیت اسرار بانکی    در 2011در مارس  این علاوه بر . شد

 فرمـان شـامل   ایـن   . هاي بـزرگ دولتـی شـد      هاي دولتی و شرکت   ت مدیره بانک  ادولتی از هی  

. شـد  مـی  هـم  جمهـور  جمهوري، شوراي امنیت و نمایندگان رئیس     یاستمقامات ارشد نهاد ر   

    .  براي دیگران باشدسرمشقی حتی براي خود هم تخفیف قائل نشد تا مدودیف

 طـرح ملـی جدیـد       297 جمهوري روسـیه بـه شـماره        با حکم ریاست   2012مارس13در

کت جامعه مـدنی     بر لزوم مشار   آن درکه  . رسیدتصویب  به   2013-2012ضدفساد براي سال    

 هـا تأکیـد شـده   سازمان سازي اقدامات ضدفساد درپیادهبه ضرورتو هاي ضدفساد در فعالیت

تصویب برنامه ملی و اسـتراتژي ملـی مبـارزه بـا فـساد اداري در       .)Медведев, 2012 (بود

. شـود کـار بزرگـی محـسوب مـی    به لحاظ تنظیمات حقوقی      مدودیفجمهوري   دوران ریاست 

عمده براي افـزایش شـفافیت       طوره  ارزه با فساد اداري شامل اقداماتی است که ب        طرح ملی مب  

 این اقدامات متناسب با سـطح فـساد         اگرچه. بودسیستم قضایی و براي افزایش حقوق قضات        

طرح ملی مبارزه بـا فـساد اداري در زمینـه مقـررات              اقدامات ضدفسادي که در   . نیستاداري  

  : است زیربینی شده به شرح اقتصادي پیش

جملـه   هـاي اقتـصادي نهادهـاي کـسب وکـار از          محدودیت دخالت دولـت در فعالیـت      - 

حد دولت؛   مقررات بیش از با لغوسازي عملکرد مقامات اجرایی بهینه

هاي تابع و   هاي حاکمیت اجرایی، سازمان   که توسط ارگان   واگذاري عملکردهاي خاصی  - 

گیرد؛ نهادهاي کسب وکار صورت می

 . کنترل و نظارتبهبود سیستم- 

  در زمینه مبارزه بـا فـساد  مدودیفجمهوري هاي ریاست در سالیادشدهبر موارد علاوه  - 

  :صورت گرفت  اقدامات دیگري نیزاداري
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هـا و مقـررات     ها، ممنوعیت  محدودیت رعایت با هدف اطمینان از    هاییکمیسیون ایجاد- 

ندان دولتـی فـدرال و همچنـین    فصل تضاد منافع، توسط کارم  مربوط به جلوگیري و یا حل و      

 ؛هاي دولتیسازي اقدامات پیشگیرانه فساد در ارگانپیاده

هـاي نهادهـاي     از اقدامات براي دسترسـی بـه اطلاعـات فعالیـت           اي  سلسلهسازي  پیاده- 

 بــه 2008دســامبر22 قــانون فــدرال مــورخموضــوع. هــاي خودمختــارمحلیدولتــی و ارگــان

 و  "فدراسـیون روسـیه    هـا در  ه اطلاعات فعالیـت دادگـاه      تأمین دسترسی ب   درباره" 262شماره

دسترسـی بـه     دربـاره " 8   بـه شـماره     2009 فوریـه    9قانون فدرال فدراسیون روسـیه مـورخ        

؛ "هاي نهادهاي دولتی و نهادهاي خودمختار محلیاطلاعات در مورد فعالیت

اد اداري تا سـال     تهیه و تدوین طرح تعامل دولت با جامعه مدنی در زمینه مبارزه با فس             - 

؛ 2012 در سال 2016

 در ارتبـاط بـا      فـضاي مجـازي    شبکه ها در  انتشار تصمیمات دادگاه   کار  و  سازشدن  عملی- 

در زمینه مبارزه با فساد؛  بهبود مدیریت دولتی

 که در شـبکه    هاي اجرایی فدرال  دستگاه هايتعیین فهرست اطلاعات مربوط به فعالیت     -

Доклад(د شون منتشر میفضاي مجازي Общественной палаты, 2011:12-15.(

اـم              ، برخـی از    مـدودیف شـده در دوران     با وجود همه اقدامات قانونی، ترویجی و تنبیهـی انج

چه منفی نبوده، امـا صـفر         مبارزه با فساد در این دوره اگر       ند که نتیجه   هست این باور  کارشناسان بر 

 که این رژیم به شدت حافظ منـافع  بر این نظر است " اداريفساد–پوتین" گزارشنویسنده. است

هاي فـساد در    بررسی پرونده   در نتیجه  ١ لبدف - براساس اطلاعات رئیس دادگاه عالی    . مفسدان است 

اـي  بنـابراین در سیـستم    . اند درصد از متهمان فقط مجازات مشروط دریافت کرده        65کل کشور،    ه

Милова(و ایمن هـستند  مافیایی مقامات فاسد از مجازات شدید مصون  н Др, 2011: 8.( امـا  

به ویژه با   اداري   هاي آشکار در مبارزه با فساد     رفت با وجود پیش   مدودیفاساس ارزیابی خود     بر

 سطح مطلـوب م از   ای، مبارزه با این نوع جر      اداري تصویب اولین مجموعه قوانین مبارزه با فساد      

بـراي سیاسـت     .ام جامعه در آن الزامی اسـت      مشارکت تم  ، بلکه نه فقط دولت   زیرا فاصله دارد 

 هـر .  را ارائه کـرد    )مقابله+ حذف عوامل   (راهبرد ترکیبی   توان    نیز می  مدودیفاداري  ضدفساد  

   .چند توان وي در اجرا بسیار محدود بود

                                     
1 . Лебедев
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 اقـدامات را بـا وجـود      مـدودیف   فـساد دولـت      هاي ضد  چرایی ناکارآمدي برنامه   الگواین   

وامـل و بـسترهاي زیـادي بـراي فـساد           توان گفت ع    در این زمینه می   . دهدبیشمار توضیح می  

در این  آنکه  وجود دارند که نسبت به خیلی از آنها توجه و اقدامی صورت نگرفته، ضمن             اداري  

به قوت خود باقی     همچنان اداري موانع مستحکم از قبل موجود در مسیر مبارزه با فساد            دوره

  .  هستند

  

  گیرينتیجه

یـت دولتـی و   سـازي مالک الیگارشی روسیه در روند اجـراي خـصوصی      اشاره شد ظهور   چنانچه

اـتی دومـین               جمهوري بوریس  ریاستبا  همزمان   اـرزات انتخاب  یلتسین اتفاق افتـاد و در جریـان مب

 حمایت و پشتیبانی از کاندیـداي پیـروز بـه اوج          ریاست جمهوري فدراسیون روسیه به واسطه      دوره

اي  به دوران رسیده تـا انـدازه       قدرت اقتصادي و سیاسی این قشر تازه      . ندي رسید شکوفایی و قدرتم  

ایـن  تـرین ابـزار قـدرت        مهـم . فزونی یافت که مستقیماً در اتخاذ تصمیمات کلان دخالت داشـتند          

سـازي شـتابزده، انحـصاري و        خـصوصی  بـستر سیاسـت   هـاي بیـشماري بـود کـه در          ، ثروت گروه

 از ایـن طریـق ضـمن      گـري بـه چنـگ آورده بودنـد و           یرقانونی و لابی  غیرشفاف، توأم با اقدامات غ    

اـي  نزدیکی به حاکمیت و نفوذ سیاسی توانستند پازل قدرت خود را با در اختیـار گـرفتن رسـانه                   ه

رونـد   یلتـسین در اداري وجود شـعارهاي ضدفـساد      با. اي کامل نمایند  جمعی و افزایش نفوذ رسانه    

عمـل جـدیتی از جانـب دولـت در           ، نه تنهـا در     اداري نین ضدفساد مبارزات انتخاباتی و تصویب قوا    

، بلکه نزدیکی دولت و کسب وکار، اجراي ناقص برنامـه           اداري صورت نگرفت  راستاي مبارزه با فساد     
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 ایـن معـضل دامـن       رویه به رشد بی   فاسدسازي و مشارکت اطرافیان یلتسین در معاملات        خصوصی

  . شد دولتی تقویت هاي الیگارشی بر دولت و دستگاه نفوذ گستردهباوضعیتی که . زدمی

 دیگربار عرصه سیاست و اقتصاد دسـتخوش        2000با روي کارآمدن ولادیمیر پوتین در سال          

تمرکزگرایـی و تقویـت حاکمیـت دولـت،         تـوان     مـی ترین آن    تغییرات قابل توجهی شد که  از مهم       

اـت دولتـی،   ی و افزاسی عمود قدرت، اصلاح ساختار فدرال، رشد بوروکرا      ایجاد فقـدان  ش تعداد مقام

مختلف از جملـه اقتـصاد، عـدم رقابـت           امور هاي مستقل از دولت، دخالت گسترده دولت در       رسانه

بسیاري از این موارد اگرچه بـه تقویـت حاکمیـت دولـت             . سیاسی و احزاب سیاسی کارآمد نام برد      

 اما بـه زودي زمینـه مناسـبی را بـراي     انجامید و در آغاز به طور مقطعی به کاهش فساد منجر شد،   

ها از سوي دولـت حـاکم،    در این دوره با اعلام سیاست فاصله از الیگارش.رشد دامنه آن فراهم آورد  

، تضعیف و برخـی     1998پی بحران مالی     در هاي زمان یلتسین که پیش از این      بسیاري از الیگارش  

ي خارج شده بود، عملاً به حاشـیه رانـده شـدند،     رقابت اقتصادشان از گردونه  هاي اقتصادي از بنگاه 

اداري  فـساد    وفسکی بودند که به بهانـه     کرونمونه بارز چنین افرادي برزوفسکی، گوسینسکی و خود       

هاي سیاسی آنها بـا دولـت   با آنها برخورد ضدالیگارشیک صورت گرفت، هرچند تقابل جدي دیدگاه       

. باشـد ین، علت اصلی برخـورد بـا آنهـا مـی    وقت و اعمال جدي سیاست تقویت حاکمیت دولت پوت   

 پدیـد   هـا آن هاي لیبرال، نـسل جدیـدي از      شدن بسیاري از الیگارش    رانده کنار بنابراین به دنبال به   

کردند و امکان نفـوذ     پیشین در سطح فدرال اعمال قدرت نمی       هايآمد که اگرچه همچون الیگارش    

داري بـه حاکمیـت و پـشتیبانی از آن، بـر نفـوذ         بر دولت مرکزي را نداشتند، اما کوشـیدند بـا وفـا           

در جهـت تحقـق     پـوتین    امـا    .اي خود بیافزایند و موقعیت اقتصادي خود را تقویـت نماینـد           منطقه

اـن وي     روي آورد و    آن  با جدیت بیشتري  به مقابله با        اداري  سیاست ضدفساد    اراده سیاسـی   در زم

جمهـور روسـیه    است مبارزه با فساد اداري رئیس     سی. به وضوح اعلام شد   اداري  براي مبارزه با فساد     

اـرزه بـا فـساد                   بیش از  در سـطح   اداري  همه شامل اقدامات حقوقی و سیاسی و افـزایش تعامـل مب

 کـه  بـا   هاي وابـسته بـه دولـت   ن از الیگارشاما این بار نیز حمایت و پشتیبانی پوتی   .المللی بود  بین

هاي عمـود قـدرت پـوتین    ، پایه)مین منافع خوددر جهت تأ  (حمایت و وفاداري نسبت به حاکمیت       

. کـرد  را استحکام  بخشیدند، دامنه اقدام و عملکردهاي اساسی وي را در مبارزه با فساد محدود مـی       

اـت سـنت  برخـی   روابط وي با ،در این بین آنـاتولی سـابق آن،   پترزبـورگ از جملـه شـهردار    مقام

  .   دار کرده بودرا نیز لکه  اوجهه در مسکو، وويو همچنین ارتباطات بعدي١سابچاك

                                     
1. Анатолий Собчак
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 در سـایه تقویـت مـشارکت جامعـه      اداري  ف، مبارزه بـا فـساد       یجمهوري مدود با آغاز ریاست    

اـي مهمـی    هـا و طـرح     برنامـه  ويدر زمـان    . مدنی به عنوان شعار اصلی حاکمیت وي مطرح شد         ه

اـرزه بـا فـساد        و تـصویب قـان    اداري  همچون طرح ملی و استراتژي ملی مبارزه با فساد           اداري ون مب

، مسئله مبارزه بـا   اداريهاي ضدفسادگیري فعال مبانی سیاستشکلبادر این دوره . صورت گرفت

 سـازوکار   سـازي دولـت،   با هدف شـفاف    همچنین   قرار گرفت؛ افکار عمومی   مورد توجه   اداري  فساد  

در رابطـه بـا   ي اجرایی فدرال هاهاي دستگاهها و اطلاعات مربوط به فعالیتانتشار تصمیمات دادگاه 

 اقـدامات قـانونی، ترویجـی و    بـا وجـود همـه    . عملی شد  فضاي مجازي در  رسیدگی به فساد اداري     

 در ایـن دوره نیـز نتیجـه   اداري  ، مبارزه بـا فـساد       ويشده در دوران ریاست جمهوي       تنبیهی انجام 

اـرزه بـا فـساد          ه ـقاعدتاً آنچه در این دوره مانع از تحقق برنامـه         . محسوسی نداشت  اي دولـت در مب

ف یتـوان گفـت، قـدرت مـدود    لیکن می. گردید به اراده سیاسی رئیس جمهور ارتباطی ندارد   اداري  

به مرحله اجرا درآیـد از      اداري  هاي اساسی وي در مبارزه با فساد        در حدي نبود که بسیاري از طرح      

اـد           ،این رو  اـیه قـدرت و      ،واقـع   در .ه شـدند   قوانینی که به تصویب رسیدند، صرفاً بر روي کاغذ پی  س

ف را محـدود    یترین عاملی بـود کـه قـدرت مـدود          ، مهم )ولادیمیر  پوتین  (اقتدار نخست وزیر وقت     

 بقـاي اقتـدار     چراکه در نتیجـه   . شدنمیی  هاي وي عمل   مشی و خط  هاکرد و به تبع آن سیاست     می

ز تـضمین شـده بـود و چنـین        هاي وابسته و وفادار به وي نی ـ       حاکمیت پوتین، قدرتمندي الیگارش   

. دکرکمرنگ میاداري ف را در مبارزه با فساد یهاي مدودعاملی تلاش

درت برخـوردار اسـت،      حقیقت الیگارشـی دولتـی روسـیه از آنجـایی کـه از منـابع ق ـ                در

علاوه بـر برخـورد بـا    اداري لذا جهت افزایش تأثیرگذاري راهبردهاي ضدفساد .قدرتمند است

اد، اقدام اساسی در راستاي حذف و یا کاهش موانع کارآمـدي راهبردهـاي          مظاهر و عوامل فس   

  . ضروري استاداري ضدفساد 
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؛شودپیشنهاد می) راهبرد جامع و فراسیستماتیک( زیر الگوي در همین راستا

  

  

یعنـی مبـارزه بـا      (سـطح    همزمان در سه راستاي هم     اداريدر این راهبرد، مبارزه با فساد       

بردن بسترها و عوامل آن و مبارزه با موانع اجراي موفـق             بین ازاداري  مصادیق فساد   مظاهر و   

شـده،  در صـورتی کـه ایـن اسـتراتژي، مطالعـه       . گیـرد صورت مـی  )  اداري هاي ضدفساد  برنامه

.   بینی استجانبه و مداوم باشد نتایج مطلوبی موردانتظار و قابل پیش همه

لـت  هاي دو وسیه تنها مانع  براي اجراي موفق برنامه       بدیهی است قدرتمندي الیگارشی ر     

هاي فرهنگی و عدم حساسیت اجتمـاعی نـسبت          چراکه زمینه  در مبارزه با فساد اداري نیست     

به مبرم بودن مسئله و بسیاري دلایل دیگـر هـم تحقـق چنـین هـدفی را بـا مـشکل مواجـه            

و ارتباط آن با فـساد  الیگارشی ی که رویکرد محوري این مطالعه  قدرتمندي      یاز آنجا . سازد می

استفاده شده، لذا صـرفاً مـواردي       ) الیتیسم(گرایی  براي تبیین آن از نظریات نخبه      اداري است 

  با تأکیـد بـر تقویـت حاکمیـت قـانون و جامعـه      که در جهت کاستن از قدرت الیگارشی است   

  :شودکارهاي پیشنهادي لحاظ می  به عنوان راهمدنی

  ؛ تقویت حاکمیت قانون- 

در برابر قانون؛ ) فقیروغنی(برابري  آحاد جامعه  - 

هـاي سـنگین،   ، مجـازات  و اسـتقلال آن از دولـت  دسـتگاه قـضایی  سلامت کامـل  -           

 .هاي فاسدهاي گسترده براي الیگارش ها و محرومیتممنوعیت

   ؛حاکمیت ضوابط بر روابط -
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هـاي  کوتاه کردن دستشان از رانـت    ها و   گیري از الیگارش  اعلام علنی دولت در کناره    - 

  کلان اقتصادي و دولتی؛ 

  اتکاء دولت به حمایت مردمی و التزام عملی نسبت به تأمین منافع آحاد جامعه؛  -             

شـوند و افـشاگري آنهـا       مـی  هاي جمعی که با مشارکت مردمی تـأمین       ایجاد رسانه  -

؛ اداري فساددرباره

 .خواريارزه با رانت مب وسالاري افزایش مردم- 

  اصلاح نظام مالیاتی؛  -

 ـ       خصوصی -  دور از انحـصارگرایی، حمایـت مـالی      ه  سازي شفاف با اطلاع عمـومی و ب

هاي تولیدي کوچک و مردمی؛ دولت از بنگاه

و  هـا الیگـارش   عملکـرد  بالابردن حساسیت جامعه نسبت به     مدنی و    تقویت جامعه  -

  ؛ فساد اداريخصوص هب
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