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  مقدمه

انـد از     ها به عنوان ملتی که همواره جزو نخبگان جهـانی بـوده             حافظه تاریخی روس  

شدگان جنگ جهانی دوم و سقوط اتحاد جمـاهیر شـوروي از               و بالاترین آمار کشته    سو  کی

 کـه از  1 روسـی و بـه ویـژه شـخص ولادیمیـر پـوتین      دولتمردانسوي دیگر، باعث گردیده   

 بوده است، حـس نـاامنی     اداره اطلاعات و امنیت اتحاد جماهیر شوروي      افسران ارشد سابق    

 سـوابق جنـگ سـرد و        باملاحظـه در این میان غـرب نیـز        . تاریخی را همواره تجربه نمایند    

گ سـرد بـه پایـان       هرچند جن . کند  انداز ابرقدرتی روسیه چندان احساس امنیت نمی        چشم

رسیده است و جاي خود را به همکاري و مشارکت در دوران یلتسین و پـوتین داده اسـت،                  

تـوان در سـخنان    اما نگرانی دو طرف همچنان ادامه دارد چنانکه تبلور ایـن نگرانـی را مـی    

 تـراژدي   تـرین   بـزرگ پوتین مـشاهده کـرد؛ پـوتین فروپاشـی اتحـاد جمـاهیر شـوروي را                 

 و به دلیـل همـین حـس         )www.kremlin.ru,2005(بیستم دانسته بود    ژئوپلیتیک قرن   

 2ناامنی است که به دنبال بدیلی براي اتحاد جمـاهیر شـوروي در قالـب اتحـاد اوراسـیایی                  

هـاي پـذیرش برخـی        استقرار سپر دفاع موشکی در اروپاي شـرقی و ترکیـه، زمزمـه            . است

دن پـوتین در دوره سـوم ریاسـت      کشورها مثل گرجستان و اوکراین در ناتو به قدرت رسـی          

جمهوري، قصد آمریکا جهت تغییر ژئوپلیتیک انرژي از طریق آنچه کـه بـا عنـوان انقـلاب                  

  .ها حکایت دارد  معروف است نیز از عمق نگرانی غربی3شل

 بازتولیـد جنـگ سـرد و ایـن پرسـش            مسئلهمجموعه تحولات مذکور محققان را با       

ید واقعیت دارد؟ فقدان نبرد ایـدئولوژیک، نـاتوانی   مواجه نموده است که آیا جنگ سرد جد 

، عدم تمایل اروپا به وقوع جنگ سـرد   زانهیهز در ورود به رقابت تسلیحاتی بسیار       دو طرف 

در ایـن میـان وقـوع       . نمایـد    دلایلی است که بازتولید جنگ سرد را بعید می         ازجملهجدید  

هاي نظام   ش داده است، اما شاخص    بحران اوکراین آستانه ورود به جنگ سرد جدید را افزای         

 اختلافـات از    وفـصل   حـل  وابستگی متقابل اقتصادي و      ازجملهالملل پس از جنگ سرد        بین

نماید،    جنگ سرد جدید جلوگیري می      آمدن دیپدطریق ابزارهایی چون تحریم همچنان از       

سـت  نمـایی د  ها نخستین بار پس از جنگ سرد به قـدرت      سو روس   اما به دلیل اینکه از یک     

 زده و به نقض حاکمیت اوکراین و الحاق کریمه پرداختند و دیگر اینکه حاضر بـه تماشـاي           

                                     
1. Vladimir Putin
2. Eurasian Union
3. Shale Revolution
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هژمونی آمریکا نیستند و از سوي دیگر غرب براي نخستین بار پس از جنگ سرد بـه تحـریم                  

توان بحران اوکراین را به عنوان نقطـه عطـف      علیه روسیه در گستره وسیع پرداخته است، می       

  . این نزاع در بحران اوکراین آغاز نشده و در آن نیز به پایان نخواهد رسیدتلقی نمود هرچند

اعمال این  . حل غرب براي مواجه با بحران اوکراین، اعمال تحریم علیه روسیه است             راه

 در تضعیف و یا ساقط نمودن حکومت کشورهایی چون لیبـی،            نهاآها با توجه به سابقه        تحریم

 شـدت   بهتواند زمین بازي غرب و روسیه را       ن و کره شمالی می    عراق، سوریه، سودان، صربستا   

ها در چه فضایی به چه دلایلی، توسط کدام بـازیگران و بـا                بنابراین اینکه تحریم  ؛  متأثر نماید 

  .یابد شوند اهمیت می چه سازوکارهایی اعمال می

پردازد و     می ها  هاي غرب علیه روسیه در قالب مفهوم رژیم         کار تحریم   و  این مقاله به ساز   

هاي غرب علیه روسیه کـدام        کار تحریم   و  به دنبال پاسخ به این پرسش است که مختصات ساز         

هـاي   کـار تحـریم   و ساز؛ گردد   طرح می  گونه  نیاهستند؟ در پاسخ به این پرسش، فرضیه مقاله         

گیـري و   غرب علیه روسیه در قالب یک رژیم چندجانبه، دربردارنده اجـزاي مـاهوي، تـصمیم              

بندي این اجزا به اصول سیاسی حـاکم بـر            توضیح آنکه در قالب مفصل    . ا و نظارت هستند   اجر

گیـري و     سـازي، تـصمیم     و روسیه و سازوکارهاي تـصمیم     ) آمریکا و اتحادیه اروپا   (روابط غرب   

 مقالـه و     براي پاسخگویی به پرسـش     در این مقاله  . شود  ها پرداخته می    اجرا و نظارت برتحریم   

 همچنـان  .کنـیم   استفاده مـی  ) آزما  راهبرد نظریه   (اي    فرضیه_ راهبرد قیاسی    آزمون فرضیه از  

 بلکـه در مقـام      ،پـردازي نیـستیم     در اینجا به دنبال نظریـه      آید  هاي این راهبرد برمی      از نام  که

هـا   کنیم کـه از نظریـه رژیـم    اي آغاز می    ابتدا از فرضیه   با این وصف؛   .آزمایی قرار داریم   نظریه

دهیم کـه فرضـیه مـذکور در پرتـو          و برمبناي آن مقاله را طوري سامان می       مشتق شده است    

  .آزموده شود آید، هایی که به دست می داده

  

   نظریه رژیم: چارچوب نظري

تـر بـوده و اجمـاع         ها جامع   ها از بقیه تعریف      رژیم دربارهالملل    دو تعریف در روابط بین    

ریف دوم متعلـق     و تع  1استفان کراسنر ق به    متعل ،تعریف اول  . وجود دارد  انهآبیشتري بر روي    

هـاي   قواعـد و رویـه   هنجارهـا،   رژیم بـه معنـاي اصـول،      ،از نظر کراسنر  .  است 2اوران یانگ به  

                                     
1 .Stephan Krasner
2 .Oran Young



 1393 تابستان ،86لنامه آسیاي مرکزي و قفقاز، شماره فص/ 114                  

 در یک حوزه موضوعی خـاص بـه   ها آنگیري است که انتظارات کنشگران حول محور      تصمیم

 هنجارهـا،  .سـت  اهـا  هـا و علـت   اصـول اعتقـاداتی در مـورد واقعیـت     .شـود  هـم نزدیـک مـی   

 قواعـد،  .شـوند    تعریـف مـی    ، که بر مبنـاي حقـوق و تکـالیف         باشند   می  استانداردهاي رفتاري 

هـاي غالـب      رویه گیري،  هاي تصمیم   رویه .ند هست هاي خاصی براي عمل     تجویزها یا ممنوعیت  

ها نقش متغیرهاي میانجی را دارنـد کـه          رژیم .باشند  میهاي جمعی و اجراي آن        براي انتخاب 

ــو و برآینـــدها و رفتـــار از ســـوي دیگـــر قـــرار   عوامـــل علـــی پایـــه از یـــکمیـــان                      سـ

شود که رژیم چیزي بیش از         کراسنر مشخص می   فیاز تعر  .)126:1391مشیرزاده،(گیرند    می

       فـرض در نظـر   اي قـوانین اسـت و سـطح بـالایی از نهادسـازي را بـه عنـوان پـیش         مجموعـه 

.)670:1383گران، بیلیس و دی(گیرد  می

 يهـا   بـر کـنش   نهادهـاي اجتمـاعی هـستند کـه          هـا،   از دیدگاه اوران یانگ نیز رژیـم      

هـایی هـستند کـه     اي از اعمال و رویـه     شده  واحدهاي مربوطه حاکم گشته و الگوهاي شناخته      

سـاختارهاي   ها، رژیم .شوند  با یکدیگر هماهنگ و برآورده می    ها  آنانتظارات بازیگران پیرامون    

 و موضـوع    انـد   افتـه یشکل  وبیش صورت رسمی      کم ماعی بوده و به مانند دیگر ساختارها،      اجت

پیوندنـد و یـا      مـی  بـه وقـوع   هـاي حـاکم بـوده         ها خارج از حوزه صلاحیت دولـت        این فعالیت 

المللـی    دربرگیرنده اقداماتی است که تأثیر مستقیمی بر منافع دو یا چند عضو از جامعه بـین               

  .)18:1384ی، قاسم( نهند می برجاي

هـاي تحلیلـی    ترین تعاریف در این حوزه است با این حال پارادایم        تعاریف یادشده مهم  

ها یک موضوع تحلیلی محوري       تأثیر مستقل رژیم  . ها وجود دارد    متفاوتی پیرامون مفهوم رژیم   

توان در    گیري مختلف می     عمومی وجود ندارد و سه جهت      موردتوافقبا این حال در این       .است

 کــه اگــر مفهــوم رژیــم را 1دیــدگاه ســاختارگراي ســنتی اول، .ن زمینــه شناســایی نمــودایــ

 کـه معتقـد     2 سـاختارگراي تعـدیلی    دگاهید دوم، .کند  استفاده تلقی می    بی کننده نداند،   گمراه

 کـه   3مکتـب گروسیوسـی    سوم، .مهم هستند  ها تحت شرایط محدودکننده نسبی،      است رژیم 

زو خصایص ذاتی هر الگوي پیچیده و پایدار از رفتار بـشري تلقـی              ها را کاملاً فراگیر و ج       رژیم

 متعلـق بـه   مقالـه نظریه یانگ به عنوان چارچوب مفهـومی         .)Krasner,1982:190( کند  می

 قـرارداد یـا توافـق میـان         جـه ینت درهـا     رویکرد سوم است؛ به عقیده یانگ ممکن است رژیـم         

                                     
1.The Conventional structural
2 .Modified structural
3 .Grotian
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ها ممکـن اسـت       یعنی رژیم  یز صادق است؛  عکس این قضیه ن    .بازیگران و کشورها ایجاد شوند    

 یـک بـازیگر و پـذیرش سـایرین ایجـاد            برجسته کردن  و   جانبه  کیاز طریق تحول و یا اقدام       

شوند و سرانجام اینکه به عقیده اوران یانگ بر اثر درگیرشدن بـازیگران در فرآینـدي بـه نـام           

 زمان به ظهور    طی نهاآ دهنده  لیتشکرژیم   ،1 عمودي -فرآیند گسترش وظایف یا تسري افقی     

 وي با پذیرفتن نقـش قـدرت در   .)15:1376ولیزاده،(نجامدیبتر  منسجمتر و یک رژیم جامع

عناصـر   ضـمن حفـظ اصـول و مبـانی پـارادایم گروسیوسـی،             تکامل و فروپاشی رژیم؛    ایجاد،

ها را متغیـر وابـسته        رژیم یانگ همچون ساختارگرایان سنتی،   . بخشد  تحلیلی خود را قوت می    

ها تأکید بیش از حـد نداشـته و همچـون             گیري رژیم   داند و بر روي نقش قدرت در شکل         نمی

 ،آن از  پـس ها را ساخته دست قدرت در ابتـداي کـار و مـستقل                رژیم ساختارگرایان تعدیلی، 

هاي تحمیلی قائل    اي و رژیم    هاي مذاکره   به دو دسته رژیم    ها  بلکه وي با تقسیم رژیم     داند؛  نمی

  .ها است تکامل و فروپاشی رژیم گیري، قش قدرت در شکلبه تفکیک ن

 بنـدي   تقـسیم  انـواع  از یکـی  موضـوعی،  سـطوح  اسـاس  بـر  ها  رژیم انواع بندي  تقسیم

 تحـریم  اینجـا  در مـوردنظر  موضـوعی  سطح است؛ موردنظر رو پیش مقاله در که هاست  رژیم

هـاي    تحـریم  نـوع اول،   .ها را به سه دسـته تقـسیم نمـود           توان تحریم   از منظر منشأ می   . است

طرفـه خـود تحـریم را اعمـال           دولت تحریم کننده بر اساس تصمیم یک       جانبه که در آن،     یک

تواند به دنبال ایجاد تنش در روابط دو کـشور            این نوع از تحریم می    ). 8:1387آذري،( کند  می

 و کاهش روابـط تجـاري   تواند موجب کاهش روابط دیپلماتیک و سیاسی،   آید که می   به وجود 

البته میزان کارایی این نوع از تحریم به میزان وابـستگی         .مالی و یا حتی قطع این روابط شود       

کـه بـه      اعمال این نوع از تحـریم درصـورتی        .کشور تحریم شونده به کشور تحریم کننده دارد       

مابین منجر نشود از مشروعیت حقوقی در قالب اصل حاکمیـت برخـوردار               نقض معاهدات فی  

هاي چندجانبه است که از سوي چند کشور علیه کشور هـدف صـورت               تحریم م،نوع دو  .است

 به وجود  2گویند ائتلاف کشورهاي داوطلب     هاي چند کشوري اصطلاحاً می      در تحریم  .گیرد  می

بـدیهی اسـت کـه آثـار و      .انـد بـه تحـریم بپیوندنـد     یعنی ائتلاف کسانی که مایل    آمده است؛ 

هـاي   تحـریم  نـوع سـوم،  . جانبه بیشتر است  تحریم یکهاي تحریم چندجانبه نسبت به     هزینه

تحریم شوراي   .شود  توسط شوراي امنیت اعمال می     المللی است که از طرف سازمان ملل،        بین

                                     
1 .Spill-over
2 .Coalition of Willing
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بعـد   الاجـرا بـوده و      بـراي اعـضاء سـازمان ملـل لازم         جانبه است،   که همه  امنیت سازمان ملل  

و آثار منفی علیه بـشریت نیـز برجـا    اي از شکست  هرچند تاریخچه .حقوقی و قانونی نیز دارد    

هـا را     شـوراي امنیـت تحـریم      در چارچوب سازمان ملـل،    ). 9-8: 1387آذري،(گذاشته است   

قـدرت   مبناي قانونی که به شـوراي امنیـت،        .کند   منشور ملل متحد اعمال می     41تحت ماده   

اقـداماتی کـه    " از عبـارت   در عـوض   .ها ندارد   نشانی از واژه تحریم    دهد،  ها را می    اعمال تحریم 

 یک لیـست تمثیلـی کـه        لهیبه وس گیرد و     برمی  را در  "شامل استفاده از نیروي نظامی نگردد     

ادامـه           اسـت،  "هـاي دیپلماتیـک     کانـال  ارتباطات و  قطع روابط اقتصادي،  "موارد مهمی چون    

هـایی   ونهشمالی نم کوبا و کره هاي آمریکا علیه ایران، تحریم). Portela,2014: 3-4 (ابدی می

اي از    هـاي اتحادیـه اروپـا علیـه ایـران نمونـه             تحـریم  .رود  شـمار مـی    جانبه بـه    از تحریم یک  

هـاي شـوراي      هاي اعمالی سازمان ملل در قالـب قطعنامـه          تحریم .هاي چندجانبه است    تحریم

هـاي    اي از تحـریم     عراق و کشورهاي دیگر نیـز نمونـه        هائیتی، یوگسلاوي، امنیت علیه ایران،  

هاي اعمالی علیه روسیه با توجه با اینکه از سوي ائتلافی از کشورهاي               تحریم. مللی است ال  بین

هـاي    در رده تحـریم آن راتـوان   شـود مـی    اروپایی و آمریکا و به صورت هماهنگ اعمـال مـی          

  .بندي نمود چندجانبه تقسیم

رو در    شود که چـارچوب مفهـومی پـیش          مشخص می  صورت گرفته بنابراین با مباحث    

هر رژیمی مطابق نظریه یانگ شـامل سـه جـزء           .  رژیم چندجانبه تحریم خواهد بود     مقاله این

  :است

 2 و قـوانین 1اي از حقـوق  المللـی مجموعـه   هسته اصلی هر رژیم بـین    :يجز ماهو . 1

امـا   این حقوق و قوانین ممکن است قوي و ضعیف و یا رسمی و غیررسـمی باشـند؛                 .است

نفـع  هـایی کـه بـازیگران در یـک فعالیـت ذي        موقعیـت بعضی از چنین توافقات نهادي بـه        

سازمان خواهد داد و محتواي مشخص ایـن حقـوق و قـوانین صـرفاً بـه نفـع ایـن                هستند،

بـا توجـه بـه نقـش        ) فـردي یـا غیـره     (حق چیزي اسـت کـه بـازیگر          .بازیگران خواهد بود  

نقـش   مثـال، بـراي    .بایستی از آن برخـوردار باشـد       شده خود و جایگاهی که دارد،       شناخته

اگرچه این حقـوق اغلـب    ؛شود که حق زندگی کردن را با خود دارد انسانیت اغلب گفته می 

                                     
1 .Rights
2 .Rules
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شده به کـرات در موقعیـت         اما همین حقوق به رسمیت شناخته      گیرند،   قرار می  مورداحترام

).Young,1980: 333-334( است اجتماعی جهان واقع نقض شده

ه این قوانین به اقدامات یـا اسـتاندارهاي         قوانین مشخص بوده ک    در مقابل این حقوق،   

هـاي موضـوعی      شـود و از اعـضا برخـی گـروه           کننده تحت شرایط مناسب منتهـی مـی         عرضه

هـر قـانون معینـی       ).از عمل به آن خودداري کنند     (رود به آن عمل کنند        مشخص انتظار می  

:هاي زیر خواهد بود واجد ویژگی

.نشانی از گروه موضوعی مرتبط خواهد بود.1

.تجویزي رفتاري خواهد بود.2

  .کند مشخص می قانون عملی خواهد شد، شرایطی را که تحت آن،.3

 اصـولی  ،الملل  نیب روابط علم حوزه در یالملل  نیب هاي  رژیم ماهوي بخش ترین  مهم اما

 .)19: 1384قاسمی،(اند شده نهاده بنیان آن بر مذکور گانه سه قواعد حتی و ها رژیم که است

 اشـاعه  عدم رژیم بشر، حقوق رژیم مانند  مختلف یالملل  نیب هاي  رژیم در وانندت  می اصول این

پوشـانی نیـز      توانند با یکـدیگر هـم       همچنین این اصول می    باشند؛ داشته تفاوت یکدیگر با... و

  .است خود به مربوط اصول داراي  تحریم،یالملل نی بمیرژ نیز مقاله این در .داشته باشند

 مبـانی  و اصـول  اول،: کـرد  تفکیـک  یکدیگر از را اصول از دسته دو توان  می ی،طورکل  به 

 سیـستمی،  هـاي  واقعیت بر مذکور ی و مباناصول حاکمیت. سیاسی ی و مبان  اصول دوم، حقوقی؛

 ـ هـاي   رژیـم  کارکرد و يریگ   شکل نحوه بر را خاصی هاي  محدودیت  خواهـد  پـی  در یالملل ـ  نی ب

 تلقـی  مهـم  انه ـآ منطقـی  الگـوي  قالب در و مللیال  بین هاي  رژیم ماهوي بخش در آنچه. داشت

 اصـول  از برخـی . باشـد   مـی  سیـستم  بر حاکم یاسی و س  حقوقی اصول دو گونه    تلاقی گردد،  می

 تجلـی  سیاسـی  ی و مبـان   اصـول  کـه  ی درحال است یلی آرمان گر و تخ    هاي  دیدگاه بیانگر حقوقی

  ).21: همان(است  شده نهاده بنیان آن بر سیستم عملاً که باشد می موجود هاي واقعیت

هـاي   اگرچـه مجموعـه حقـوق و قـوانین هـسته اصـلی رژیـم             :گیـري   بخش تـصمیم  . 2

گیـري    بخش تصمیم  .ها نیستند   دهنده رژیم   ها تنها جز تشکیل     آن دهد،  المللی را تشکیل می     بین

هـاي    هایی کـه نیازمنـد انتخـاب        شده براي حل موقعیت      توافقات به رسمیت شناخته    رندهیدربرگ

ی لازم بوده و یا جهـت گـردآوردن   زمانهرهایی از این نوع در  موقعیت .باشد می هستند،جمعی 

 .شـوند  دو یا تعداد بیشتري از بازیگران به یک انتخاب جمعی ظاهر مـی            ) غیرهمسان(ترجیحات  

هـا از انتخـاب افـراد جهـت           ایـن  دهند؛  هاي اجتماعی رخ می     چنین مشکلاتی در بیشتر سیستم    
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گیـري در     الی تا تأسیس شرایط تجارت بـراي مبادلـه ارتباطـات و تـصمیم             هاي ع    پست رکردنپ

  ).Young,1980:336-337(گیرد  مورد توزیع کالاهاي ارزشمند و خدمات را دربرمی

هاي انتخاب جمعی توافقات نهادي هستند که جهت حـل مـشکلات انتخـاب                کار  و  ساز

هـا    کار  و  سازاین   ها،  ر اجزاي رژیم  همانند دیگ  .شود  هاي ویژه ناشی می     جمعی از چارچوب رژیم   

 کـار  و سـاز ممکن است کمتر یا بیشتر رسمی باشند و این رویه نیز معمول است که از چندین      

ها وسیع است و دربرگیرنده مواردي چـون حـق     کار  و  سازدامنه این    . استفاده شود  زمان  کیدر  

 ،6داوري ،5گیـري اجرایـی     یمتصم ،4)معامله(مذاکره   ،3یده يرأهاي    سیستم ،2بازارها ،1تصرف

 . اسـت 8یافتـه   و خـشونت سـازمان  7شـوند   که به وسیله زور پـشتیبانی مـی    جانبه  کیاقدامات  

شـمار بـه نـسبت کـم اعـضاي           المللی در این ارتبـاط،      هاي سیستم بین    گیرترین ویژگی   چشم

  ).Ibid: 337( است 10 و اقتدار9رسمی و سطح بالاي تمرکززدایی آن با توجه به توزیع قدرت

هـاي انتخـاب جمعـی        کـار   و  سـاز هـا سـودمند نیـست کـه           همچنین براي برخی رژیم   

 ممکن است در برخورد با مشکلات انتخاب جمعـی بـه توافقـات       آنها .اختصاصی داشته باشند  

بـراي مثـال ممکـن     .ها سهیم شـوند     هایی با دیگر رژیم     کار  و  سازنهادي تکیه کنند یا اینکه در       

هـاي    فعالیـت  هـاي مـدنی،     راي حل تعارض منافع مرتبط به آزادي      هاي یکسانی ب    است دادگاه 

 یـا  11المللـی   دادگـستري بـین  وانیدعموماً  .برداري از زمین وجود داشته باشند     تجاري و بهره  

وفصل تعداد زیادي از مشکلات انتخـاب جمعـی           مجمع عمومی سازمان ملل متحد جهت حل      

بـا ایـن وجـود در        .شـوند   به کار گرفته مـی     المللی ویژه هستند،    هاي بین   که برخاسته از رژیم   

هاي خـاص کـه بـه     با مشکلات رژیم) اجبار(و زور) معامله(ترکیب گوناگونی از مذاکره  عمل،

  .)Ibid: 338(است پیوند خورده  دهند، المللی شکل می هنجار در سطح بین

                                     
1 .Law of Capture
2 .Markets
3 .Voting Systems
4 .Bargaining
5 .Administrative Decision-Making
6 .Adjudication
7 .Unilateral action backed by coercion
8 .Organized Violence
9 .Power
10 .Authority
11 .International Court of Justice(ICJ)
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 .سـت المللی کـاري دشـوار ا       هاي بین   دغدغه رژیم   دستیابی به تحقق بی    :اجرابخش   .3

شده برخی اوقات نقـض        نیستند و حتی قوانین به رسمیت شناخته       مورداحترامحقوق همیشه   

هـاي   کار و ساز نتایج برخاسته از یسادگ بهعاقلانه نیست که بپذیریم بازیگران مرتبط      .شوند  می

 هـاي  اندیشیدن درباره کـارایی رژیـم   ،رو نیازا .انتخاب جمعی را بپذیرند و به آن وفادار بمانند        

  .)Ibid(شود المللی مهم تلقی می بین

مزایـا و    .هـا مـرتبط اسـت        هر بحثی در مورد تبعیـت از قـوانین بـا موضـوع محـرك              

چطـور    چـه چیزهـایی هـستند؟      هـا   آنهاي تبعیت از حقوق و قوانین در مقابل نقـض             هزینه

تمایـل   ؟المللی تبعیت کنند هاي بین گیرند که از مفاد اساسی رژیم بازیگران فردي تصمیم می   

به پذیرفتن این نکته که بازیگران معمولاً چنین مفادي را تا زمانی کـه احتمـال گرفتارشـدن                 

 است کـه    گونه  نیا ها  استدلالبرخی   .کم است  ،خواهند کرد نقض   در موارد مشابه وجود دارد،    

همچنـین شناسـایی     .هاي اجرایی مؤثر جهت تبعیت اعضاء ضـروري اسـت           دسترسی به رویه  

دشـوار نخواهـد    شـود،   در آن ملاحظات منافع شخصی به تبعیت اعضاء منجر می         شرایطی که   

عـلاوه   . بگیریم که رفتارها در آینده تکرار خواهد شـد     در نظر  به خصوص اگر این نکته را      بود؛

 فایـده  -دلیلی وجود ندارد کـه بپـذیریم بـازیگران فـردي محاسـبات مجـزاي هزینـه                 بر این، 

بازیگران اغلب قوانین عمـومی      .دهند  المللی را انجام می     ي بین ها  بسیاري مرتبط به مفاد رژیم    

رسد معقولانه است کـه انتظـار         بخشند و به نظر می      هایی را در این حوزه بهبود می        یا سیاست 

بنـدي    پذیري بلندمدت همچون احساس وفاداري نقشی مهم را در مفصل           داشته باشیم جامعه  

  .این قوانین خواهد داشت

 عمـومی جهـت   طـور  بـه اي از نهادهایی است کـه    هر نهاد یا مجموعه    ، تبعیت کار  و  ساز

آیـد یکـی     تصویري که در اینجا به ذهن می       .بررسی تبعیت از مفاد بنیادي رژیم مجاز هستند       

نهادهاي کلاسیک هـستند     هایی بدون شک،    هاي دولتی رسمی است و چنین آژانس        از آژانس 

هاي کمتـر رسـمی تبعیـت معمـول      کار و ساز شوند اما که در تحقق تبعیت اعضاء تخصصی می 

 بـر   االمللـی نوع ـ     بـین  نظام اجتماعی تمرکززدایی شده سطح بالا همچون        يها  منظومهبوده و   

  . تکیه دارندآنهاروي 
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   علیه روسیه می چندجانبه تحرمیرژ ماهويجزء

 قـوانین  و حقـوق  و اصول شامل یانگ نظریه طبق تحریم چندجانبه رژیم ماهوي جزء

 در و شـود   مـی  یـاد  هـا   آن از المللی  بین رژیم در ها  علت و ها  واقعیت معناي به که اصول .است

 رژیم در اند  شده نهاده بنیان آنها بر ها  رژیم یانگ زبان به و المللی  بین هاي  رژیم زیربناي حکم

 جهت حفظ جایگـاه هژمـون   کایآمر علیه روسیه اصول سیاسی شامل تلاش  تحریم چندجانبه

بازتولید اتحاد جماهیر شوروي در قالب اتحاد اوراسیایی و تلاش اتحادیه اروپا جهت             در مقابل   

ها است؛ این اصول زیربناهاي رژیم چندجانبه         گرایی روس   حفظ نظم اروپایی در مقابل مداخله     

  .نماید تحریم را مشخص می

فروپاشی اتحاد جماهیر شوروي و پایان جنگ سرد موجب تعریف نقش هژمون بـراي              

هاي عمیـق در رویکردهـاي ایـدئولوژیک، سیاسـی، اقتـصادي و حتـی        یکا گردید و شکاف آمر

هـاي   چنانکه در دوران یلتسین و سـال    . ي برطرف گردید  تا حدود نظامی بین روسیه و آمریکا      

 آن یعنـی    لـوازم ابتدایی پوتین حاکمیت ایدئولوژي لیبرالیسم پذیرفتـه شـد و لیبرالیـسم بـا               

ه حاکم گردید؛ در بعد سیاسی نیز لیبرالیسم سیاسی در قالب گذار            اقتصاد غیردولتی بر روسی   

ها راهبرد غرب، حمایـت از روسـیه       براي سال .  شد گرفته  شیدر پ روسیه به دموکراسی لیبرال     

در  1دار پاسـخگو    جهت گذار به لیبرال دموکراسی بود که موجب تغییر مسکو بـه یـک سـهام               

امـا بـه قـدرت رسـیدن پـوتین بـراي دور سـوم        )Speck, 2014: 2(شد   الملل می نظام بین

نمـود و ایـن یعنـی رویکـرد           ریاست جمهوري حکایت از روند بازتولید اقتدارگرایی روسی می        

  . استخورده شکستغرب و در رأس آن آمریکا در گذار روسیه به یک دموکراسی لیبرال 

چراکـه از  شـود   در این میان بحران اوکراین به عنوان تجلی شکست آمریکا تلقـی مـی   

 به سوي لیبرالیسم، روسیه از نظر داخلی اقتدارگراتر و نسبت بـه   حرکت در عوض نگاه آمریکا   

 در اوج بحــران اوکــراین 2تــرور بــوریس نمتــسوف. همــسایگان خــود متجــاوزتر شــده اســت

نمتـسوف در زمـان مـرگش بـر روي     . تر نموده است ها را در این دیدگاه خود مصمم  آمریکایی

کرد کـه دخالـت نظامیـان و شورشـیان روسـی در شـرق اوکـراین را نـشان                         گزارشی کار می  

شـود چراکـه    این بحران نقطـه عطـف محـسوب مـی    ). Washington post, 2015(داد  می

 جنگ سـرد و نخـستین نقـض حاکمیـت و الحـاق یـک       پس ازها  نمایی روس  نخستین قدرت 

                                     
1 .Responsible Stakeholder
2 .Boris Nemtsov
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 نقـض حاکمیـت اوکـراین       الحاق کریمه بـه روسـیه و      . سرزمین مستقل به خاك روسیه است     

بـر  بنابراین، اعمال تحریم علیه روسـیه       ؛  باعث اعمال تحریم توسط آمریکا علیه روسیه گردید       

هاي آمریکا علیه     هایی که این تحریم     گرفته است اما توضیح واقعیت       بحران اوکراین شکل   بستر

زتولیـد اتحـاد   نماید در قالب اصل حفظ جایگـاه هژمـون در مقابـل با     روسیه را گریزناپذیر می   

جهـت توضـیح اصـل مـذکور دو موضـوع           . پذیرد  شوروي در قالب اتحاد اوراسیایی صورت می      

 بنیادین ارزشی میان آمریکا و روسیه و ژئوپلیتیک انرژي مورد نظر دو طـرف تـشریح                 تعارض

  .هاي ناشی از اصل مذکور است شوند که تبلور نزاع می

 رسـیده و  انی ـبـه پا هرچند جنگ سرد   :یهتعارض بنیادین ارزشی میان آمریکا و روس      . 1

در داري و کمونیسم دیگر حضور خارجی ندارد اما تفکراتی در روسـیه         جنگ ایدئولوژیک سرمایه  

. دهـد   رشد هستند که این بار روسیه را در قالب نظریه اوراسیا در مقابـل آمریکـا قـرار مـی           حال

واضع اصلی  . جزا از اروپا و آسیا است     مطابق نظریه اوراسیا، روسیه کشوري اوراسیایی با هویتی م        

وي از حلقـه نزدیکـان پـوتین و کـرملین محـسوب         .  اسـت  1این نظریه الکساندر گلیویچ دوگین    

  و2هـاي ژئوپلیتیـک   هـا بنیـان      کتاب است که از میـان ایـن کتـاب          30 بیش از    مؤلفشود و     می

وي بر احیـاي  . ستگرا در جهان مشهور ا    هاي سنت    وي در میان حلقه    3چهارمین نظریه سیاسی  

هـاي شـوروي       که حدوداً به جمهوري    روس زبان هاي    ها از طریق اتحاد سرزمین      امپراتوري روس 

دوگـین مخـالف   ). Horvath,2008(سابق تعلق دارند مثل گرجـستان و اوکـراین، تأکیـد دارد             

 ادعاهـاي  ).BBC Russian Service, 2014(لیبرالیسم و غرب خصوصاً هژمونی آمریکا است 

                                    منــــد علاقــــهدهــــد کــــه او بــــه اســــتالین و شــــوروي ســــابق  نــــشان مــــیوي 

گویـد،    داند و مـی      می 4کار   وي خود را یک محافظه     ؛)www.Nakanune.ru,2012(a)(است  

هاي مثبت و تقویت       خواهان دولت قوي و باثبات، نظم و خانواده سالم، ارزش          کاران  محافظهما  

و این درسـت در مقابـل      ) www.Nakanune.ru,2012(b)( هستیم   سایو کل  اهمیت مذهب 

گیـرد کـه       قرار می  سایکلهاي لیبرال و کنترل نهاد مذهب و          دولت حداقلی، آزادي فرد، ارزش    

  .ها، آمریکا سعی در اعمال هژمونی دارد رویکرد آمریکا و غرب است و از طریق این ارزش

                                     
1 .Alexandr Gelyevich Dugin
2 .Foundations of Geopolitics
3 .The Fourth Political Theory
4 .Conservative
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ها در حقیقت نوعی نـزاع        یاي امپراتوري روس  حفظ جایگاه هژمون توسط آمریکا و اح      

ها نمود بیرونی از این نـزاع تلقـی     که اعمال تحریم شود یمها و هنجارها تلقی       در سطح ارزش  

  .شود می

 صادرکننده انرژي   ترین  بزرگروسیه به عنوان    : دو طرف ژئوپلیتیک انرژي موردنظر    . 2

ترین تولیدکننده نفت و گـاز   یه بزرگروس. جهان نقشی مهم در ژئوپلیتیک انرژي جهانی دارد     

 ایـن کـشور همچنـین    . دارداری ـدر اختاز تولید جهـانی را    % 15است که   ) به صورت ترکیبی  (

و دومـین صـادرکننده نفـت بـا         ) از صادرات جهانی  % 22(ترین صادرکننده گاز طبیعی       بزرگ

همچنان به عنـوان    از گاز اتحادیه اروپا     % 33از نفت و    % 39ها با تأمین      است؛ روس % 13سهم  

و طبـق   ) BP,2013(شـوند     کننده نفت و گـاز اتحادیـه اروپـا محـسوب مـی              ترین تأمین   مهم

تـرین صـادرکننده انـرژي بـاقی       انرژي جهانی به عنـوان بـزرگ   2035انداز    برآوردها در چشم  

  ).BP Energy Outlook, 2015(مانند  می

هـا از آینـده       نگرانـی اروپـایی   ها،    وقوع بحران اوکراین و قطع گاز اوکراین توسط روس        

کنندگان   ها را جهت متنوع نمودن تأمین       سو اروپایی   تأمین انرژي را بیشتر نموده است؛ از یک       

پذیر بـه صـرافت    هاي تجدید هاي گوناگون و نیز از طریق انرژي انرژي خود از طریق خط لوله  

 از کـه  اسـت  نامتعـارفی  نفـت  لش ـ نفـت (انداخته است و از سوي دیگر وقـوع انقـلاب شـل             

 دسـت  بـه ) نفتـی  شل( نفت زا سنگ هاي خرده گرمایی انحلال و کردن   دروژنهی ه گرماکافت،

 تبـدیل  مـصنوعی  گـاز  و نفـت  بـه  را) کـروژن  (سـنگ  درون آلـی  مـواد  فرایندها این. آید  می

روند کاهشی تولید نفت و گاز آمریکا را متوقف کرده اسـت و آمریکـا را بـه عنـوان                    ) کنند  می

 احتمـالا   کـه  هـایی   دولت تمامی بین از. ترین تولیدکنندگان معرفی نموده است      گیکی از بزر  

 بـزرگ  ذخـایر  داراي روسیه اگرچه ؛دید خواهد را زیان نیتر  شی ب مسکو خورد، خواهند ضربه

 تـضعیف  را کـشور  ایـن  انـرژي،  جهانیتأمین   در تغییر این مدت کوتاه در اما ،است شل اویل

 روسـیه  نفـوذ  از را اروپـا  مابقی کامل صورت به بازار به شمالی ايآمریک گاز ورود. کرد خواهد

 امـا ؛  مانـد  خواهد باقی اروپا به انرژي کننده  نی تأم ترین  بزرگ روسیه زیرا کرد نخواهد خلاص

 بـراي  آن از تواننـد  ی م ـ کـه  دهد ی م نفوذي قدرت اروپایی مشتریان به اضافی کنندگان  نیتأم

 و 2010 سـال  همانند درست – کنند استفاده بهتر ایطشر کسب براي روسی طرف با مذاکره

؛ در این میان )www.asrenaft.com, 2015(دهند  انجام را کار این شدند موفق که 2011

کند به تغییر ژئوپلیتیک انـرژي بـه          آمریکا با تحریم صنایع انرژي نفت و گاز روسیه تلاش می          
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 هـاي   تحـریم  فهرسـت  در را انرژي حوزه لیاص بازیگران از برخی امریکا. نفع خود اقدام نماید   

 از نفـت  و شـل  گـاز  صـادرات  بـراي  زمینه ترتیب بدین. است داده قرار خود مالی و اقتصادي

 60 و روسـیه  داخلـی  ناخـالص  تولیـد  چهارم  کی حدود انرژي. استشده     فراهم اروپا به امریکا

 نفوذ تواند ی م انرژيه   صادرکنند و قوي آمریکاي یک. دهد ی م تشکیل را آن صادرات از درصد

ــی ــیه سیاس ــت را روس ــأثتح ــرار ری ت ــد ق ــت و ده ــصاد مرکزی ــرژي اقت ــضعیف را آن ان                  ت

,www.ireconomy.com(کند 2015.(

هدف تحریم را صرفاً ایجاد تغییر در رفتـار تحـریم            رویکرد سنتی در مطالعات تحریم،    

 مـورد،   ایـن  در2آلفرد لینداسـمیت  .نماید  تلقی نمی1ن مجازاتعنوا را به داند و آن شونده می

جایی که هیچ دولت مرکـزي وجـود         در ؛داند  الملل را همچون جوامع ابتدایی می       سیاست بین 

منطقـی   سازند اعمال کند،    هاي فرعی که جامعه را می       ندارد که بتواند کنترل اجباري بر گروه      

 نیـز معتقـد اسـت    3کیم ریچاردنوسال .مجازات کنیم...نیست که صحبت از تخلف از قانون یا

خـاطر هـر دلیلـی اعمـال         که صدماتی که توسط کشورهاي داراي حاکمیت بـر یکـدیگر بـه            

گونـه اعمـال بهتـر اسـت در           ایـن  ي آن  بـه جـا    اصلاً نبایستی مجازات خوانده شـود      شود،  می

ه در شـرایط جنـگ   هستند ک ـ)) اي اعمال خصمانه((گیرند که طبق گفته هابز      چارچوبی قرار 

 5 و مارگـارت داکـسی     4براون  مقابل دیوید لیتون   در )72-73: 1376زهرانی،  (گیرند    انجام می 

کنـد   براون اسـتدلال مـی   لیتون .کنند ها اضافه می  صریحاً مجازات را در فهرست اهداف تحریم      

ترتیـب   دینروند و ب    کار می ه  قبول ب    که این قبیل مجازات براي تعریف پارامترهاي رفتار قابل        

  ).74: همان(افزایند  الملل می بر نظم بین

 داننـد،   ها را مجازات خـاطی مـی        ضمن آنکه هدف از اعمال تحریم      در مطالعات جدید،  

 معتقـد اسـت کـه    6فرانچـسکو گیـوملی  .گیرند طیف وسیعی از اهداف را براي آن در نظر می

هـا    مباحث عمومی و ادبیات تحقیقاتی بر روي هدف تحـریم          اگرچه بیشتر گفتارهاي سیاسی،   

هـا جهـت مجموعـه         امـا تحـریم    ،در جهت توانایی تغییر رفتار تحریم شـونده متمرکـز اسـت           

بـه نظـر وي در معنـاي        ) Colchester,2011:4(شـوند     گوناگونی از اهداف به کار گرفته می      

                                     
1 .Punishment
2 .Alfred Lindesmith
3 .Kim Richard Nossal
4 .David Layton. Brown
5 .Margaret Doxey
6 .Francesco Giumelli
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 یا تغییـر رفتـار تحـریم        1اجبار ؛کنند  ها سه هدف اساسی و بنیادي را دنبال می          تحریم وسیع،

یـا   کـارگیري فعالیـت ممنـوع؛     براي تحریم شـونده جهـت جلـوگیري از بـه          2ممانعت شونده؛

 و برچسب زدن بـه تحـریم شـونده یـا دیگـران در مـورد نقـض یـک هنجـار                       3دادن سیگنال

ات ها را که بـر روي اجبـار بـه عنـوان اقـدام               مفهوم تحریم  این رویکرد چندبعدي،   .المللی  بین

همچنین این رویکـرد بـا       .دهد  مورد چالش قرار می    کند؛  ابتدایی و اغلب تنها هدف تمرکز می      

 که افزایش فشار اقتصادي بر یک کشور را باعـث فـشار مـؤثر بـر رهبـران           4 خام تحریم  نظریه

مخـالف  ) احتمال بیشتر منفعت سیاسـی     فشار بیشتر اقتصادي،  (داند    جهت تغییر سیاست می   

ــت ــول  ). Targeted sanctions consortium,2012:9-10(اس ــا و اص ــرد آمریک رویک

ها توسط آمریکا بیشتر مبتنی بـر هـدف اول اسـت هرچنـد        کارگیري تحریم    در به  گرفته  شیپ

رویکرد اتحادیه اروپـا بیـشتر مبتنـی بـر     . طور مطلق نباید دو هدف بعدي را منتفی دانست         به

و سـیگنال دادن در مـورد       ) یـت اوکـراین   نقـض حاکم  (کارگیري فعالیت ممنوع      ممانعت از به  

 به عنـوان یـک قـدرت        االمللی است؛ رویکرد اروپا با این تفسیر که اساس          نقض یک هنجار بین   

طـور اخـص       بـه  و[غـرب   . شود، سـنخیت دارد     الملل شناخته می    نرم و هنجاري در روابط بین     

 بـر همـسایگان      دخالت خارجی روسـیه اسـت تـا فـضایی را            انداختن ریتأخ خواهان به    ]اروپا

هـا   در وراي تحریم . سازي ایجاد نماید    روسیه بدون فشار دائمی از جانب این کشور جهت ملت         

ا را برجسته نماید تـا      نهطریق حمایت از همسایگان آ     تواند اهمیت حاکمیت دولت از      غرب می 

ایـد و  پذیر و قادر بـه دفـاع از خـود نم        ها قدرتمند، انعطاف    گرایی روس   ها در مقابل مداخله     آن

سیاسـت  طریـق   کنـد تـا آن را از    همان چیزي است که اتحادیـه اروپـا تـلاش مـی     ااین دقیق 

همچنین نگرانی در حوزه ). Speck, op,cit: 1( خود جامع عمل بپوشاند 5 اروپاییهمسایگی

آخـرین  . ها را بیش از پیش به انجام واکنش در ایـن حـوزه وادار نمـوده اسـت                   انرژي اروپایی 

 منتـشر شـد؛ ایـن وضـعیت     2014تژي امنیت انرژي اروپایی در پایان ماه می     نسخه در استرا  

 اهاي انرژي خـصوص     خبر از تعهد سیاسی به افزایش سرعت در توسعه انواع مختلف استراتژي           

  .)Youngs,2014: 1(به عنوان واکنش به اقدامات روسیه در اوکراین دارد 

                                     
1 .Coercion
2 .Constrain
3 .Signaling
4 .Naïve Theory Of Sanctions
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.  اسـت  فهـم   قابـل یـه اروپـا     هاي عـضو اتحاد     با این حال، بحث طولانی میان دولت      

ها را تحت     هاي تجارت، انرژي یا نظامی، منافع اکثریت این دولت          انتخاب تحریم در حوزه   

بحث اصلی حول این    . تأثیر قرار داده است و بنابراین رسیدن به سازش دشوار بوده است           

توان حاکمیت اوکراین را تضمین نمود و همزمان روابط خوبی    پرسش است که چطور می    

شود که روسیه سومین شـریک        ا روسیه به عنوان شریک تجاري داشت؛ تخمین زده می         ب

 از گاز مـصرفی  سوم ک بود که مصرف ی2013 در سال  نیو چ تجاري اروپا، بعد از آمریکا      

).www.trade.ec.europa.eu, 2014(داد  را به خود اختصاص می

 ـ        رغم  به هـاي بالتیـک، بحـران        ت تجارت و ارتباطات انرژي؛ لهستان، رومانی و دول

کننـد و خواسـتار       تلقـی مـی   خود   عنوان تهدید عمده علیه سیستم امنیتی        را به اوکراین  

اکثریـت کـشورهاي اروپـاي مرکـزي و         . با این وجـود   . هاي اقتصادي هستند    طرح تحریم 

مثل بلغارستان، مجارسـتان، جمهـوري چـک، اسـلواکی، اتـریش،            (اروپاي جنوب شرقی    

 شرکت برخی از آنهـا در       ازجمله(ه دلیل روابط قوي تجاري و انرژي        ب) یاسلوونکرواسی،  

 تحـریم روسـیه بـر    جـه یدرنتمخالفان . ها بودند  مخالف محدودیت )  خط لوله جنوب   طرح

هـاي اتحادیـه اروپـا     محصولات کشاورزي اتحادیه اروپا که در آگوست در پاسخ به تحریم          

جنگ تجـاري بـا مـسکو بیمنـاك         طرح شد، تقویت شدند چراکه این کشورها از افزایش          

ها مردد باشند براي     هاي عضو دیگر دلایل زیادي داشتند که در مورد تحریم           دولت. شدند

هـا و کـشورهاي جنـوبی مثـل            از جریان خروج سرمایه روس     لوکزامبورگمثال قبرس و    

پرتغال، اسپانیا، ایتالیا، مالت و یونان بیمناك شدند؛ کـشورهاي مـذکور احتمـالاً بحـران             

اوکراین را به عنوان تهدید امنیتی عمده جهت تنزل دادن روابطشان بـا روسـیه در نظـر                

  .نگرفتند

       نیشتریــببـازیگران عمـده در اتحادیــه اروپـا یعنــی آلمـان، فرانــسه و انگلـستان      

ــر شــکل ــد . هــا داشــتند دادن بــه بنیــان تحــریم تــأثیر را ب ــن کــشورها تــلاش نمودن               ای

          انگلـستان و آلمـان خواهـان فـشار        . هـا را از روي دوش خودشـان بردارنـد           متحـری  تا بار 

    هـاي   بر فرانسه جهت موافقـت بـا تحـریم تـسلیحاتی و متوقـف نمـودن تحویـل کـشتی               

         شـهر کـه   (هـاي مـالی       در مقابـل، فرانـسه تحـریم      .  بـه روسـیه شـدند      1جنگی میسترال 

 کند در کمتري را از روسیه وارد میفرانسه گاز (انرژي هاي  و تحریم) کرد  را متأثر می   لندن

                                     
1 .Mistral
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. را مـورد تأییـد قـرار داد   )  کلیـدي بـراي آلمـان اسـت    کننـده  تأمینکه این کشور یک       حالی

ها یعنی آلمـان و فرانـسه در    همچنین مذاکرات به وسیله لابی حلقه تجاري علیه طرح تحریم        

هایی میـان شـرایط بـازیگران         فاوت؛ چنین ت  )Karnitschnig,2014(شدند  صف اول تشدید    

. کنـد   شده به وسیله اتحادیه اروپـا را تـشریح مـی            هاي اقتصادي تحمیل    عمده، انتخاب تحریم  

هـاي خـصوصی و       هـا و شـرکت       در بخش انرژي بـه بعـضی فنـاوري         ها  تیمحدودبراي مثال،   

 را 2014 آگوسـت  1ها بعـد از   نامه  قراردادهاي نظامی محدودشده است که موافقت      ممنوعیت

  .شده استشامل 

  

  گیري رژیم چندجانبه تحریم علیه روسیه جزء تصمیم

هـاي سیاسـت داخلـی        تواند جداي از ترتیبات قانونی و پـویش         هاي آمریکا نمی    تحریم

جمهور، بخش اجرایی ممکن است ملزم به اتخاذ          رغم ابتکارات شخصی رئیس     به. انگاشته شود 

 قوانین موجود کنگره محـدود        به وسیله  یمعتنابه تصمیمات مشخصی گردد و معمولاً به نحو      

 ایـن اختیـار را      جمهـور   سیرئ به   1977 1المللی  قانون خاص اختیارات اقتصادي بین    . گردد  می

 اما در دیگر سو، دولت را ملزم      ،العاده مالی و تجاري را اتخاذ نماید        هاي فوق   دهد که تحریم    می

 داده و در مورد جزئیات بـا کنگـره مـشورت            نماید که به صورت پیوسته به کنگره گزارش         می

هـاي   الگو، و کنگرهمطابق توازن موجود میان دولت . )See to: www.treasury.gov (دینما

متفاوت براي آزمایش ناقص یا کامل سیاست خارجی آمریکـا وجـود دارد و نیـز عـدم توافـق                

 بـه عنـوان     جمهـور   سیرئ.  کاخ سفید و کنگره برقرار است      میانجدي و سطحی در این مورد       

 اما کنگـره بـه عنـوان قـوه          ؛ها را تعیین و اجرایی نماید       رئیس قوه مجریه ممکن است اولویت     

 کنگـره،   يهـا   تی ـفعالدر  . خواهد نمـود   و نهادهاي مرتبط را تعیین       ها  وزارتخانهمقننه بودجه   

ا هـاي مهمـی را ایف ـ        نقـش  وضـوح   بـه هـا     دهی شده متفاوت و لابـی       نفع سازمان  هاي ذي   گروه

شود بـراي مثـال در خـلال          این وضعیت اغلب در سیاست خارجی آمریکا دیده می        . نمایند  می

هـاي اقتـصادي و در انتخـاب     ها یـا کمـک   المللی، تصویب تحریم  بینيها  نامه  موافقتتصویب  

  .سفیران آمریکا

 در هر دو حـزب      ها  آنمباحث جاري در کنگره آمریکا براي روسیه نامطلوب است زیرا           

رغم شکاف کنگره که اکثریت مجلس نماینـدگان            به .ل سیاست کرملین متحد هستند    در مقاب 

                                     
1 .International Emergency Economic Powers Act(IEEPA)
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ها تلاشـی دوحزبـی اسـت و     ها است، تحریم  سنا با دموکرات  تیاکثرخواهان و     آن با جمهوري  

اوکراینـی حمایـت    – نزاع روسی  در خصوص هاي اوباما     هر دو مجلس کنگره باقوت از تصمیم      

 3ن واقعیت است که هردو مجلس نمایندگان و سنا به اتفـاق در              گواه این مطلب ای   . اند  نموده

 ـ  2014آوریل    آمریکـا و حکومـت اوکـراین در مقابـل       کـه از دولـت  د قانونی را تصویب نمودن

قانون جدید که به قانون حمایت از حاکمیت، یکپارچگی، دموکراسـی        . کند  روسیه حمایت می  

 امـور خارجـه   فته، این اختیار را به وزارت        شهرت یا  2014 در سال    1و ثبات اقتصادي اوکراین   

 ).See to:www.gpo.gov( مقامات رسمی روسـیه امتنـاع نمایـد    دهد تا از دادن ویزا به می

 بعـدي  چند ماه یا ممکن است در    آغازشده قانون، اقدامات احتمالی کنگره را که        نیاافزون بر   

کنار گذاشـتن  :  است شده  بیتصوه  اقداماتی که قبلاً علیه روسی    . داند  تصویب شود، منتفی نمی   

 و سازمان جهانی تجارت، ممنوعیت کمک به تجارت کوچک و متوسـط آمریکـا در                8از گروه   

گـذاري خـصوصی    هاي شرکت سرمایه ها و وام از طریق ضمانت  (روسیه توسط نهادهاي فدرال     

ه؛ توقف   کامل همکاري میان ناسا و آژانس فضایی فدرال روسی          قطع ؛)2بانک  مرزي اکسیم   برون

هـاي   ها؛ تشدید تحریم  توسط روسافغانستانتهیه تسلیحات و تجهیزات نیروهاي امنیت ملی   

ویزا و مالی براي همه مقامات رسمی دولت روسـیه و همچنـین نماینـدگان جمهـوري خلـق               

ــک ســازمان تروریــستی خــار (دونتــسک  ــوان ی ــه عن              2018و تحــریم جــام جهــانی ) جیب

  .)www.fas.org, 28 July 2014(فیفا

یکـی  . ها در اتحادیه اروپا متفاوت از آمریکا است    گیري در مورد تحریم     کار تصمیم   و  ساز

هـاي   به اتحادیه اروپا، نـوع گفتگـو و زبـان سـازمان    " قدرت نرم"از دلایل اطلاق مکرر عنوان      

جی مشترك، بر    سیاست خار   نهیزم درهاي اتحادیه اروپا      ی، بیانیه طورکل  به. اتحادیه اروپا است  

ها نیز قضیه بـه همـین         ها و عملکرد چندجانبه تأکید دارند و در خصوص تحریم           تمرکز انگیزه 

 زیرا اتحادیه اروپـا تـرجیح       قرار نگرفت  مورداستفاده، واژه تحریم در ابتدا      درواقع. ترتیب است 

). 4: 1386یم،یـواک  (ردیگرا به کار    ) ها  تحریم (3داد که به جاي آن اصطلاح اقدامات بازدارنده       

 شـده   مهیضـم وپـا    که با شماري از اسناد اتحادیـه ار        4مطابق معاهده ماستریخت  در این مورد،    

                                     
1 .Sovereignty, Integrity, Democracy, and Economic Stability of Ukraine Act
2 .Eximbank Overseas Private Investment Corporation
3 .Restrictive Measures
4 .Treaty od Maastricht
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 یی را بـه شـرح      ها  ها، محدودیت   تواند با موافقت اولیه همه اعضاي دولت         می است، این اتحادیه  

  :  اعمال کنندثالثعلیه کشورهاي زیر

 ممنوعیت ویزایی یا مسافرتی به اتحادیه اروپا،- 

تحریم تسلیحاتی، - 

هـاي مـالی بـه وسـیله          هاي فعالیت   ها و محدودیت    هاي مالی مثل انسداد دارایی      تحریم- 

هاي اقتصادي به شکل ممنوعیت تجاري؛ و  نهادهاي خاص و تحریم

هـاي    هاي اقتصادي به شکل ممنوعیت تجاري کالاهـاي ملمـوس و محـدودیت              تحریم- 

ها تنهـا     دو نوع اول از تحریم    . ال در حوزه فناوري   هاي مشخص براي مث     ه  گذاري در حوز    سرمایه

هاي مالی و اقتـصادي کـه از طریـق             محدودیت که یدرحالبه تصمیم شوراي اروپایی نیاز دارد؛       

 توسط کمیسیون اروپـایی و نماینـدگان عـالی          شده  آماده، طرح   اند  اتخاذشده 1یک دستورالعمل 

هـاي رسـمی، اتحادیـه اروپـا      زون بـر تحـریم  اف.  روابط خارجی و امنیتی است شورا براي برنامه  

تواند اقدامات بازدارنده غیررسمی را انتخاب نماید و فهرستی از چنـین اقـداماتی همچنـان                  می

هاي مالی، محـدود   براي مثال، اتحادیه اروپا تصمیم به توقف کمک.  باشددستورکارتواند در    می

هاي دوجانبه یا مـذاکرات   ا تعلیق نشست المللی ی   نمودن اعطاي وام از طریق نهادهاي مالی بین       

  دادن ریی ـتغهـا     از نگاه اتحادیه اروپا، هدف تحریم     .  دوجانبه بگیرد  يها  نامه  موافقت در خصوص 

 کی ـ دموکرات ریغالملل، واکنش     رفتار یک کشور خاص در موارد نقض حقوق بشر یا حقوق بین           

. تروریسم استازجملهیا تهدیدهاي امنیتی مهم 

هـا   هـاي مـسافرتی و انـسداد دارایـی     ، اتحادیه اروپا اولین تحـریم  2014 مارس   17در  

دلیـل   اتحادیـه اروپـا نقـض بـی    .  گرفـت بـه کـار  متعاقب الحاق غیرقانونی کریمه به روسیه را   

ی اقدامات اتحادیـه اروپـا      طورکل  به.  محکوم کرد  شدت  بهحاکمیت و تمامیت ارضی اوکراین را       

، )هــا و ممنوعیــت ویزایــی انــسداد دارایـی (بازدارنــده شـامل اقــدامات دیپلماتیــک، اقـدامات   

، اقداماتی در خصوص همکاري و مبادلات بخـشی         2یی براي کریمه و سواستوپول    ها  تیمحدود

  ).,www.europa.eu 2015(شود  هاي اقتصادي را شامل می با روسیه تحریم

  

  

                                     
1 .Regulation
2 .Sevastopol
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  ه اجرایی رژیم چندجانبه تحریم علیه روسیجزء

 علیه روسیه به اقـدامات ادارات و نهادهـاي فـدرال بـستگی              هاي آمریکا   کارایی تحریم 

وزارت . شـوند   اکثریت این نهادها به عنوان اداره اطلاعات اقتصادي و مـالی قلمـداد مـی              . دارد

.  داردبر عهـده هاي آمریکا نقش رهبري را   ریزي، نظارت و اجراي تحریم       در برنامه  1داري  خزانه

 میتحـر دگستري و وزارت خارجـه علیـه نهادهـا و افـراد         داري به همراه وزارت دا      وزارت خزانه 

هـا و   نـویس  داري همچنین مسئول آمـاده نمـودن پـیش          وزارت خزانه . کنند   همکاري می  شده

هـاي خـارجی و نهادهـاي         جمهور و نیز تماس با دولـت        تغییرات در دستورهاي اجرایی رئیس    

 به صـورت مـشترك بـا دیگـر          2هاي خارجی   ، اداره کنترل دارایی   وزارتخانهدر این   . مالی است 

  شـده  میتحـر ادارات، اطلاعات بانکی و مالی در دسترس را جهت تخمین وضـعیت نهادهـاي               

.کند تجزیه و تحلیل می

 6000هاي خارجی مسئول بررسـی و نظـارت بـر بـیش از          تاکنون اداره کنترل دارایی   

ري بـا عنـوان کابینـه    دا  بوده است که منجر به این شده است که اداره خزانه       شده میتحرنهاد  

مقـررات ایـن اداره بـراي همـه       ). Lowrey,2014( شـناخته شـود      3 اوبامـا  موردعلاقـه جنگ  

هاي تابعه نهادهـا کـه در سـرزمین           ها و ارگان    شهروندان آمریکا و نیز براي همه افراد، شرکت       

نکی هـاي بـا   مطابق دستورالعمل این اداره، همـه دسـتگاه  . الاجراست آمریکا حضور دارند، لازم   

کننـده تحـریم    داري جهت بررسی افراد و نهادهاي نقض        آمریکا ملزم به کمک به وزارت خزانه      

 متوقـف  منع شـده هاي  بدون این نوع از همکاري بسیار مشکل خواهد بود که فعالیت  . هستند

هایی به دلیل عدم کمک بـه دولـت فـدرال آمریکـا               شود؛ بنابراین ممکن است چنین دستگاه     

  .تنبیه شوند

هـا    گیرد، اجـراي آن     هاي آمریکا که بخش انرژي روسیه را هدف می          رابطه با تحریم  در  

 قبلی و نقش مهم   شده  اعلامهاي    با توجه به تحریم   . به وسیله وزارت انرژي حمایت خواهد شد      

هاي     هاي آمریکایی در بخش انرژي جهانی، انسداد بلندمدت یا توقف طرح            ها و شرکت    فناوري

ایی در این حوزه با تأثیر تدریجی بر دیگـر شـرکاي فعلـی یـا بـالقوه                 آمریک –مشترك روسی   

  .روسیه بسیار محتمل است

                                     
1 .Department of the Treasury
2 .Office of Foreign Assets Control (OFAC)
3 .Obama’s “ Favorite War-Cabinet”
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هـاي   هـاي ویزایـی اسـت و نقـش حـداقلی در تحـریم       وزارت خارجه مـسئول تحـریم     

هاي دیپلماتیک آمریکـا را       این وزارتخانه مأموریت  . کند  گذاري، تجارت و انرژي ایفا می       سرمایه

 میتحـر  جهت نظارت بر هر نوع نقض قانون به وسـیله نهادهـاي              ها  نیاکند که     سرپرستی می 

هـاي    همچنـین، مأموریـت   . ها در کشور محـل مأموریـت ضـروري اسـت             و شرکاي آن   شونده

هاي خارجی و سیستم بانکی در یک کـشور خـاص ضـروري               دیپلماتیک در همکاري با دولت    

تـرین     و پیوسـته از نزدیـک      هاي آمریکـا در درجـه اول        در خلال دو دهه گذشته، دولت     . است

 عمـده بـا   طور بهاین همکاري و هماهنگی     . اند  متحدان و شرکاي خود درخواست کمک نموده      

هاي نظـامی و بـا    در مورد فناوري. اتحادیه اروپا، کانادا، ژاپن، استرالیا و کره جنوبی بوده است        

 نـده یدر آ. ی نـدارد اهمیت صهیونیستی به عنوان شریک واشنگتن نقش کم    کاربرد دوگانه، رژیم  

رود، اگرچه ممکن اسـت    از طریق آمریکا انتظار می   7نزدیک، هماهنگی نزدیک اقدامات گروه      

 علیه روسیه که علیه تروریـسم آزمـایش خـود را    1استفاده از ابزارهاي گروه ضربت اقدام مالی     

  ).Dyer,2014(پس داده است، غیرممکن باشد 

 کـشورهاي   تک  تکهاي نظامی به عهده        تحریم در اتحادیه اروپا مسئولیت اجراي تمام     

 مـالی و تجـاري و ممنوعیـت    ازجملهها  مسئولیت اجراي سایر تحریم.  است شده  گذاشتهعضو  

ها، محدودیت در جامعـه اقتـصادي اروپـا را            باشد زیرا این تحریم     پرواز به عهده کمیسیون می    

  ).5:1386یواکیم،(شوند  نیز شامل می

هـاي   هـا در اتحادیـه اروپـا بـرخلاف آمریکـا محـدودیت          تحریم کار به کار گرفتن     و  ساز

هاي اقتصادي بپـردازد،     تواند به تحمیل تحریم      می ندرت  بهنخست، اتحادیه اروپا    . بسیاري دارد 

 چراکـه   ) علیه سوریه و ایران    جمله از است   شده  استفادهتحریم نفتی تنها به صورت معدودي       (

هـا و شـهروندان    ت که باعث خـساراتی بـراي شـرکت   ي اسا  دو لبه ها، شمشیرهاي     این تحریم 

هاي عـضو در ایـن     بسیار دشوار است که میان منافع دولت     مسئلهشود و این      اتحادیه اروپا می  

به علاوه اتحادیه اروپا سیـستم نظـارت مـؤثري جهـت اجـراي          . خصوص سازگاري ایجاد شود   

 فقط بـه  اند اجراشدهي عضو ها هایی که در سطح دولت  تحریمهمچنان کهها ندارد،     محدودیت

 در مورد ایـران گروهـی       که  یحال در. آگاه کردن کمیسیون از پیشرفت در این حوزه نیاز دارد         

 نـدرت   بـه حلـی      بـود، چنـین راه     شـده   سیتأسها    از کارشناسان جهت نظارت بر اجراي تحریم      

  .نشده استهاي روسیه تأسیس  تا امروز چنین گروهی در رابطه به تحریم.  استشده استفاده

                                     
1 .Financial Action Task Force (FATF)
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دوم، اتخاذ اقدامات بازدارنده علیه اشخاص و بازیگران غیردولتی باید از توجیه حقوقی             

 این صورت، این وضعیت ممکن است به دادرسی قبـل از دیـوان              ریدر غ . کافی برخوردار باشد  

، چندین شخص و شـرکت ایرانـی     2013براي مثال در سال     . عمومی اتحادیه اروپا منجر شود    

 علیـه آنهـا بـه وسـیله اتحادیـه اروپـا             شـده   اعمالهاي    علیه یک تصمیم در تحریم    با موفقیت   

  ).Esfandiary,2013: 8(شکایت نمودند 

 همچنـان کـه   اقتصادي اندکی داشته باشند؛  تأثیر توانند،  هاي اتحادیه می    سوم، تحریم 

 کشورهایی که تحت اقدامات بازدارنده هـستند، ممکـن اسـت روابـط اقتـصادي جـایگزین را                 

هـاي تجـاري بـه     پـس از طـرح تحـریم   . بهترین مثال تحریم علیه میانمار است. برقرار نمایند 

وسیله غرب، این کشور به گـسترش روابـط اقتـصادي بـا چـین و دیگـر کـشورهاي آسـیایی                       

هاي مالی و اقتصادي تنهـا    افزون بر این حتی اگر تحریم.)Giumelli, 2013: 30(پرداخت

هاي اقتصادي را پوشش دهند، نتایج آنها در جامعه به اشکالی چـون               و بخش ها    برخی شرکت 

هـا   در نهایت اسـتفاده از محـدودیت  ). Portela, op.cit:24(شود  افزایش قیمت احساس می

هاي سیاسی به شکل تبلیغـات و ایجـاد تـصویري      تواند به وسیله رژیم     توسط اتحادیه اروپا می   

 بـلاروس مثـالی از   مـردان  دولت؛ اقدامات معمول    ردیقرار گ ه  منفی از اتحادیه اروپا مورد هجم     

  .این مورد است

  گیري نتیجه

هاي مهم در عرصه روابط       هاي اعمالی علیه روسیه پس از بحران اوکراین تحریم          تحریم

 و شـده  اعمـال ) آمریکـا و اروپـا  (ها توسط غرب  شوند چراکه این تحریم الملل محسوب می  بین

ز جنگ سرد است که آمریکا و اروپا به چنـین تـدابیري علیـه روسـیه                 این نخستین بار پس ا    

ها به دلیل حضور روسیه در شـوراي امنیـت سـازمان ملـل امکـان                  این تحریم . زنند  دست می 

. انـد   شـده   مطـرح طرح در شوراي امنیت را نیافته و فقـط در سـطح اتحادیـه اروپـا و آمریکـا                    

لملل کنونی که در آن تحـریم یکـی از ابزارهـاي            ا  هاي اعمالی علیه روسیه در نظام بین        تحریم

شود، داراي سازوکارهاي درونی مشخص بـوده و بـه همـین               اختلافات محسوب می   وفصل  حل

  .دلیل، بحث از رژیم چندجانبه تحریم علیه روسیه است

رب علیـه روسـیه بررسـی گردیـد و بـا اسـتفاده از       غهاي  کار تحریم و در این مقاله ساز  

هاي غرب علیه روسیه در قالـب یـک           مشخص شد که تحریم    م چندجانبه چارچوب نظري رژی  
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در جزء ماهوي   . گیري و اجرا و نظارت است       رژیم چندجانبه دربردارنده اجزاي ماهوي، تصمیم     

شوند، بررسـی   دو اصل سیاسی که زیربناهاي رژیم چندجانبه تحریم علیه روسیه محسوب می 

 هژمون در مقابل بازتولید اتحـاد شـوروي در           نخست، تلاش آمریکا جهت حفظ جایگاه      ؛شدند

 در مقابــلقالــب اتحــاد اوراســیایی؛ دوم، تــلاش اتحادیــه اروپــا جهــت حفــظ نظــم اروپــایی 

گیــر در آمریکــا شــامل  گیــري، نهادهــاي تــصمیم در جــزء تــصمیم. هــا گرایــی روس مداخلــه

 و کمیـسیون   یاروپـای   و در اتحادیه اروپا نقـش شـوراي        اند  شده یبررس و کنگره    جمهور  سیرئ

دهـد، مـورد واکـاوي        هـا را مـی      اروپایی و اسنادي که صلاحیت اتخاذ تصمیم در مورد تحریم         

داري، وزارت خارجـه، اداره       اند و نهایتاً در جزء اجرا در مـورد آمریکـا، وزارت خزانـه               قرارگرفته

هــاي خــارجی و وزارت انــرژي و در مــورد اتحادیــه اروپــا، کمیــسیون اروپــا   کنتــرل دارایــی

  .موردبررسی قرارگرفته است

توانـد بـه      الملـل معاصـر مـی       ها در نظام بین     بررسی در سازوکارهاي این نوع از تحریم      

هـاي بـزرگ کمـک نمـوده و بـدین وسـیله در چگـونگی                  شناخت بهتر روابط حاکم بر قدرت     

 واقع شود و به تأمین منافع ملـی منجـر شـود؛             مؤثری کشور    خارج استیسگیري بهتر     جهت

المللـی را    و بـین چندجانبـه جانبه،    هاي یک   ایران خود کشوري است که تجربه تحریم      چنانکه  

.دارد
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