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اتحادیه اروپا در حوزه صلح و همگرایی در چند دهه اخیـر باعـث شـده تـا                   هايموفقیت

 دچـار   براي دستیابی بـه صـلح و امنیـت در منـاطق         ي مناسب  نهاد را به عنوان یک الگو      برخی این 

فرصت را پیدا کـرد     این    اروپا اتحادیه ).397:1393بیندي و دیگران،  ( منازعه در جهان معرفی کنند    

 رباین نهاد با تکیه بـر تجـا       .  ایفا نماید  المللیبین پس از جنگ سرد نقش بیشتري در موضوعات          تا

 منازعـه    دچـار  شمار زیادي از جوامع    تا به    ی نموده  سع  رویکردهاي لیبرالی  خود و بر اساس   تاریخی  

به عنوان یک نمونه     افغانستان   .نماید صلح کمک     در جهت دستیابی به     و گري براي مبارزه با افراطی   

موضـوعات  تـرین    مهـم  ، یکـی از   دولت ورشکسته  برخوردار از  و    دچار بحران، منازعه   وامع ج کامل از 

 بـه همـراه     اتحادیه اروپا .  پیش روي جامعه جهانی قرار داده است        پانزده سال گذشته   طی امنیتی را 

د ن ـدومتلاش ن  با حضور خود در افغانستان       ومت طالبان  پس از سقوط حک    ،المللی بین دیگر بازیگران 

هاي مختلف مالی، نظـامی، فنـی       ارائه کمک و   نظریه صلح لیبرال     گیري از اصول و مفاهیم    تا با بهره  

  .نازعه را در این کشور محو نمایند و ریشه هاي م هدایت کنند این کشور را به سمت صلح... و

با توجه به حضور پانزده ساله اتحادیه « است که این مقاله در جستجوي پاسخ این سوال 

 در این کشور صورت پذیرفته اسـت، ایـن نهـاد تـا چـه         با هدف استقرار صلح   اروپا در افغانستان که     

  ازپـس  حاضر این است که مقاله فرضیه » است؟ف خود موفق عمل کردهاهدا به   رسیدنزانی در   می

بررسی   و  در این کشور   موجود وضعیت   ارزیابی،  نستان در افغا   فعالیت اتحادیه اروپا   بیش از یک دهه   

 که هـیچ پیـشرفت واقعـی در جهـت اسـتقرار             دهدنشان می  المللی و آمارهاي نهادهاي بین    هایافته

 در ایـن کـشور همچنـان     منازعاتانستان به دست نیامده است و ریشه در افغ و توسعه  امنیت ،صلح
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قدمهم

 المللـی  موضوعات امنیتـی در سـطح بـین   ترینپیچیدهیکی از   شک افغانستان  نبدو

 .بـه خـود مـشغول سـاخته اسـت          متـوالی هاي   دهه براي جامعه جهانی اعضاي   که   بوده است 

 پیچیده براي بسیاري از کـشورها و        معضل و معمایی  این کشور همواره      و مشکلات  عاتوموض

تروریـستی هـاي گروهفعالیت اوج. بوده استمرتبط با افغانستانمسائل نهادهاي درگیر در 

سـرآغاز ، حادثـه ایـن . بـود 2001سپتامبر11دردوقلوايه برجبهحملهافغانستان مقیم

آمریکاجانبازلامیاسبنیادگراییوتروریسما بمبارزههدفباکهبودايگسترده تحولات

هاي متعـدد  برگزاري نشست ).32:1392سجادپور و جهانبخش، (گرفتصورتآن متحدانو

  جهان همـه   هايدولت از سوي نهادها و       میلیاردها دلار  هزینهدر مورد افغانستان و     المللی  بین

گرایـی و  افـراط بـاتلاق  به این امید صورت گرفت تا این کشور را از فرو رفتن هرچه بیشتر در         

در و المللـی  بیناتحادیه اروپا نیز به عنوان یک بازیگر مهم   .منازعات خشونت بار نجات بخشد    

 تعامـل و    .آفرینی در این کشور پرداخـت      خود به نقش   هاي هنجاري ها و رویه  راستاي سیاست 

زده و  امنیـت در منـاطق آشـوب      صـلح و    و برقـراري     توسـعه،     و همکاري براي ایجاد پیشرفت   

معاهـده   . از بدو تاسیس تـا امـروز بـوده اسـت    اروپااتحادیه  اساسیخیز جهان از اصول   بحران

اروپا بر این امر تاکیـد دارد کـه یکـی از اهـداف اصـلی سیاسـت خـارجی و امنیتـی                       اتحادیه  

جامعـه اروپـایی را بـر        معاهـده،    ایـن . المللی اسـت   اتحادیه، ایجاد صلح و امنیت بین      مشترك

حاکمیت قانون، احترام به حقوق بـشر و آزادي هـاي           تعمیق دموکراسی،   ساس اهدافی مانند    ا

اساسی، اقتصاد پایدار و توسعه اجتماعی کشورهاي در حال توسـعه و جـذب آنهـا در اقتـصاد      

بر اسـاس ایـن   . )Treaty on European Union(تصویر نموده است ،جهانی و مقابله با فقر

هـا و منازعـات متعـددي در         در بحران  دیه اروپا هاي گذشته اتحا  اهداف تعریف شده، طی دهه    

گوشه کنار جهان و با هدف پیشگیري از منازعات خشونت بار و صلح سازي فعال بـوده اسـت     

که توانـست     با تکیه بر تجاربی    اتحادیه اروپا  . یکی از این مناطق مهم افغانستان بوده است        که

 سـرد    جنـگ  هـاي  سـال  طـی  را   مصالحه پایدار و توسعه صلح آمیز کشورهاي اروپـاي غربـی          

سوي همگرایـی  ه دنبال آن توانست اروپاي چندپاره پس از جنگ سرد را ب    ه  تضمین نماید و ب   

 به تلاش براي بهبود اوضـاع افغانـستان و تبـدیل     ثبات و رونق را بدان باز گرداند      داده و  سوق

 سـر راه  مـشکلات متعـددي بـر   امـا   ، پرداخـت آن به یک کشور داراي امنیت و ثبـات پایـدار    

هـاي متعـدد قـومی، مـذهبی، فرهنگـی و زبـانی در              شـکاف . داشـته اسـت   اتحادیه اروپا قرار    



   63/ بر اساس نظریه صلح لیبرال تجزیه و تحلیل سیاست اتحادیه اروپا در افغانستان        

      اثربخـشی فرآینـدهاي صـلح در ایـن کـشور محـسوب             در  افغانستان از جمله موانـع داخلـی        

اعضاي ها میان   هماهنگی در تدوین و اجراي سیاست      عدم ،از جمله موانع خارجی نیز    . شودمی

المللـی بـا اتحادیـه اروپـا از سـویی دیگـر بـسیار               سو و دیگر بازیگران بین    پا از یک  اتحادیه ارو 

  . است تاثیرگذار بوده

 از گیـري بهـره  بـا  و تحلیلـی _ روش توصـیفی  بـا اسـتفاده از     قصد داریم   در این مقاله    

المللــی، بــینمعتبــر  نهادهــاي  و داده هــاي محققــان ایــن حــوزه و اطلاعــاتهــايپــژوهش

تري مورد بررسـی و نقـد قـرار         تحادیه اروپا را در کشور افغانستان به شکل دقیق        هاي ا  فعالیت

  .دهیم

  

صلح لیبرال : نظريچارچوب 
1
 

ه ذهـن پژوهـشگران گونـاگون در        صلح یکی از مسائل بـسیار مهمـی اسـت کـه همـوار             

قایـد اندیـشمندان و     هاي مختلف را به خود مـشغول سـاخته اسـت و در ایـن میـان ع                  عرصه

بـراي نمونـه    . باره از برجستگی خاصی برخـوردار بـوده اسـت         الملل در این  بینوابطمتفکران ر 

داننـد و در سـوي دیگـر    ح مـی هاي ملی را عامـل ایجـاد صـل      گرایان افزایش قدرت دولت   واقع

 اما یکی از ملزومـات بنیـادین        ؛انگارندها را عامل اصلی صلح می     ها همکاري میان دولت   لیبرال

هـاي مناسـب در جهـت    الملل به وجود آوردن زمینه   ح در نظام بین   سط و تسري فرهنگ صل    ب

ها ناشی از نـوع تفکـر اندیـشمندان پـارادایم           گیري این زمینه  باشد و شکل   مهم می  انجام این 

هـا در   ي اصـلی ایـن پـارادایم      اهـا و محوره ـ   که آیا ارزش    این .غالب در هر دوره تاریخی است     

هـا  گیري و به وجود آمدن این زمینـه ا خیر، شکلیسویی با مولفه مهم صلح است     و هم  جهت

).1389خانی،  حسینعمویی و(کندتر میرنگتر یا کمرا پررنگ

بـه صـلح محـسوب       یبرال یکی از تاثیرگذارترین نظریات در حوزه مباحث مربـوط         صلح ل 

 تـا بـه    که در اواخر قرن هجدهم میلادي مطرح گردید2 براي اولین بار توسط کانت و شود می

نظریه صلح لیبرال آن گونه کـه   . لفی از آن به وجود آمده است      هاي مخت  ها و نحله   امروز شاخه 

 و حول مفـاهیم اصـلی ایـن نظریـه ماننـد           مشخص است از دل نظریه لیبرالیسم بیرون آمده         

                                     
1.Liberal Peace
2.Kant
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         شــکل گرفتــه و بــسط یافتــه جامعــه مــدنی  وحقــوق بــشر، دموکراســیابــل، وابــستگی متق

.)Tziarras,2012(است 

 بـا انتقـاد از سیاسـت    الملـل ل وجود آنارشی در عرصه بین ضمن قبو،لیبرالیسم کلاسیک 

شورها، که صلح نه با موازنه قدرت و تسلیح هرچه بیـشتر ک ـ           گرایی معتقد است    قدرتمندانه واقع 

اـن میـسر خواهـد بـود    بلکه از طریق گسترش حکومت   ایـن دیـدگاه کـه    . هاي دموکراتیک در جه

اـن مـی      شود با  ی خوانده می  نظریه صلح لیبرال   هـاي مـردم سـالار      شـود کـه حکومـت       این گزاره بی

هـا حـاکم    دولـت هاي لیبرالی بر این     زیرا که اندیشه   کننداه به جنگ علیه یکدیگر اقدام نمی      هیچگ

 بیان و انتخابات رقـابتی       آزادي .دارند است و شهروندان قدرت اعمال نفوذ بر تصمیمات حکومت را         

اختیـار اعـلان    . دها محسوب می شـو     این نوع نظام   هاي اساسی از ویژگی  هامقام براي تعیین    منظم

 به همـراه     ایدئولوژي و نهادهاي لیبرال     و کنندهایی است که مردم انتخاب می     جنگ در دست مقام   

مردم به دنبال صیانت نفس و رفاه هستند و بـراي پیگیـري             . شوند می یکدیگر سبب برقراري صلح   

بنـابراین افـراد نفـع      . آزادي نیز در گـرو وجـود صـلح و آرامـش اسـت             . ادي دارند این دو نیاز به آز    

اـلاري     می    صلح دارند و منافع ملی ایجاب      مشترك در برقراري   هـا بـا یکـدیگر در       کند که مردم س

 لیبـرال و    هاي دموکراسی روابطصلح لزوما شامل     اما بر اساس این نظریه این        ،صلح و سازش باشند   

 بـه   خود را مجاز   ،هاي دموکراتیک در شرایط خاص    دولت    شود و   نمیراتیک  غیردموککشورهاي  

پـس از   بر همـین اسـاس       ).1386فام، یزدان(ننددای علیه کشورهاي غیر دمکراتیک می     اقدام نظام 

     و هـایی ماننـد نـاتو     و پایـان جنـگ سـرد نهادهـا و سـازمان           فروپاشی اتحاد جمـاهیر شـوروي       

 بـه   خود براي گسترش و بسط حضور و نفوذ        تلاش    توجیه  در ح لیبرال  صل  مفهوم از اروپاتحادیها

  ).Tziarras, 2012(اند برده سوي شرق بهره

پـردازان بـه ویـژه هـواداران         را در میـان بـسیاري از نظریـه         این ایده   سرد پایان جنگ 

هاي لیبرالی   و کاربست طرح    ارائه براي جدیدي   رصتفنظریات لیبرالیستی تقویت نمود که      

اي تحـت    رویـه  ظهـور    ،يتفکـر چنین  اولین پیامد    .الملل به وجود آمده است    سطح بین در  

بـا  آنهـا   یا ائتلافی از      و دولتیک   بر اساس این رویه جدید     .مداخله بشردوستانه بود  عنوان  

 بـر علیـه برخـی    اسـتفاده از نیـروي نظـامی    ، نظریـات لیبرالیـستی  گیـري از  و بهره  استناد

هاي ور در برابر حکومت خود و یا گروهنه دفاع از شهروندان آن کش را به بها کشورهاي دیگر 

 و مـشروع   نمـوده  توجیـه - به مبارزه با آنـان نیـست     ل  قادر و یا مای   ملی  که دولت   - افراطی  

 را بـه عنـوان      حصـل  اسـتقرار    ،یجویانـه لیبرالیـست   هـاي مداخلـه     ایـن ایـده    .کنندمیفرض  



   65/ بر اساس نظریه صلح لیبرال تجزیه و تحلیل سیاست اتحادیه اروپا در افغانستان        

 طـی  یهـاي مختلف ـ  در اشکال و قالب   برند که  خود به کار می     اقدامات دستاویزي در توجیه  

 چنـین   مـوارد از جدیـدترین  یکـی  .انـد یافتـه  هاي پس از جنـگ سـرد ظهـور و بـروز     سال

هاي اخیر مـورد توجـه اندیـشمندان         در سال  ١"مسئولیت حمایت "هایی تحت عنوان      رویه

 جویانـه اخلههاي نظري این ایده مد     و با جدیت به دنبال تقویت بنیان       این حوزه قرار گرفته   

گذشـته   دو دهه اما در ،)The Responsibility to Protect, 2001( جدید هستندنسبتا

تحـولات  از   جدیدي همـراه گردیـد کـه ناشـی           الزامات با   یهاي لیبرال  ایده  دست به مرور این  

تـر بایـد   بـه طـور دقیـق    .ه است افکار عمومی بود و همچنین تحت تاثیر    میدانی نظري، واقعیات 

در   بیـشتري  هـاي  و مـسئولیت   پذیرش الزامات  ناچار به    ،گرهاي مداخله ن گروه از قدرت   گفت ای 

به لحاظ اخلاقی و هـم  هم  ها قدرتاین.  داخلی گردیدندبرابر کشورهاي دچار بحران و منازعات 

ا قـدرت گـرفتن مجـدد       ممکن است ب   کهاي   ناخواسته  ناگوار و  پیامدهايبراي در امان ماندن از      

  پس از منازعـه،    تثبیتوظایفی مانند     تا بینندناچار می تحمیل شود، خود را      به آنان    گراییافراط

 ـ بـر عهـده گیر   -  هرچند با اکراه - را نیزثبات و امنیت در مناطق بیو استقرار صلح   سازي  زبا . دن

این اقدام از آن جهت ضروري است که از بازگشت مجدد بحران، منازعه و جنگ بـه آن منطقـه           

 و  ایجـاد ن وظیفه دشوار و بسیار پرهزینه بـا اسـتدلال      ایالبته  . خاص جلوگیري گردد  و یا کشور    

برابـر   جهت حمایـت از شـهروندان در        تقویت عدالت فراگیر و در جهت تثبیت نهادهاي سیاسی        

Begby(گیرد بی عدالتی و خشونت صورت می & Burgess,2009.(   

تـوان  مناطق دچار بحران جهان را چگونه می      ها و   هاي اتحادیه اروپا در کشور    اما رویه        

ح لیبـرال یـک     صلروشن است که    . در چارچوب نظریه صلح لیبرال شناسایی و تبیین نمود        

دهد المللی ارائه نمی  هاي بین ها و نهاد   قدرت  همه  براي فعالیت  چارچوب مشخص و یکسان   

نـافع و تجـارب آن    ، م هـا  بر اسـاس برداشـت     هر بازیگري  ها و اقدامات   فعالیت  در حقیقت  و

     بـه   بـازیگران مختلـف در ایـن عرصـه        لیـل   دپس بـه همـین       .یابدو مفهوم می   معنا   بازیگر

 ـ  یم آن را تعریـف     صـلح لیبـرال و مفـاه        متفـاوتی  هـاي شکل  مایکـل   .انـد کـار گرفتـه   ه   و ب

 ٣"رویکرد صلح سازي اتحادیه اروپا"در مقاله خود با عنوان  )Natorski, 2011(2ناتورسکی

اولیـور   ماننـد     لیبـرال   حوزه صـلح    برجسته   گیري از نظریات اندیشمندان و محققان     هبا بهر 

                                     
1 .Responsibility to Protect
2.Michal Natorski
3.The European Union Peacebuilding Approach
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و رونالــــــــــــد  )Richmond,2005,2006,2008,2009,2010( 1ریچمونـــــــــــد 

هـاي مختلـف صـلح    تري از رویـه سعی نموده است تا چارچوب روشن)Paris,2010(2پاریس

چهـار   معتقـد اسـت      وي .ارائه دهـد   پژوهشگرانبه   برندلیبرال و بازیگرانی که از آن بهره می       

 بـه    کـه  قابـل شناسـایی اسـت       در چارچوب صلح لیبـرال      یا به عبارتی رویه    شیوه اصلی تفکر  

صـلح  . 43صـلح نهـادي  .2 3صلح پیروز.1:ند از هست عبارتترتیب ظهور در عرصه نظر و عمل

   6.صلح مدنی.4 و5قانونی

هـاي  ملل و آژانـس نیا، سازمان  ایالات متحده، بریتا   سوي  همه از  ازبیش   رویه نخست سه  

 ـ   قـرار گرفتـه    حمایتمورد  هاي غیر دولتی     سازمان  برخی المللی عمده و  بین کـار گرفتـه    هو ب

صلح لیبرال بر امنیت، مداخلات نهادي و اصـلاحات  هاي رویه  تمرکز  تاکنون ، در واقع  .اندشده

عـدالت   اتی ماننـد موضـوع   تحقـق بهینـه و مطلـوب   درنیز  عموما   که شته است  دا  قرار قانونی

 حتـی  -زده جهـان   بحـران  از منـاطق  بـسیاري ثبـات سیاسـی در   اجتماعی، رفاه، توسعه و یا 

 تا کلمبیـا و    رفته از موزامبیک گ   توان این ناکامی را می    .اند ناکام بوده  -درکوتاه و یا میان مدت    

ا مـشغول  ه ـي اخیـر در آن هـا دهـه در این نهادهـا و کـشورها      تا افغانستان که    شرقی  از تیمور   

  .وضوح مشاهده نموده اند، بهاي صلح سازي بودهفعالیت

بنـدي    مختلفـی تقـسیم     و الگوهـاي    صـلح را بـه درجـات       هاي طرح  همچنین ناتورسکی

  :ند از هست که عبارتنماید می

 ـ     (8ارتدکس. 2) مداخله مستقیم نظامی   (7کارانهمحافظه. 1 ه صلح از طریق سازمان ملل ب

  .)Natorski, 2011( 9بخشرهایی. 3 )مرانیویژه استقرار نهادهاي حک

در حـوزه صـلح سـازي و توسـعه       را رویکردهاي بالا به پایینعمدتاکارانه الگوي محافظه 

ه  ب ـگـري  پیوند زدن صلح با نظـامی  به عبارتی یا کردن صلح   نظامی .دنبال و اجرا نموده است    

تجربـه    به دفعات  ستان و عراق   بالکان، افغان   حوزه ویژه در کشورهایی مثل سومالی، کشورهاي     
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 کارانـه  یک الگوي فوق العاده محافظـه  در این دست کشورهاحقیقتدر   . شده است  و آزمایش 

 وزطور چشمگیري نمایانگر دنباله روي از شیوه صلح پیـر ه  بکه است شده  و اجرا ارائه از صلح 

 بـر مقولـه   گـو  التمرکز اصلی در ایـن .  در این کشورهاست نظامی مستقیممداخلهو به شکل

ایـن شـیوه بـیش از همـه     . امنیت به عنوان پایه و اساس ایجاد یک دولت لیبرال بـوده اسـت          

  .  دنبال شده استاز سیستم سازمان ملل و مجاري آن خارجتوسط ایالات متحده و بریتانیا و 

، گـري تـصدي  بازیگران حساسیت بیشتري نـسبت بـه       ،الگوي ارتدکس صلح لیبرال   در    

 و  هـا  عمـدتا بـر نهادهـا و اصـلاح چـارچوب           نگ محلی نشان مـی دهنـد امـا        مشارکت و فره  

 ،این چارچوب مبتنی بر رضایت طـرفین مـذاکره        .  حکمرانی تاکید و تمرکز دارند     ساختارهاي

 ه ارائـه کننـده     روی ـ  که ایـن    این  با وجود  .در سطح نخبگان جامعه صورت می پذیرد      اغلب   اما

 در حـوزه  اي و جامعه مدنی محورهاي ریشهز طریق فعالیت  ا 1پایین به بالا  اي   تا اندازه  رویکرد

از صـلح سـازي   فرآینـد  رویکرد بالا به پـایین کـه در آن   سازي است، اما همچنان غلبهصلح 

دایت ه ـ  و نخبگان محلـی    مقامات و   ها، اعطاء کنندگان کمک    سازمان ملل، برخی دولت    سوي

   .دد، مشهود استمی گر

اي  رابطـه  ، صـلح لیبـرال    نـسبت بـه   تـر   اي انتقـادي  وه با شکل و شی    بخش الگوي رهایی 

 و معمـولا    کنـد ر مـی  برقـرا  محلـی    گريتصديتر میان مفاهیم رضایت و سرپرستی با        کنزدی

کارانه و ارتـدوکس    ظهفط اجبار، مشروط سازي و وابستگی که در الگوهاي محا         ینسبت به شرا  

 ـ رویکردهاي پایین بـه بـالا      معتقد به    این الگو . قادي داشته است  وجود دارد، موضع انت    وده و   ب

 ایـن الگـو   . اجتمـاعی دارد  و عـدالت    هایی مانند رفـاه     هاي نیاز محور و حوزه    تمایل به فعالیت  

هـا نیـست،    و عموما تحت اداره و هـدایت دولـت    شودادف با صلح مدنی در نظر گرفته می       متر

سـیر تحـول   . یابنـد هـاي اجتمـاعی شـکل مـی    هاي خصوصی و جنـبش    وسیله بخش  هبلکه ب 

 در نمایی کلی نمایـانگر ایـن نـوع از صـلح لیبـرال در بعـد             اروپااتحادیهچارچوب صلح سازي    

 اروپـا ه  اتحادی ـ طورکلیه   ب .ادعاهاي هنجاري و تمایلات عدالت اجتماعی طلبانه اتحادیه است        

از طریـق    -وکس و رهـایی بخـش        الگوهـاي ارتـد    سعی کرده تا تاکید و تمرکز بیـشتري بـر         

داشته   - محور خود عضویت و نیز با تکیه بر تمایلات هنجاري و عدالت اجتماعی            مشارکت و   

 هـا و در گـستره قـاره اروپـا    بر اساس این رویـه  شاید این اتحادیه .)Natorski, 2011( باشد

هاي چشمگیري به دست آورده باشد، اما این امر لزوما به معناي موفقیت این الگوهـا              موفقیت

                                     
1. Bottom-Up Approach
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توان در مورد میزان کـارآیی   صرف تمایلات و ادعاهاي نظري نمی.یستدر دیگر نقاط جهان ن   

هاي این نهاد در منـاطق       فعالیت  به همین دلیل بررسی دقیق       چنین نظریاتی قضاوت نمود و    

.تري به همراه داشته باشدو کشورهاي جهان می تواند قضاوت درست

  صلح سازي به مثابه جدیدترین نسخه صلح لیبرال

 به عنوان پیشگامان ترویج و اسـتفاده از         اتحادیه اروپا  اخیر سازمان ملل و      هاي دهه طی

انـد کـه ترکیبـی از الگـوي ارتـدوکس و             صـلح بـوده     لیبرال، دنبال کننده نوعی از طرح      صلح

البتـه ایـن    .  است بخش بوده است و به مرور در ادبیات این حوزه جاي خود را باز کرده               رهایی

تـلاش   اتحادیه اروپـا اند و ترکیب این دو الگو استفاده نموده    تی از   هاي متفاو دو نهاد به نسبت   

هـاي صـلح خـود     هاي مدنی و رهایی بخش صلح لیبـرال را بیـشتر در فعالیـت       جنبه نموده تا 

 اما ابتدا باید بدانیم تعریف صلح سازي و اهداف تعریف شده بـراي آن چیـست؟         ، نماید دخیل

جاد تمایز دقیق میـان ایـن مفهـوم و سـایر مفـاهیم       ایوساده نیست تعریف صلح سازي  البته  

 .پیچیده خواهد بـود   2 و تثبیت پس از منازعه     1مشابه و مرتبط با آن مانند پیشگیري از منازعه        

بهتـر خواهـد    صلح سازيو تعریف مدون از در فقدان یک استراتژي   پژوهشگران به نظر برخی  

راتژي تعریـف کنـیم کـه ایـن         سازي را به عنوان یک مساعی مشترك به جـاي اسـت            بود صلح 

مساعی و همکاري مشترك ماننـد ریـسمانی، مفـاهیم متفـاوتی مثـل پیـشگیري از منازعـه،                

فقـدان  . دهـد  منازعات را به یکدیگر ارتبـاط مـی        مدیریت بحران، ایجاد صلح و تثبیت پس از       

  نتایج نهـایی و به این معنا است که اهداف         در صلح سازي   تعریف روشن یا استراتژي مشخص    

هـا  سیاسـت دوام  هماهنگی و ثبات و      هاي متعددي مانند کارآمدي،    با چالش  هر طرح صلحی  

طور کـه  همان. تر ناگزیر از ارائه تعریف هستیم    و براي رسیدن به نتایج دقیق      روبرو خواهد بود  

در یک  . پیشتر گفته شد هیچ تعریف مورد توافق و عامی براي مفهوم صلح سازي وجود ندارد              

به وسیله مدیریت بحران تا     سازي گستره متنوعی از پیشگیري از منازعه         لی صلح چشم انداز ک  

توانـد بخـشی از     خود می 3مدیریت پس از منازعه   . شودهاي پس از منازعه را شامل می      فعالیت

نـد  در این طیف مفاهیم متعددي مورد بحث قرار دار. برنامه پیشگیري از منازعات بعدي باشد   

یـا آنچـه     - صلح سازي    ، بر اساس یک تعریف کلی     .شوند می ار گرفته که  و ابزارهاي مختلفی ب   

                                     
1. Conflict Prevention
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3. Post Conflict Management
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 یعنی تلاش براي ایجـاد نـوعی   - است شدهیادصلح پروري  تحت عنواناز آن در برخی منابع  

وق بـشر و    حترام به حق  اها بر عدم خشونت،      ایستارها و رویه   فرهنگ صلح که در چارچوب آن     

  .)672: 1390، گریفیتس (گیرد ها پایه میترویج تساهل میان فرهنگ

ــازي     ــلح سـ ــاریخی واژه صـ ــاظ تـ ــه لحـ ــه 1 بـ ــان   70 در دهـ ــط جـ ــیلادي توسـ                      مـ

 از  همنظـور او در اسـتفاد     . مورد استفاده قـرار گرفـت      (Galtung,1976:297-298) 2گالتونگ

 ـ    ایجاد ساختارهایی بود که بتوان به وسیله آن و با توجه به ظرفیت             ین مفهوم ا ومی هـر   هاي ب

اي موضـوعات مناقـشه برانگیـز بـه          منطقه از میزان منازعات و خشونت کاست و با حل ریشه          

خـود مـدیریت و مهـار منازعـات     سـازي در ذات   به بیان دیگـر صـلح  . صلح پایدار دست یافت 

نظریـه  (Leest et al., 2010). هـاي مـسالمت آمیـز اسـت     آمیز با استفاده از شـیوه خشونت

 امـا  ؛کند  دارد و بر چگونگی مدیریت و حل آن تکیه می      3اي به منازعه   ژهسازي رویکرد وی   صلح

صلح سازي حمایت از ساختارهایی است      " (Paris,1997:55)4بر اساس تعریف رولاند پاریس    

ریف و بررسـی    ا با توجه بـه تع ـ     ".گرددکه باعث تقویت صلح و تبدیل آن به صلحی پایدار می          

در صلح سازي، روشـن اسـت کـه ایـن چـارچوب نظـري               کارکردها و ابزارهاي مورد استفاده      

صلح سازي چیزي جـز     "(Sens,2004) 5بنا بر نظر سنس   . هاي لیبرالی است    مبتنی بر ارزش  

بسط صلح لیبرالی در جوامع جنگ زده یا دچار منازعات عمیق نیست و بیانگر تجلـی و رواج                  

عنـصر مهـم در      ".هـاي لیبرالـی در مـدیریت منازعـات در جهـان اسـت               بیش از پیش ارزش   

در . سازي، تمرکز بر مقوله صـلح در کـشورهاي در حـال توسـعه اسـت        چارچوب نظري صلح    

 سمت و سویی با موضوع و هدف مدیریت     اي به طور قابل توجهی     هاي توسعه   حقیقت سیاست 

سـازي فرآینـدي اسـت کـه          صلح بنابراین به طور خلاصه   . اندافتهمنازعات و پیشگیري از آن ی     

اي منازعـات،   کند با پرداختن بـه علـل ریـشه        پایدار را تسهیل کرده و تلاش می      استقرار صلح   

هاي درگیر، نهادسازي و دگردیسی سیاسـی و اقتـصادي از             ایجاد آشتی و مصالحه میان طرف     

  .بازگشت مجدد خشونت جلوگیري کند
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لحـاظ   اسـت بـه       برقـرار   میان دو مفهوم امنیـت و توسـعه         صلح سازي،         اما رابطه اصلی در   

هاي مالی توسعه محور براي ایجـاد امنیـت     تاریخی همواره کشورهاي قدرتمند از سیاست کمک      

 اغلـب میـان     ،در واقـع  . انـد رهاي مـورد نظـر خـود اسـتفاده نمـوده          ثبات در منـاطق و کـشو       و

اي آنها در خارج از مرزها، ارتباط قابـل درکـی وجـود     هاي توسعه   هاي امنیتی و سیاست     سیاست

بـراي جلـوگیري از     1اي هاي توسـعه    حتی طی جنگ سرد نیز دو ابر قدرت از کمک         . داشته است 

ــره      ــود به ــاه خ ــات در اردوگ ــت و ثب ــظ امنی ــشان و حف ــم پیمانان ــه صــف ه ــب ب ــوذ رقی              نف

اي اسـت   هاي امنیتی و توسعه  به دلیل همین ارتباط میان سیاست(Boyce, 2002). بردند می

    هــاي امنیتــی در جهــان بــه طــور ییــر مفــاهیم و اولویــتکــه پــس از پایــان جنــگ ســرد و تغ

ــک   ــزان کمـ ــشمگیري از میـ ــعه  چـ ــاي توسـ ــته    هـ ــرف کاسـ ــوي دو طـ ــز از سـ               اي نیـ

 مفهـوم و رابطـه میـان    ، پایان جنگ سـرد در حقیقت با (German & Randel, 2002).شد

 یافـت و آنهـا    تغییـر 2اي براي کـشورهاي اعطـاء کننـده کمـک     هاي امنیتی و توسعه    سیاست

  (Uvin, 2002).اهداف متفاوتی را نسبت به دوران جنگ سرد دنبال نمودند 

در رویکرد جدید با ارائه نظریه صلح سازي و تبدیل آن بـه یـک چـارچوب نظـري                  

قابل اتکاء، تمرکز بر روي کـاربرد ایـن نظریـه در کـشورهاي در حـال توسـعه بـه ویـژه                       

اي در نقـش     هاي توسعه   کمکو بدین شکل،     تفکشورهاي دچار بحران و منازعه قرار گر      

هـاي منازعـه مـورد        سیاستی براي پیشگیري از وقوع مجدد و نیـز از بـین بـردن زمینـه               

 پس از منازعـات     نظري صلح سازي، بازسازي ساختارها    در چارچوب   . استفاده قرار گرفت  

گونـه کـه     اي دیگر در آن منطقه پیشگیري کنـد یـا آن           باید به شکلی باشد که از منازعه      

صـلح سـازي پـس از منازعـات بایـد از بازگـشت              برنامـه   "گویند،   اسناد سازمان ملل می   

  (UN, 1992)."جلوگیري کند) خشونت(

  

  

  

  

  

                                     
1. Development Assistance
2. Donor Countries
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  منحنی منازعه                                               

                                                                                        )Conflict Curve(Source:  

اي در سیاسـت    تغییـرات عمـده   از پایـان جنـگ سـرد   پـس بود که به همین دلیل

هـاي امنیتـی در کـشورهاي        با سیاست ها  این کمک  اکنون   . به وجود آمد   اي هاي توسعه   کمک

ز سـوي   اي ا  هاي توسـعه     در حقیقت کمک   . است توسعه یافته ارائه کننده کمک، پیوند خورده      

 پیـشین خـارج و نقـش و   کشورهاي توسعه یافته به کـشورهاي در حـال توسـعه از وضـعیت         

(Uvin, 2002).ه است براي آن تعریف گردیدياهداف جدید

   صلح لیبرال نسبت به مطرحداتانتقا

 المللـی  بـین  صلح سـازي هايها و برنامهطرح  در سال هاي اخیر  هارغم برخی موفقیت   به     

 از جملـه    هـاي مختلـف   گـروه اغلب این نقدها از سوي      .  واقع شده است   ات جدي دمورد انتقا 

منازعات  مطـرح شـده     در مناطق و کشورهاي درگیر و جامعه مدنی هاي محلی و بومی   گروه

استانداردهایی دوگانـه و    شکست خورده با    طرحی  صلح لیبرال را به لحاظ اخلاقی       آنها  . است

مـسئولیت ایـن    هـا،    ایـن گـروه    دیدگاهاز   .دانندجامعه می اکثریت    رفاه اجتماعی   به توجهبی
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سیاست هـاي صـلح    ها و نخبگانی است که      ها، سازمان متوجه دولت طور مستقیم   هبمشکلات  

جامعـه   ،بافت محلی  همچنین آنان بر این باور هستند که       .کنندکنترل می  سازي را تدوین و   

 کـه   هـستند اطـلاع  بی و حتی از آنها جدا کاملادست سیاست ها از این   مدنی و قاطبه مردم   

 البتـه بیـشترین  . شودها محسوب می  اشکال و علت اصلی شکست این سیاست      این بزرگترین   

 کـه در    آنچه مانند    است،  مطرح شده   صلح لیبرال  محافظه کارانه  الگوي ات در خصوص  انتقاد

 در الگـوي  تقـادات انالبته حتی میزانـی از ایـن     .در حال اجرا بوده و هست     افغانستان و عراق    

 -و، تیمـور شـرقی و بوسـنی        کوزو  مانند - سازي  صلح هايطرح نهادي   هاينمونهارتدوکس و   

   ).Williams, 2006(نیز قابل ملاحظه است

 ـ ، نـوعی  در مـوارد بـسیار پیچیـده      به اعتقاد برخی پژوهـشگران        بـراي  1یجنـگ لیبرال

سـرمایه  از دیـد آنـان   . تدر جریـان اس ـ     صلح در سـطح جهـان      هايها و برنامه  طرحپیشبرد  

 پس از جنگ سرد که بر مبناي ادعاهاي رهایی بخش شکل گرفته بود نیـز تـضعیف                  اخلاقی

بـه  بود هم  2داد اجتماعی لیبرالردستیابی به یک قراکه  نیزشده و در نتیجه هدف اصلی آن    

   توجـه اصـلی بـه     2001سـپتامبر 11 زمـان حـوادث     از. ابه گرفتار آمـده اسـت     سرنوشتی مش 

  یر معکـوس و قهقرایـی    و بـسیاري از فرآینـدهاي صـلح س ـ   هاي جدید معطوف گردیـد  زهحو

هـاي پـس از     محـیط  که صـلح سـازي لیبـرال در          ند هست د برخی معتق  از همین رو  . اندیافته

 و اقتـصادي   اجتمـاعی  و برقـراري مجـدد نظـام         ء احیـا  جهـت  در   روزافزونـی طور  ه  منازعه ب 

در حقیقـت   . تس ـك اجتمـاعی عمـل کـرده ا       کـاهش تحـر     و طبقاتی، تـضعیف دموکراسـی    

در کـه    شـکل یافتـه       بلکـه بـر اسـاس اجبـار        ،اجتماعی  رضایت روندهاي جاري نه بر اساس    

 جامعـه   ، در واقـع   . اسـت   محلی ناکام بـوده    يها و توجه به هنجارها و سنت       درست شناسایی

 بحـران زده  بسیاري از نقـاط   از صلح  به جاي صلح واقعی در      ايشبح و سایه   شاهدالملل  بین

مسائل شود که   تر دیده می   از این موارد در ادبیات انتقادي      تري شکل عمیق . ستا بوده جهان

بـر ایـن    . دن ـده قرار می  بحث به ویژه رویکردهاي حل مساله را مورد          و وريهماهنگی و بهره  

شود که چارچوب صلح لیبرال و انواع مختلـف آن همگـی در نهایـت بـه                  استدلال می  اساس

 ایـن رایـج   .)Richmond, 2005( گرایش دارنـد 3"صلح به مثابه حکمرانی"سیاسی مفهوم 

ازعـه اسـت کـه در آن نظـم     طق درگیـر من اکارگرفته شده در منه صلح ب طرح  ترین شکل از    

                                     
1. Liberal War 
2. Liberal Social Contract
3. Peace-as-Governance  
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صلح بـه   . قوانین و حقوق صورت می پذیرد       قدرت، نفوذ،   دوباره  توزیع از طریق بخشی مجدد   

 و بـر نهـاد دولـت بـه عنـوان             قابل معنا بوده   سازيدولتهوم  ه حکمرانی در چارچوب مف    مثاب

هاي سیاسی و امنیتی این امـر بـه معنـاي      براي بخش . صلح لیبرال تمرکز دارد    ساخت   بنیان

 امـا ایـن فرآینـد ارائـه         ؛تفکیک قوا و ایجاد تعادل در چارچوب قانون اساسـی اسـت           ضرورت  

بـر رضـایت و   را هژمونیـک دسـتاوردهاي  دهنده نوعی از نظرات لیبرالیسم سیاسی است که 

 ارجح می داند و نقـش بـسیاري از بـازیگران را             متنوع دیگر اجماع محلی و الگوهاي سیاسی      

ــد  ــق فرآین ــود از طری ــرار ب ــدرتصــلح ســازي داراي  کــه ق ــگ ق ــار شــوند را کمرن               و اختی

   .)Foucault, 1997:87(کند می

  و توسعهتلاش براي صلح :  در افغانستاناتحادیه اروپا

اـي اخیـر محـسوب    در دهـه ها تهدیـد تـرین جـزء چـالش برانگیز  1هورشکستي ها دولت ه

 در قلمـرو  اديثبـات سیاسـی و اقتـص      هرج و مرج و عدم وجود امنیت و        .)Gates 2010,(ندا شده

ه وجـود   ب ـجرایم سازمان یافتـه      گري، انواع قاچاق و   آلی براي افراطی   ایده هایی، فضاي چنین دولت 

اـز داشـته و                    که   آوردمی این امر روند دسترسی به منـابع طبیعـی را مختـل، کـشور را از توسـعه ب

 و  هـا   خـشونت از   اصـلی بـسیاري      شاء من ـ ها تهدیـد  گونـه این. کند  انسان را دچار فقر می     ها  میلیون

 یـل بـه همـین دلا   .)Kaplan, 2008:2 (شـوند محسوب میي انسانی در سراسر جهان ها بحران

منیت را به عنوان تهدیدي در برابر ا       درمانده یا ورشکسته     يها  دولتنیز   اتحادیه اروپا  است که 

ي ورشکسته  ها   دولت از در استراتژي امنیتی اتحادیه اروپا    . کند  خود تصور می   و توسعه اعضاي  

گذار بر امنیـت کـشورهاي       کلیدي و تاثیر   يها به عنوان تهدید   و منازعات جاري در این کشور     

گـري، تروریـسم و    تواننـد منجـر بـه افراطـی     منازعـات مـی  "؛ودش ـ مـی  یاد اتحادیه اروپا  عضو

گـسترش جنایـات سـازمان       این امر باعث ایجاد فرصـت بـراي           که  شوند ها  ورشکستگی دولت 

ي هـا    درخواسـت بـراي سـلاح      تواند  می اي  منطقهثبات   همچنین ناامنی و عدم   . گردد یافته می 

  . (EU, 2003:4)"کشتار جمعی را افزایش دهد

کـرد    بدترین نمونه از یک دولت ورشکسته را نماینـدگی مـی           2001در سال   افغانستان  

ناشی از آن بسیار فراتر از آن چیزي بود که دول غربی بتوانند به راحتی از کنار                هاي  که تهدید 

 و  هـا   افغانـستان تحـت کنتـرل طالبـان بـه عنـوان بهـشتی بـراي تروریـست                 . آن عبور کننـد   

                                     
1. Failed States
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ترین تهدید براي صلح و امنیت جهانی        خدر در جهان، جدي    مواد م  ین میزان  بالاتر تولیدکننده

، 2001 سـپتامبر  11 با انجام حمـلات      هاشد که میزان قدرت و گستره این تهدید        محسوب می 

با وجود تضعیف القاعده پـس از اشـغال افغانـستان           . را به نوعی غافلگیر نمود    کشورهاي جهان   

 تولیـد و    ی چـون   مختلف ـ هاي و با تهدید   ي ترویستی مرتبط با آن همچنان فعال بودند       ها  گروه

 جهـان، همچنـان    انسانی در افغانـستان و دیگـر منـاطق   يها د مخدر و ایجاد بحران   اقاچاق مو 

  جهـان   و دیگـر کـشورهاي     اتحادیه اروپا  اعضاي   قطعا. شدند خطري جدي و مهم محسوب می     

 را ناچار دیدنـد  خودرا نداشتند، ي تضعیف شده ها  به قدرت گرفتن مجدد این گروه   یتمایلکه  

فرآینـد دولـت     و عملـی در   تـر  ، نقشی جدي   خود  و شهروندان  کشورحفاظت از امنیت    تا براي   

  .سازي و صلح سازي در کشور افغانستان به عهده گیرند

و با حمله نیروهاي ائـتلاف بـه افغانـستان و سـقوط              2001سپتامبر  11پس از حوادث    

ش تعهـداتی   پـذیر کشورهاي غربی ناچار بـه       به ویژه     جامعه جهانی و   2001طالبان در سال    

کمیسیون اروپایی به نماینـدگی     . براي بازسازي و ایجاد امنیت و ثبات در افغانستان گردیدند         

 نحـوي کـه از آن        بـه   به عهده گرفـت    تري در مسائل افغانستان    ، نقش پررنگ  اتحادیه اروپا از  

 کمک به این کشور لقـب گرفتـه         زمان تا امروز این اتحادیه یکی از بزرگترین اعطاء کنندگان         

ناي قبـرس و  بـه اسـثت   عـضو آن  25 در افغانـستان،    اتحادیه اروپا ي حضور   ها   سال طی. است

. انـد  ي مختلـف مـشارکت داشـته      هـا    صـلح سـازي در افغانـستان و در بخـش           طرحمالت در   

،  2013-2007  و2006-2003ي هــا  بــراي ســالدکمیــسیون اروپــایی بــا انتــشار دو ســن

 و ثبـات در ایـن کـشور اعـلام            د را بـراي توسـعه افغانـستان و اسـتقرار صـلح            استراتژي خو 

نیـز در   همچنین دفتـر نماینـدگی خـود را    اتحادیه اروپا.)Country Strategy Paper(نمود

. کـرد سـیس   تاهـا   تر برنامه  تر و سریع   ه منظور انجام هرچه بهتر، هماهنگ     در کابل و ب    2002سال  

 بـراي کمـک     اتحادیه اروپا  میلیارد یورو مبلغ تعهدات      2,7یک به    نزد 2012- 2002ي  ها   سال طی

 میلیون یـورو بـه     500ي مختلف بوده است که از این میزان حدود          ها  به کشور افغانستان در حوزه    

  . (European Commission,2012:1)ي بشردوستانه اختصاص یافته است ها کمک

 عملی  ها   طی این سال   اخود ر از مجموع تعهدات     درصد   85 حدود    در اتحادیه اروپا 

اتحادیـه  اما این مبالغ  تنها تعهدات کمیسیون اروپایی است کـه از بودجـه           . نموده است 

طور جداگانـه بـه امـر توسـعه در     هکشورهاي عضو اتحادیه نیز ب.  شده است تامیناروپا

 بـه همـراه   اتحادیه اروپـا   تعهدات   2010- 2002يها  سال  طی .اندافغانستان کمک نموده  
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     میلیـارد یـورو بـوده      8یک از کشورهاي عـضو، مجموعـا بـیش از            ي مجزاي هر  ها  مکک

کمسیون اروپایی به همراه آلمان و  .)Council of the European Union, 2010(است 

هفـت  . انـد  ي اتحادیه را بـه افغانـستان ارائـه نمـوده          ها   از مجموع کمک    درصد 57انگلیس سالانه   

  درصـد 36سوئد و فنلاند دانمارك،ایتالیا،اسپانیا،فرانسه،عنی هلند،کشور دیگر عضو اتحادیه، ی

     ).European Commission,2012(اند هي به افغانستان را متقبل گردیدها دیگر از کمک

ي مـرتبط بـا بازسـازي،       هـا    و حـوزه   هـا    در اغلب بخـش    اتحادیه اروپا کمیسیون و اعضاي      

تقویـت سـاختارهاي نهـادي و        ي نظـامی و فنـی،     هـا   موزشتوسعه، امنیت، امور بشر دوستانه، آ     

ر افغانـستان فعالیـت     د... بود وضعیت حقوق بـشر و ارتقـاء وضـعیت جامعـه مـدنی              به حکومتی

 ي غیـر دولتـی،    هـا   ي خـود را از طریـق سـازمان        هـا   کمیسیون اروپـایی اکثـر کمـک      . اندداشته

 بـه  ي چندجانبـه هـا  ندوقي مـالی در قالـب بودجـه ملـی افغانـستان و ص ـ            ها  پیمانکاران، کمک 

سـازي   صندوق اعتباري بازز موجودي ا درصد 60 حدود   اتحادیه اروپا  .انستان انجام داده است   افغ

هـا تـامین     طـی ایـن سـال      را 2 از موجودي صندوق مبارزه با مواد مخدر        درصد 75  و 1افغانستان

در ه ي گذشـت هـا  ي تخصیص یافتـه توسـط اتحادیـه طـی سـال        ها   اما بیشتر کمک   ،نموده است 

کمک به تقویت سـاختارهاي حکـومتی و بخـش سـلامت         ي توسعه شهري و روستایی،    ها  بخش

ریـزي مجـدد سـاختار سیـستم         بازسازي و آموزش نیروهاي پلیس و پی       .است هزینه گردیده   

هـا    و اعضاي آن در ایـن سـال  اتحادیه اروپاي مهم فعالیت ها نیز از حوزهقضایی در افغانستان

 مربی و  تامینبا راه اندازي مراکز آموزشی مانندآکادمی پلیس افغانستان و          اتحادیه  . بوده است 

 سعی کرده نیروهاي پلیس افغانستان را به صورت کمـی و کیفـی              تجهیزات براي این آکادمی   

 150 نزدیـک بـه      2011بر اساس آمارها شمار نیروهاي پلیس افغانستان تا سـال           . ارتقاء دهد 

  .)Brookings Afghanistan Index,2012 (هزار نفر بالغ گردید 

  

  امروزافغانستان وضعیت 

 و دیگـر کـشورهاي جامعـه        اتحادیـه اروپـا    پس از گذشت بیش از یک دهه از حـضور             

 صورت پـذیرفت،   این کشور توسعه، صلح و ثبات در با هدف ایجاد که  در افغانستان  المللی بین

المللی بـه افغانـستان     جامعه بین ي  ها  چه وضعیتی قرار دارد؟ اگرچه کمک     حال این کشور در     

                                     
1. Afghanistan Reconstruction Trust Fund
2. Counter-Narcotic Fund
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 مانند سلامت، توسعه شهري و روستایی تـا حـدي مفیـد بـوده       ها   در برخی بخش   تاثیرگذار و 

نمـود و   المللی بـراي افغانـستان ترسـیم مـی    له زیادي میان آنچه که جامعه بین     است، اما فاص  

ي مالی فراوان و    ها  کبا وجود ارائه کم   . جود دارد  و آنچه که امروز این کشور با آن مواجه است        

ي خـارجی و  هـا   و شـرکت هـا  کارشناسـان و سـازمان   حضور تعداد زیادي از نظامیان، مربیان،  

  ایـن کـشور     در اي حتی حداقلی معقول از نیازهاي امنیتی و توسـعه        المللی در افغانستان،     بین

د ي بـین المللـی ایـن واقعیـت را گوشـز           هـا   آمارهاي مختلف سـازمان   . برآورده نگردیده است  

المللـی در افغانـستان و       اعـضاي جامعـه بـین       نهادهـا و    از یک دهه حـضور     کنند که بیش   می

ر برخی  ثیر بسیار اندکی در جایگاه افغانستان داشته و د         تا ،میلیاردها دلار هزینه در این کشور     

  :پردازیم ترین موارد آن می موارد حتی تنزل داشته است که در این بخش به مهم

شکنندهو ثبات  امنیت،  فساد گسترده)الف

از نظـر فـساد و      ، افغانـستان     2013بندي سازمان شفافیت بین الملل در سال      بر اساس رتبه    

ایـن  .  قرار داشـت   175ها، یعنی     ین جایگاه در یکی از بدتر     کشور 177 در میان    مدیریت دولتی  سوء

          ار  بهتــري نــسبت بــه امــروز قــر  در وضــعیت2005 کــشور در سـاـل در حــالی اســت کــه ایــن

 بـه ایـن  المللـی  هاي بـین  وقتی سیلی از کمک .)Transparency International,2013 (داشت

 ایـن   می دانست کمتر کسی    به دلیل عدم وجود یک مدیریت منسجم و صحیح،         کشور سرازیر شد  

 ی فاقـد دیـدگاه  از ابتـدا جامعه جهانی . ید به مصرف برسد چرا و با کدام منطقی باجاها در ک  کمک

 اصـل نظـارت و حـسن اسـتفاده از           ،به همـین دلیـل    . ه است در افغانستان بود  واحد   و   استراتژیک  

ه تحقـق نیافت ـ   منطقـی    ی چـارچوب  تحـت ملـی و    المللی و    کلان بین  امکانات مطابق یک استراتژي   

 توانـست سـمت و سـویی بـراي          و توسـعه ملـی افغانـستان تـدوین شـد            برخی ابعاد  چهگرا. است

 یک دیـدگاه روشـن ملـی و          همچنان فاقد  این کشور انستان مشخص کند، اما     داري در افغ   حکومت

).1393آریانفر، (ه است  و در تشتت اداري باقی ماندکري بودهاجماع ف

  افغانـستان  ادارات دولتـی هزینه منـابع در  المللی و   هاي بین    کمک تخصیصهماهنگی در   عدم

  هـر یـک    مختلف اتادارها و   ها، نهاد ولتد المللیینهاي ب   کمکبخش   در.  است کاملا مشهود بوده  

اـن   انـد و  ه کرددنبال یکدیگر  بابدون هماهنگی لازمهاي خود را       و اولویت  هاسیاست اـهنگی می هم

 . هیچگاه به خوبی شـکل نگرفـت       ،کمک کننده هاي  دولت و   ساختارها و نهادهاي داخلی افغانستان    

 .المللی اکثرا به هدر رفـت    هاي بین   ها و کمک    کار منطقی و هدفمند، برنامه     در نبود یک راه   بنابراین  
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 طـور مـستقل و    اغلب بـه  المللی که هاي بین    تطبیق برنامه  اي نظارت بر   و رسی حساب کار  و  سازنبود  

 حکومـت   حـوزه هـا را در     برنامـه اثربخـشی    شدند،   دنبالدر افغانستان   دولتی  از طرف نهادهاي غیر   

 در سال هاي اخیر تلاش بسیاري صـورت گرفـت تـا دسـت     هگر چ ا .از میان برد  کلی   طور  به داري

اـي   اولویت  و ها  المللی از طریق دولت افغانستان و مطابق برنامه          کمک هاي بین   ی از کم نیم    ملـی  ه

 تعریـف شـدند، بـه مـصرف برسـد، امـا عـدم         2010 که پس از کنفرانس کابل در سال         این کشور 

 ـ   اساسی معضل   هماهنگی همچنان به عنوان یک     اـهنگی    .د بـاقی مان اـن ادارات دولتـی در      ناهم می

اـي مـوازي    وجود برنامه. نیز به صورت چشمگیري وجود داردو ولایت هاي دیگر افغانستان    مرکز   ه

 در سراسـر کـشور،   هـا سیاسـت  تطبیـق  ايو تداخل کاري در ادارات دولتی و نبود نظارت ملی بـر         

  ).1393آریانفر،  (از بین برده است حکومت را کارآییتقریبا به صورت کامل 

  

  1 نمودار شماره

  
Source: (Brookings Afghanistan Index, 2015 )                                                  

  

 ،ور افغانـستان و بی ثباتی دولت و کـش میان مردم  گسترده و عمیق    احساس عدم امنیت  

 آینـده خـود و کـشورشان چنـدان          مردم این کشور به    باعث گشته    که اندهمه از عواملی بوده   

 هنـوز در  پس از گذشت بـیش از یـک دهـه   ها    بر اساس نظرسنجی  . خوش بین و امیدوار نباشند    
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شـود و   بسیاري از مناطق افغانستان احساس ناامنی و ترس در میان مردم امري شایع محسوب می             

ن از جملـه پایتخـت ایـن کـشور          حوادث و حملات تروریستی مختلف در مناطق مختلف افغانستا        

    (Miller, 2011:54).آید همچنان یکی از معضلات اصلی به شمار می

المللی این کشور همچنان وضعیت مناسـبی نـدارد و طـی            هاي بسیار زیاد بین     با وجود تلاش  

ها قـرار     ترین دولت  بندي ورشکسته  جزو هفت دولت نخست در جدول رده       2014- 2010هاي    سال

,The Failed States Index).داشته است  نه تنها آوارگان بنابراین مشخص است که  (2014

در کشورهاي همسایه مانند ایران رغبتی به بازگشت از خود نشان ندهنـد، بلکـه         ساکن  افغان  

آنگونه کـه نمـودار   . تعداد افرادي که به دنبال ترك افغانستان هستند نیز بیشتر گردیده است         

د را بـه  هایی که درخواست پناهندگی خـو ساله شمار افغان تقریبا هرمی دهد  نشان   1شماره  

قطعا عدم تـوان دولـت افغانـستان و         . اند در حال افزایش بوده است     کشورهاي دیگر ارائه داده   

 مـد آن ر ارتقـاء ثبـات، رشـد اقتـصادي و پیا    المللـی د  کشورها و نهادهاي بین   عملکرد ضعیف   

 ـ   د عمومی و امنیت  اسفبار رفاه  وضعیت سـزایی  ه ر افغانستان، در تشدید این وضـعیت تـاثیر ب

  (Brookings Afghanistan Index, 2015). داشته است

   افزایش تولید مواد مخدر)ب

کننده و صادر کننده مواد مخدر در جهان شـناخته      افغانستان همچنان بزرگترین تولید   

پور و سـجاد (ست ا دنیارمخد درصد مواد    90 این کشور در حال حاضر تامین کننده         شود و   می

هاي مبارزه با تولید مواد       سخنانی مبنی بر شکست برنامه     در این میان   .)41:1392جهانبخش،

 امـور مـواد مخـدر و        دفتـر . شـود   شنیده می مخدر در این کشور از سوي کارشناسان مختلف         

 سـطح زیـر کـشت مـواد مخـدر در             که  خود اعلام کرد   گزارشطی  نیز   1 سازمان ملل  جنایت

نمـودار  . (UNDP,2013) رشـد داشـته اسـت       درصـد  36 بـیش از     2013فغانستان در سال    ا

 بـه خـوبی روشـن        و  نمایانگر سطح زیر کشت مواد مخدر در کشور افغانستان اسـت           2شماره  

المللی در حوزه کاهش کشت مـواد مخـدر در افغانـستان           سازد که تا چه اندازه ائتلاف بین      می

ر این بخش تا حدي است که میزان کشت مواد مخدر پـس  ناکامی د. ناموفق عمل کرده است  

بـوده  2001در سـال  هاي قبل از اشغال ایـن کـشور    افغانستان نه تنها بیشتر از سال     از اشغال 

به نام این کشور ثبـت  اي از سهم زیر کشت و تولید جهانی را       است، بلکه همچنان سهم عمده    

                                     
1. United Nations Office on Drugs and Crime
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 است کـه بـه نظـر        ايهن کشور به گون   همچنین چشم انداز و شرایط اقتصادي ای      . نموده است 

  رشـد و تولیـد افـسار گـسیخته         به مهار المللی موفق   اي نزدیک جامعه بین   رسد در آینده  نمی

  . گرددمواد مخدر در افغانستان

  

  2نمودار شماره 

  
Source: (Brookings Afghanistan Index, 2015 )                                                                

  

  در افغانستانعدالتی و بی فقر )ج

ترین کـشورهاي جهـان محـسوب        افغانستان همچنان جزء فقیرترین و توسعه نیافته      

در حـوزه   . کننـد   مردم افغانستان هنوز زیـر خـط فقـر زنـدگی مـی              درصد 42شود و     می

غربـی،  ها هزینه و تبلیغات کـشورهاي   شاخص توسعه انسانی نیز این کشور با وجود سال     

 146 را در میـان      141 و از نظر برابري جنسیتی رتبـه         175 کشور جایگاه    186در میان   

یر مادران و نوزادان و هنوز یکی از بالاترین میزان مرگ و م(UNDP, 2013).ست اکشور دارا

تـــرین ســـطح امیـــد بـــه زنـــدگی در جهــاـن متعلـــق بـــه مـــردم افغانـــستان  نیـــز پــاـیین

هـاي    این کشور همچنان متکی به کمکاقتصاد .)(TransparencyInternational, 2013است

 متکی بـه کـشاورزي   م این کشور براي گذران زندگی خود   فراوان خارجی است و بسیاري از مرد      

  . و دامپروري هستند
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 اصلاحات  ناچار به پیگیري  ) ناي طالبان ثتبه اس ( روي کار آمده      در افغانستان   هر دولتی که  

مردان ایـن   ، دولت نخست. ندارو بوده ه  وسته با دو مشکل بزرگ روب      پی ها  این دولت  ولیبوده است   

هـا و     ي را در پـیش گیرنـد کـه بـا ارزش           ااند هنگام پیاده سازي اصلاحات شـیوه       نتوانسته کشور

کـه از   ایـن   بـه دلیـل       همیشه اصلاحاتانجام  ،  مدو. باشدباورهاي مردم و روح جامعه هماهنگ       

 ی آغـاز و خـارج هـاي  کشورها و قـدرت داشته است به یاري   ن  پیداش و رشد   زمینهجامعه  درون  

هایی بـه ویـژه از   د و گروهافرا، دگرد آغاز وکنترل اصلاحات از بالا  که هنگامی.  است هدایت شده 

    خـارجی را بـه   هـاي مـالی  کمـک  ی از در برابر چشمان مردم بخـش بزرگ ـ     میان نخبگان جامعه  

ها برده باشـند،      ي از این کمک   امردم بی آن که بهره      اکثریت لی و شوند می ثروتمندتاراج برده و    

  ).1393آریانفر، (وندشمی فقیرتر یمانده و حتباقی کماکان در زیر خط فقر 

  

   در افغانستان آسیب پذیري شدید غیرنظامیان)د

   ز جملـه سـازمان ملـل متحـد، نـشان           اي ا لی و منطقه  الملهاي مختلف بین   گزارش سازمان      

 تا شـش  2009ها و منازعات افغانستان از سال     یزان تلفات غیرنظامیان در خشونت    دهد که م  می

 کمـک دفتـر  . ساله در حال افزایش بوده اسـت    تقریبا هر ) 2015(سال میلادي جاري    اول  ماهه  

 از افزایش بی سـابقه تلفـات        ترین گزارش خود   در تازه  1)یوناما (افغانستانسازمان ملل متحد در     

 ایـن نهـاد   2015 شش ماه نخـست سـال    در گزارش.ن کشور خبر داده است  غیر نظامیان در ای   

ها در افغانستان همچنان عامل افزایش تلفات غیرنظامیـان اسـت و آمـار                آمده است که درگیري   

 108 در ایـن گـزارش     همچنین   .از همین مدت در سال گذشته بوده است        تلفات برابر یا بیشتر   

 نفـر   1592تعداد کشته شدگان غیرنظامی به      ،  ه   ماه وره شش داین  ست که در    ا آمده   ايصفحه

 درصـد افـزایش را نـشان    یـک  رسیده که نـسبت بـه سـال گذشـته     3329ها به    و شمار زخمی  

با همکاري کمیساریاي عالی سازمان ملل در امور حقوق بـشر تهیـه    که   این گزارش     در .دهد  می

هاي زمینـی، انفجارهـا،     گیريتلفات غیرنظامیان در  )  درصد 90(شده آمده است که عامل عمده       

 درصـد  70ل عام  و شورشیدولتی عناصر ضد وهاي هدفمند بوده است حملات انتحاري و قتل

هـا  ه با سایر طـرف ها در تلفات غیرنظامیان در مقایس    و سهم این گروه    نداتلفات غیرنظامیان بوده  

ن نیروهـاي خـارجی و   گوید که عامل یک درصد تلفات غیرنظامیـا   یوناما می.همچنان زیاد است 

درصـد افـزایش را     60انـد کـه     امیان نیروهاي امنیتی افغـان بـوده       درصد تلفات غیرنظ   15عامل  

                                     
1

. UN Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA)
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 23 تلفـات زنـان    2015 در نیمه اول سال      .دهد   نشان می  2014در سال   مشابه  نسبت به مدت    

ده  افغانـستان در چهـار     .شوددیده می  افزایش   د درص 13 کودکان نیز    درصد افزایش داشته و در    

سال گذشته میدان نبردهاي خونین میان مخالفان مسلح دولت و نظامیان افغان و خارجی بوده               

ها روشن نیست اما در چنـد سـال اخیـر تلفـات     در این سالآمار دقیق تلفات غیرنظامیان   . است

 تـا  1000 بـین  2015 تـا سـال      2009ها از سـال      رو به افزایش بوده و تعداد کشته       غیرنظامیان

این آمار تنها تعداد تلفاتی اسـت کـه دفتـر            . کشته در سال در حال تغییر بوده است         نفر 1700

)UNAMA,2015(  .یوناما ثبت کرده و احتمال دارد که تعداد تلفات بیشتر باشد

  
 3نمودار شماره 

  
Source: (UNAMA, 2015)                                                                                              

  

و در بـسیاري از     هـاي صـلح جهـانی اسـت           ترین تجربه   یکی از موفق   اتحادیه اروپا اگرچه  

 اسـت، امـا برآینـد و    حضور تاثیرگـذار داشـته  در مناطق مختلف جهان  هاي صلح سازي      طرح

 بـه   اتحادیـه اروپـا    اي جامعـه جهـانی و      هـاي توسـعه     نتیجه بیش از یک دهه تلاش و کمـک        

آمارهاي ذکر شده در بـالا نـه تنهـا بـا هیچکـدام از اهـداف و                  . نستان، ناامید کننده است   افغا

محققان و پژوهشگران این     البته   .خوانی ندارد  معیارهاي ذکر شده در نظریات صلح سازي هم       

 ـ    سیاست در توضیح عدم موفقیت و ناکامی     را  دلایل متعددي   حوزه    تعمیـق   ايرهاي جـاري ب

. ارائه می دهند افغانستان صلح، ثبات و توسعه در
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    در افغانستانچرایی عدم موفقیت اتحادیه اروپا

تـرین   افراد آشنا به مسائل افغانـستان واقـف هـستند کـه ایـن کـشور یکـی از بغـرنج                        

وجـود  .  مـذهبی بـوده و هـست        و کشورهاي جهان به لحاظ امنیتی، سیاسـی، قومی،هـویتی        

ده تا به راحتی نتوان راه حـل مشخـصی بـراي حـل              هاي متعدد در این کشور باعث ش        شکاف

هاي متعـدد و متقـاطع    این شکاف. مشکلات این کشور و دستیابی به ثبات در آن تجویز نمود  

. آمیـز را در ایـن کـشور زنـده نگـاه داشـته اسـت               هاي بروز منازعـات خـشونت       ره زمینه هموا

ملـت   _ند طبیعـی یـک دولـت   دانیم در فرآی   سرزمینی که ما امروز آن را کشور افغانستان می        

ایجـاد منطقـه     _سازي به وجود نیامد، بلکه در اواسط قرن نوزدهم و در جهت منافع بریتانیـا              

هـاي متنـوع و بـا         وجـود قومیـت   .  توانست به عنوان یک کشور مستقل مطرح شـود         _1حایل

 ملـت سـازي در ایـن        _هاي متفاوت و گاه متعارض تا امروز مانع تکمیل فرآیند دولـت             هویت

توانـد سـبب      عنصر قومیت در افغانستان به همـان انـدازه کـه در نظـر مـی               . شور شده است  ک

ثباتی جدي دولـت     تواند بی   هاي دولت در افغانستان باشد به همان اندازه نیز می           استحکام پایه 

را به همراه داشـته باشـد کـه امکـان دوم در افغانـستان همیـشه از احتمـال بـروز بیـشتري                        

اي سـعی     اي منطقه و فرامنطقـه     از سوي دیگر در موارد متعددي کشوره       .برخوردار بوده است  

که   در جهت منافع خود بهره برداري کنندهاي بحران ساز و شکافها تا از این زمینهاند کرده

    اي بـه نـام القاعـده و         ظهـور پدیـده   . افزایـد  این مشکل نیز به پیچیدگی مسائل افغانستان می       

              یــی در ایــن کــشور نیــز کــار را بــیش از پــیش ســخت نمــوده گرا رشــد افــراطآمــد آن  پــی

  . )Mojtahed zadeh,2011 (است

 با تمام توان وارد کارزار افغانستان شد و امید داشت تـا بتوانـد تجـارب       اتحادیه اروپا 

رسـد ایـن اتحادیـه     موفق خود در مناطق دیگر را در این کشور نیز پیاده کند، اما به نظر مـی             

شـاهد  . اضح و درستی از مسئله افغانستان و معادله چنـد مجهـولی آن نداشـته اسـت               درك و 

 هنوز دولت افغانستان حتی تـوان کنتـرل    این است که پس از بیش از یک دهه     اصلی این امر  

نسبی امنیت کشور خود را بدون کمک خارجی دارا نیست و به نوعی هنـوز هـم یـک دولـت               

دهنـده دولـت سـازي و          بینیم که ایـن امـر نـشان        ورشکسته و ضعیف را پیش روي خود می       

   .نهادسازي بسیار ضعیف در این کشور است

                                     
1. Buffer Zone



   83/ بر اساس نظریه صلح لیبرال تجزیه و تحلیل سیاست اتحادیه اروپا در افغانستان        

 ـ                 واقعیـت تلـخ ایـن اسـت کـه          . شـویم  رو مـی   هدر این جا با یک پارادکس تاریخی روب

ي، منابع محدود داخلی، پیچیدگی و چندلایـه        اافغانستان بنا بر سیطره فرهنگ سنتی عشیره      

و  و عوامـل درونـی و بیرونـی دیگـر، زمینـه ایجـاد               تیـک یژئوپل موقعیـت    بودن بافت تبـاري،   

 از همین جهت برپـایی   با تکیه به منابع داخلی را ندارد واستحکام یک دولت نیرومند مرکزي 

گونـه  در گذشته هر  اما   د؛شوممکن پنداشته می   تنها به یاري کشورهاي خارجی     چنین دولتی 

هـاي تلـخ   تجربه.  به ناکامی انجامیده است اتکا به خارج تلاشی مبنی بر ایجاد چنین دولتی با      

خان و سرانجام   مان االله خان، نادرخان، داوود    امیر دوست محمد خان، امیر عبدالرحمان خان، ا       

آیا دولـت کنـونی     . ند هست  همه گواه بر همین واقعیت ناگوار      حزب دمکراتیک خلق و طالبان،    

این امر چـالش    المللی فراچنگ بیاورد؟    معه بین  را به یاري جا    ايوظیفهخواهد توانست چنین    

 دولـت  هـسته   تـا   شـده  ش که کوش  هر بار  زیراشود  محسوب می   در برابر دولت کنونی    بزرگی

 بـه  دسـت  درنـگ بـی  نیـز  مرکز از گریز نیروهاي شود، گذاشته  در افغانستان  مرکزي نیرومند

رومنـد مرکـزي نیـاز بـه      نییـک سـاختار   ایجاد  از سوي دیگر     .اند و پویاتر گردیده   زدهکنش  وا

بلعـد و رونـد   میالمللی را هاي بینکمکشکنی دارد که بخش بزرگی از       هاي بسیار کمر  هزینه

رسـتی روشـن نیـست کـه آیـا          هنوز به د  . گرداند را کندتر می   افغانستانبازسازي و سازندگی    

 .خیـر  مانـد یـا       در دراز مـدت خواهـد      هـایی کمـک چنـین   به ارائـه    تعهد  مالمللی  جامعه بین 

  دولـت هـا بـه   کمـک  ائـه  بـه هـر دلیلـی کـه رونـد ار           ه است هاي تلخ گذشته نشان داد     تجربه

گ از پـا درخواهـد آمـد و         درنبیسیاسی افغانستان    نظام   ، کاهش یابد یا قطع گردد     افغانستان

  ).1393آریانفر، (ها برباد خواهد رفتهمه هزینه

همـاهنگی میـان       عدم در افغانستان   و اتحادیه اروپا   از دیگر علل عدم توفیق جامعه جهانی      

اگرچـه چنـدین    . نهادها و کشورهاي مختلف در پیشبرد امر توسعه در این کـشور بـوده اسـت               

نهادهـا و کـشورهاي مختلـف        کمک به افغانـستان برگـزار گردیـد و        لمللی براي   ا  کنفرانس بین 

  در ولـی )European Commissin,2012(نمودنـد  ي کمک خود به افغانستان را ارائهها طرح

نهایت یک استراتژي واحد و منسجم  براي توسعه و استقرار امنیـت و صـلح در ایـن کـشور                     

 ـ             اتحادیه اروپا . شکل نگرفت  از طرفـی   . رو بـوده اسـت     بـه شـکل مـضاعفی بـا ایـن مـشکل روب

کمیسیون اروپایی به نمایندگی از اتحادیه اقدام به تاسیس دفتر در افغانستان نمـود و از سـوي                  

ي ملـی خـود بـه فعالیـت در افغانـستان      هـا  هاي عضو اتحادیه بر اسـاس اسـتراتژي  دیگر کشور 

اگرچه کمیسیون اروپایی چندین سند در مورد اسـتراتژي خـود در افغانـستان ارائـه          . پرداختند
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ي دیگـر اعـضاء   هـا  ي کمیسیون رابطه مـشخص و معنـی داري بـا فعالیـت       ها  نمود، اما سیاست  

کمیـسیون و   الملل بـه طـور اعـم و         ي جامعه بین  ها  فعالیت و   ها  در حقیقت کمک  . نداشته است 

اگرچـه اکثـر    . انـد افزا با یکدیگر نداشته   انیک و هم   به طور اخص، رابطه ارگ     اتحادیه اروپا اعضاي  

ي نظامی، مـالی  ها حمایتبا صورت منسجم و قدرتمند ه  در ابتدا ب   اتحادیه اروپا کشورهاي عضو   

 جز شمار معدودي از آنها از مسیر و مباحـث   بهی در ادامهول شدند افغانستان   و مدنی خود وارد   

   (Coelmont, 2009). استراتژیک در افغانستان دور ماندند

 صلح سازي در افغانستان به مـسئله عـدم          طرح از اشکالات جدي در اجراي        دیگر یکی        

 آشـوب زده    وجود شرایط لازم براي اجرا وکاربست صحیح و کامل این پارادایم در این کـشور              

 نیز در حیطه پـارادایم صـلح سـازي تعریـف        ها  اگرچه مدیریت منازعات و بحران    . گرددباز می 

پیشگیري از وقوع منازعات خشونت آمیز پس از        ترین وظیفه این پارادایم      لی مهم  و شده است 

 اما نکتـه اساسـی در   .ي وقوع مجدد منازعه استها  و زمینهها  ایجاد صلح و از بین بردن ریشه      

 این کشور همچنـان درگیـر منازعـات بـوده و هـست و              تاناین است که پس از اشغال افغانس      

 پـس در کـشوري کـه    . نیز شـکل نیافـت  صورت موقته گاه صلح و آشتی ملی، هرچند ب    هیچ

ي هـا    به شکلی پیاده شـود کـه زمینـه         تواند  میهنوز در آن منازعه پایان نیافته، صلح سازي ن        

 طـرح موفقیـت هـر     مهـم   ي  هـا    پـیش شـرط     از یکـی  ، سـوي دیگـر    از. منازعه را از بین ببرد    

 و وجـود یـک اسـتراتژي مـشترك در           طـرح جود حمایت و مشارکت ملی در آن         و سازي صلح

المللی استراتژي مـشترك    اما نه تنها کشورها و نهادهاي بین.)UN, 2010(اجراي آن است 

 در بـین مـردم و       طـرح ایـن   اند، بلکه    و منسجمی در اجراي صلح سازي در افغانستان نداشته        

حتی نهادهاي دولتی افغانستان نیز از حمایت چندانی برخوردار نبوده و حتی گـاه بـه دلیـل                  

 در افغانـستان یـک   در واقـع روح ملـی    . زا نیز بوده است   تفاوت نگرش در شیوه اجرا، اختلاف     

 جنین نارس است که فقط در مقاطع و مواقع خاصی ماننـد تهـاجم دشـمن خـارجی متولـد                   

همـین دلیـل اسـت کـه حتـی عناصـر            بـه   . دمیـر  ولی پس از رفع بحران، دوباره می       شود  می

 سرزمین، پیشینه و دین مـشترك هـم، نتوانـسته زمینـه و              ،ساز و وحدت بخشی چون     هویت

 عدم وجـود درك و      .ایجاد کند » اندیشی ملی هم«ئنی را در جهت ترویج و تثبیت        حوزه مطم 

 پـی آمـد آن عـدم         و اتحادیـه اروپـا    از صلح سازي مدنظر      فهم مشترك میان مردم افغانستان    

 در اتحادیـه اروپـا   صـلح سـازي      طـرح  معنـاي شکـست نـاگزیر         به پشتیبانی و همراهی با آن    

  .افغانستان بوده است



   85/ بر اساس نظریه صلح لیبرال تجزیه و تحلیل سیاست اتحادیه اروپا در افغانستان        

  گیرينتیجه

اصول حقوق بشر، صلح و مردم سالاري، از ابتداي تکوین تجربه همگرایی اروپا عمیقـا                       

بـا  . هاي اساسی و گوهري اروپا بـوده اسـت        این اصول بازتاب ارزش   . ستداشته ا در آن جاي    

 به اهـداف    متبلور شدن فرآیند همگرایی، احترام به حقوق بشر و ترویج مردم سالاري و صلح             

با بازگشت  . ها و ابزارهاي سیاست خارجی اتحادیه اروپا تبدیل شدند        گر کنش مسلم و هدایت  

وپـا، دسـتورکار    هـاي لیبـرال و اتحادیـه ار       جمع دولـت  اروپاي مرکزي و شرقی به      کشورهاي  

هاي اتحادیه اروپا   ل دستور کاري جهانی گردید و تلاش      اي اتحادیه تبدی  سیاست خارجی قاره  

در این میـان  . به منظور اثبات خود به عنوان سازنده صلح و هنجارآفرین جهانی شدت گرفت       

سرمشقی که دیگران از آن تبعیـت   و   »الگو بخش «حتی برخی اتحادیه اروپا را به عنوان یک         

کنند تصویر نمودند و تلقی از اتحادیه اروپا به عنوان یک الگو به صورت امري بدیهی بدل                 می

  ).397:1393، و دیگرانبیندي(گردید 

وارد هاي عضو آن بـه کـشور افغانـستان          ري از خود، اتحادیه اروپا و دولت      با چنین تصوی         

اعتقـاد     بـه  اما . کمک نمایند   و دمکراسی  ، امنیت ثبات، صلح   ر استقرار  د شدند تا به این کشور    

انـد و از    ل و مـشکلات افغانـستان درگیـر بـوده         بسیاري از کسانی که به شکل واقعی در مسائ        

ها تاثیر چنـدانی در بهبـود اوضـاع ایـن           این تلاش  ،اندنزدیک فضاي این کشور را لمس کرده      

جامعه جهـانی    ،ن یکی از افسران پیشین ناتو در افغانستان       بنابر نظر استی  . کشور نداشته است  

  از ایـن کـشور      آنهـا  خـروج  پـس از      کـه  اسـت  ر افغانستان  د اي کاغذي    حال ساختن خانه   در

 توان برنده شـد     نظامی نمی ابزارهاي  در جنگ افغانستان با      معتقد است    وي. فروخواهد ریخت 

  .)Stene ,2010( است  سیاسیهاي  ها و تعارضات، فقط راه حل  این بحران  چارهو

ده، توسـط  که فرضیه ارائه ش هددتحلیل نتایج به دست آمده در این مقاله نیز نشان می                 

دسـتیابی بـه    هـا و    هاي مقاله اثبات و تکمیل شده است و اتحادیه اروپا در اجراي برنامه            یافته

اگرچـه پـیش از ایـن        ،ل صـلح لیبـرا    يهـا ایـده  .خود در افغانستان ناموفق بوده است     اهداف  

هاي منازعه اثبـات کنـد ولـی      توانسته بود ظرفیت خود را در ایجاد صلح و از بین بردن زمینه            

هایی لیبرالی تا امروز نتوانسته است وضعیت بحرانی افغانـستان پـس     این نسخه غربی با ریشه    

معـه جهـانی   و کـل جا  اتحادیـه اروپـا   معضل افغانستان بـراي   . کند ترمیماز سقوط طالبان را     

تواننـد    نه قادر به حل این معما هستند و نـه مـی             که تبدیل به معمایی پیچیده گردیده است     

 معناي رها کـردن     بهردن افغانستان از سوي کشورهاي غربی       رها ک . خود را از آن کنار بکشند     
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تروریسمی که پیش از این بـه آنهـا آسـیب           . گرایی است  این کشور در دامن تروریسم و افراط      

  . و در آینده نیز در صورت بازیابی توان خود، خواهد زدزده

اتحادیـه اروپـا از چنـد جهـت بایـد سیاسـت خـود را در             ه نظـر مـی رسـد        از این رو ب           

 اول اینکه معضل افغانستان را یک معضل داخلی قلمداد کند و از همه              :افغانستان تکمیل کند  

که بدون توجه به ملاحظـات نیروهـاي         راچظرفیت هاي داخلی جامعه افغانستان بهره جوید        

انـستان صـلح   هم در یـک جامعـه سـنتی مثـل افغ     نیاسی و اجتماعی و اقتصادي داخلی آ     س

ز اي تلقـی کنـد و ا  هق ـکه بحران افغانستان را بحرانـی منط      دوم این . سازي امکان پذیر نیست   

مثـل   کـشورهاي همـسایه بعـضی     . ن اسـتفاده کنـد      ظرفیت کشورهاي همسایه براي حـل آ      

بخـشی از راه حـل     مثـل ایـران      خود بخشی از مشکل و بحران افغانـستان و بعـضی             پاکستان

حظات خود  هر کدام از این کشورها باید جداگانه و در چارچوب ملا          . هستندافغانستان  بحران  

المللی در نظـر   حرانی بین  اتحادیه اروپا باید بحران افغانستان را ب       الاخرهو ب . مد نظر قرار گیرند   

دولتـی در آن دخیـل   ملـی غیر اد چرا که هم نیروهاي فراملی دولتـی و  هـم نیروهـاي فر    گیر

این جلب  بنابر.  تنهایی امکان پذیر نیست     گستردگی به  و و حل این بحران با این ابعاد         هستند

 در پرتو این هم تکمیلی    .  جهانی براي کمک به حل بحران افغانستان ضرورت دارد         هنظر جامع 

 و دیگـر اعـضاي جامعـه        اي اتحادیـه اروپـا    هاي توسـعه  تظار داشت کمک  است که می توان ان    

  .  موثر واقع شوداستقرار صلح، ثبات، امنیت و پیشرفت  در افغانستان براي جهانی
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