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هاي روابط بین الملـل بـه نقـش هنجارهـا در رفتـار کنـشگران و مفهـوم                     در برخی نظریه  

اي ایـن  انـد بـر   املات، برخی تلاش کردهعپیرو همین ت.  توجه شده است 3»سیاست خارجی هنجاري  «

هایی بیابند و در این راسـتا برخـی صـاحبنظران از              مفهوم نظري در عرصه سیاست بین الملل مصداق       

 تـا جـایی کـه سیاسـت     ؛انـد  اتحادیه اروپایی به عنوان یک بازیگر هنجاري یا قدرت هنجاري نام بـرده       

یاست هنجاري تلقی   هنجاري در دیدگاه آنها مساوي اتحادیه اروپایی و رفتار اتحادیه اروپایی معادل س            

هواداران مفهوم اروپاي هنجاري، معتقد هـستند، اتحادیـه اروپـایی کنـشگري متمـایز در                . شده است 

سیاست بین الملل و نیرویی براي خیر است که سیاست خارجی آن صرفا معطـوف بـه منـافع مـادي                

. توار شـده اسـت  محدود نیست، بلکه بر مبناي هنجارگرایی و توسعه هنجارها در نظام بین الملـل اس ـ        

  .     یکی از مصادیق این هنجارگرایی ادعایی، سیاست اتحادیه در قبال بازیگران پیرامونی آن است

نوشتار حاضر تلاش دارد به این سوال پاسخ دهد که سیاست اتحادیه اروپـایی در قبـال               

خـارجی  هـاي سیاسـت       بلاروس به عنوان یکی از همسایگان شرقی اتحادیه تا چه اندازه با شاخص            

هـاي    هاي این مقاله حاکی از آن است که با توجه بـه شـاخص               یافته. هنجاري مطابقت داشته است   

قابل تعریف براي سیاست خارجی هنجاري، سیاست اتحادیه اروپایی در قبال بـلاروس، اگرچـه در                

گنجـد و     برخی ابعاد واجد متغیرهایی از هنجارگرایی است در قالب سیاست خارجی هنجاري نمـی             

  .ن هنجارگرایی ادعایی در عمل تاثیري بر رفتارهاي سیاسی بلاروس نیز نداشته استای
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  مقدمه

و » سیاست خـارجی هنجـاري    «با بازگشت هنجارها به روابط بین الملل و توجه به بحث                   

، 2 و سـازه انگـاري     1هـایی چـون مکتـب انگلیـسی         ه ویژه از دریچه نظریـه     ب» قدرت هنجاري «

اند براي این بحث نظري، مصادیقی در عرصـه سیاسـت بـین الملـل             پردازان تلاش کرده    نظریه

در این راستا، برخی صاحبنظران از اتحادیه اروپایی به عنوان یک بازیگر هنجـاري  . ارائه نمایند 

اند کـه معتقـد       این افراد تا جایی پیش رفته     . اند  الملل نام برده  یا قدرت هنجاري در روابط بین       

هستند مفاهیمی چون دمکراسی، حقوق بین الملل و آزادي، هنجارهایی اروپایی هـستند کـه               

انـد و ایـن اتحادیـه تنهـا قـدرت             از سوي اتحادیه اروپایی در عرصه بین المللـی اشـاعه یافتـه            

  . هنجاري در روابط بین الملل است

جامعـه اروپـایی    ( چند دهه قبل در محافل علمی و سیاسی اروپـا، اتحادیـه اروپـایی                از  

صـاحبنظران  . به عنوان یک بازیگر بین المللی متفاوت و متمـایز قلمـداد شـده اسـت               ) سابق  

 را براي توصـیف  5»قدرت هنجاري« و در نهایت 4»قدرت نرم«، 3»قدرت مدنی«عناوینی چون   

این سه مفهوم متفاوت تا حدي بـه   . اند  روابط بین الملل به کار برده     جایگاه اتحادیه اروپایی در     

  . اند هم مرتبط بوده و در یک سیر تکاملی در قالب مفهوم قدرت هنجاري تثبیت شده

اروپـاي قـدرت هنجـاري، تناقـضی در         «  در مقاله بحث برانگیز خود با عنوان         6یان مانرز 

ــان   ــ2002 در ســال 7»واژگ ــه اتحادی ــود ک ــشگر   مطــرح نم ــک کن ــوان ی ــه عن ــایی ب ه اروپ

شـمول    پساوستفالیایی به مثابه یک قدرت هنجاري است که نقش منحصر به فردي در جهـان              

به اعتقاد وي، ایـن اتحادیـه در تـلاش بـراي بـی اعتبـار       . کند شدن هنجارهاي جهانی ایفا می    

و حقوق  هاي جهانی چون صلح، دمکراسی، حاکمیت قانون          کردن مناسبات وستفالیایی، ارزش   

عقلانی در سیاست خارجی را در پرتو حضور بین المللی خـود اشـاعه              -بشر و نیز شیوه ارزشی    

  .)Manners, 2002: 239(دهد  می
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، آن را به عنوان یک کنـشگر متمایـل بـه            »قدرت هنجاري «مانرز در معرفی اتحادیه به عنوان             

للـی از طریـق ابزارهـاي مـسالمت آمیـز          شکل دهی، القاء و نشر قواعد و هنجار ها در امور بـین الم             

اـیی را بـه مراقبـی بـراي دیگـران                    بیان می  وي. نماید  توصیف می  کند که این ویژگی، اتحادیـه اروپ

کند و این تجلی همبستگی فرامرزي اروپا با جوامعی است که بخت کافی بـراي زنـدگی                   تبدیل می 

 این شاخصه نه از منـافع مـادي         ،کند   ادعا می  همچنین وي . اند ها را نداشته    تحت حمایت این ارزش   

 نه تنهـا    ،مانرز با این استدلال   . گیرد  هاي هنجاري آن نشات می      و خودمحورانه اروپا، بلکه از شاخصه     

کنـد کـه نیـروي     معرفـی مـی  » قدرت هنجاري « اتحادیه اروپایی را یک بازیگر هنجاري، بلکه یک  

    ).Ibid,240(د کن اصلی را از هنجارمحوري و الهام بخشی خود کسب می

بنابراین از این منظر، اتحادیه اروپایی به دنبال آن است تا دستورکار سیاسـت خـارجی                

هـایی را   کنـد هنجارهـا و ارزش   هنجاري را پیش ببرد که در چارچوب آن اتحادیه تـلاش مـی           

هایی چون حذف مجازات اعدام، گـسترش دمکراسـی و            ارزش. فراتر از مرزهاي خود بگستراند    

بر اساس این نگرش، اتحادیه اروپایی نیرویـی بـراي       .  به حقوق بشر از آن جمله هستند       احترام

  . اي جز منافع عالیه انسانیت و نشر هنجارها ندارد خیر در جهان است که دغدغه

هاي نظري، اتحادیه اروپـایی همـواره مـدعی بـوده کـه سیاسـت         در کنار مفهوم پردازي 

رهیافـت  . سایگی، سرشـت هنجـاري داشـته اسـت        خارجی آن بـه ویـژه در قبـال حـوزه هم ـ           

اي آن بـه عنـوان نیـروي     گذاري براي عضویت کشورها در اتحادیه و یا ابتکـارات منطقـه    شرط

بررسـی رفتـار سیاسـی    . هاي لیبـرال دمکراسـی تلقـی شـده اسـت          محرکه روند توسعه ارزش   

توانـد     شـرقی مـی    اتحادیه و توان آن براي اعمال قدرت هنجاري ادعایی خود در حوزه اروپاي            

هـواداران  . میزان هنجاري بودن آن و موفقیت این اتحادیه در پیشبرد هنجارها را نـشان دهـد          

هاي بین المللی که اتحادیه       اروپاي هنجاري مدعی هستند که روندها، موافقتنامه ها و سازمان         

. ازي نماینداروپایی در آنها دخیل است این توان را دارند که منافع و هویت همسایگان را برس

گردد رفتار اتحادیه در قبـال آن از جملـه            یکی از این کشورها، بلاروس است که ادعا می        

اتحادیـه اروپـایی در     . اعمال تحریم ها علیه این کشور، مصداق سیاست خارجی هنجاري است          

هاي شوروي سابق با این کشور داشته و بـا            کنار روسیه دشوارترین روابط را در میان جمهوري       

هـاي   تناد به نظام اقتدارگرا و غیردمکراتیـک و نقـض حقـوق بـشر در ایـن کـشور، تحـریم                  اس

اند ایـن موضـع       برخی نظریه پردازان اروپایی تلاش کرده     . مختلفی را علیه آن وضع کرده است      
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اي از سیاست خارجی هنجاري اتحادیه تعبیر و تفسیر           اتحادیه علیه بلاروس را به عنوان نمونه      

  . نمایند

ر حاضر قصد دارد به این سوال پاسخ دهد که سیاسـت اتحادیـه اروپـایی در قبـال                 نوشتا

هاي سیاسـت خـارجی هنجـاري تطـابق دارد و ایـن سیاسـت        بلاروس تا چه میزان با شاخص    

  هنجاري ادعایی، چه تاثیري بر رفتارهاي سیاسی دولت بلاروس داشته است؟

هـاي    در قبال بـلاروس بـا شـاخص        آن هستند که سیاست اتحادیه اروپایی        نگارندگان بر 

اتحادیـه  . هـا مطابقـت نداشـته اسـت         سیاست خارجی هنجاري یا بخش مهمی از این شاخص        

اروپایی در ادعا و تـلاش خـود بـراي پیـشبرد هنجارهـا از جملـه توسـعه دمکراسـی و آزادي                

 و  هـا   این موضوع به دلایلی چـون اولویـت       . سیاسی در این کشور، مستدام و پایدار نبوده است        

رغـم شـعارهاي      اهداف رقیب به ویژه ملاحظـات سیاسـی، امنیتـی و اقتـصادي بـوده کـه بـه                  

هنجارمحور، اتحادیه اروپایی ارزش و اولویت بیشتري نسبت به هنجارها براي آنها قائـل بـوده                

از سوي دیگر قدرت هنجاري ادعایی اروپا شکلی از قدرت گفتمانی اسـت و هنجارهـاي                . است

که اثرگذار باشد ابتدا بایـد وارد گفتمـان و روایـت سیاسـی در سـطح ملـی                   اروپایی براي این    

هـا یـا      منـد بـراي انتـشار سیاسـت         هـاي نهادینـه و نظـام        رغم تـلاش    به. کشورهاي هدف شود  

هنجارهاي اروپایی در وراي مرزهاي اتحادیه، فقدان صـداقت هنجـاري در اتحادیـه اروپـایی و           

یان کشورهاي هدف، مانع از اثرگذاري سیاست هنجاري        ها در نحوه اتخاذ هنجارها م       ناهمگونی

. ادعایی اتحادیه بر بلاروس شده است

ها، ابتدا در رویکردي نظري، سیاست خـارجی هنجـاري و               در راستاي نیل به این فرضیه            

در ادامه به سابقه مناسبات میان اتحادیه اروپـایی و          . گردد  هاي آن تعریف و تبیین می       شاخص

هاي اتحادیه در قبـال   سپس سیاست. پردازیم  و رویکرد اتحادیه در قبال این کشور می       بلاروس  

 نهایـت    در هاي سیاست خـارجی هنجـاري مـی سـنجیم و            بلاروس را با سنگ محک شاخص     

میزان اثرگذاري سیاست هنجاري ادعایی اتحادیه اروپایی بر رفتـار سیاسـی بـلاروس را مـورد          

در راسـتاي   . ه فرضیه مورد نظر در این نوشـتار نائـل شـویم           دهیم تا بتوانیم ب     سنجش قرار می  

در واقـع یـک     .  از روش تبیینی و استراتژي قیاسی اسـتفاده خواهـد شـد            مقالهارزیابی فرضیه   

  .   مورد سنجش قرار می دهیممقالهفرضیه کلی را مطرح نموده و آن را بر مطالعه موردي 
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 آنهاي سیاست خارجی هنجاري و شاخصچارچوب نظري؛

هنجار و سیاست خارجی هنجـاري از مفـاهیمی هـستند کـه در خـصوص آنهـا اجمـاع                    

بخش مهمی از تبیینات مفهومی سیاست خـارجی هنجـاري برگرفتـه از       . مفهومی وجود ندارد  

یـان مـانرز در مقالـه       . هاي صاحبنظران اروپایی در خصوص اروپاي هنجاري بـوده اسـت            بحث

» اروپاي قـدرت هنجـاري، تناقـضی در واژگـان           « وان   با عن  2002بحث برانگیز خود در سال      

قـدرت  «مطرح نمود که اتحادیه اروپایی به عنوان یک بـازیگر پـساوستفالیایی بـه مثابـه یـک        

ــاري ــصربه  » هنج ــش منح ــه نق ــت ک ــا    اس ــانی ایف ــاي جه ــشمولی هنجاره ــردي در جهان          ف

جـاري بـر مبنـاي مفهـوم      مفهوم پردازي مانرز از قدرت هن ).Manners, 2002: 3(کند  می

اصطلاح قدرت مدنی اولین بار از سـوي  .  ساخته و پرداخته شده بود1»قدرت مدنی«تر قدیمی

اي از  دوشن، جامعه اروپا را به عنـوان نمونـه  .  وارد ادبیات مطالعات اروپایی شد    2فرانسوا دوشن 

سـاز خـود را    یک تعاونی سیاسی که تاثیر تمدن« دانست،  مرحله جدید در مدنیت سیاسی می  

      از طریـق اشــکال مــدنی قــدرت بـه عرصــه سیاســت بــین الملـل منتقــل نمــوده و بازنمــایی   

  ).Duchene, 1973:19( » کند می

، مفهوم قدرت مدنی را با ارائه و        4»نظریه  نقش  « مبتنی بر    3بعد از دوشن، هانس مائول    

توان زیر مفهوم     سی را می  بر این اساس، یک بازیگر سیا     . تبیین عناصر کلیدي آن پالایش نمود     

قدرت مدنی تعریف کرد در صورتی که به طور عمده ابزارهاي غیرنظامی به ویـژه اقتـصادي را             

گیرد و براي مدیریت مسائل بـین المللـی بـا دیگـر کـشورها از                  در سیاست خارجی به کار می     

  ).Maull, 1990: 35( . کند طریق نهادهاي چندجانبه همکاري می

مانرز در تبیین قـدرت  . ارجی هنجاري صرفا در ابزار متفاوت آن نیست  تمایز سیاست خ  

هنجاري اروپا معتقد است که اتحادیه اروپایی شکل نوینی از قدرت را ارائه داده کـه بـه جـاي      

. اینکه در درجه نخست پیگیر اهداف نظامی یا اقتصادي باشد در تعقیب اهداف هنجاري است              

 جدیدي از کنشگر در نظـام بـین الملـل را ارائـه داده کـه       اتحادیه نوع  ،گوید  وي می همچنین  

صـاحبنظران مختلفـی در همراهـی یـا     . ها و رفتار آن بـا بـازیگران عـادي تفـاوت دارد        دغدغه

اند و این سوال همواره مطرح بوده که آیـا اتحادیـه              پردازي وارد بحث شده     مخالفت با این ایده   

                                     
1 . Civil Power
2 . Francois Duchene
3 . Hans Maull
4 . role theory
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کند و آیـا قـادر اسـت کـه نقـش یـک رهبـر          می اروپایی واقعا مانند یک قدرت هنجاري رفتار      

هنجاري را حداقل در حوزه همسایگی خود ایفا نماید؟ تعریف مفـاهیم بـراي پاسـخ بـه ایـن                     

سازي مفهومی، لازم است مفـاهیمی چـون هنجـاري،            در چارچوب شفاف  . سوال، کلیدي است  

آنهـا  هـاي ملموسـی بـراي     سیاست خارجی هنجاري و قدرت هنجاري تعریف شده و شـاخص  

  . تعیین گردد

توان به عنـوان   از سویی این مفهوم را می. توان به دو شیوه تفسیر کرد  امر هنجاري را می   

ــی       ــی م ــول تلق ــه و معم ــی پذیرفت ــین الملل ــرف ب ــه در ع ــزي ک ــر چی ــر   ه ــود در نظ                   ش

Manners, 2002 (گرفت  ت بنابراین، مفهوم هنجاري به جاي توجه بـه یـک ضـرور    ).132 :

بـر اسـاس چنـین     . کنـد   تجویزي و اخلاقی، مفهوم عدم انحراف از مـوازین موجـود را القـاء مـی               

شود و بنابراین فقـط بـازیگران عمـده بـین المللـی               تفسیري، هنجارها با قدرت مسلط همراه می      

بـه بیـان دیگـر، تمـام        . شود شـکل داده و تعیـین کننـد          قادرند تا آنچه را که هنجاري تلقی می       

مده بین المللی به زعم خود، سیاست خارجی هنجاري خواهند داشت زیرا همگـی در          بازیگران ع 

 .(Sjursen, 2007)تعیین و شکل دادن هنجارهاي غالب در نظـام بـین الملـل دخیـل هـستند     

بنابراین، اتحادیه اروپایی همانند ایالات متحده، روسیه، چین، هند و حتی بـازیگران متوسـط،               

هاي سیاسی که در آنها منافع و حضور          اقل در آن دسته از حوزه     یک بازیگر هنجاري است، حد    

. فعال دارد

       تفسیر دیگر از هنجاري به طور عمده در ادبیات مربـوط بـه سیاسـت خـارجی اتحادیـه                   

در غالب ادبیاتی که در این راستا شکل گرفته، امـر هنجـاري بـه               . اروپایی عرضه گردیده است   

عریف گردیده که از سویی ذهنـی و از سـوي دیگـر جهانـشمول        عنوان امر اخلاقی و مطلوب ت     

. هاي جامعه بشري و اصلاح دارد  امري که دغدغه نشر ارزش1.است

شـود کـه مبنـاي محکمـی بـراي             تاکید بر ذهنی بودن و نسبی بودن هنجارها باعث می         

ف مـا   به بیان دیگر تعری ـ   . تعریف روشن از امر هنجاري و سنجش و آزمون آن در دست نباشد            

از سیاست خارجی هنجاري در عین حـال کـه نگـرش ارزشـی و اخلاقـی دارد بایـد بـر پایـه                       

ایـن  . هاي معین و ثابتی قرار گیرد که به لحاظ جهانی  پذیرفته شده و مشروع باشـند                شاخص

معیارها باید متضمن امکان استناد تجربی باشد و به سـادگی بوسـیله بـازیگران بـین المللـی                   

                                     
شود و نظام  محدود نمی» خوب«نکته قابل توجه این که از نظر سازه انگاران، هنجارهاي نظام بین الملل به هنجارهاي . 1

.شوند بین الملل می تواند واجد هنجارهایی بد باشد که باعث افزایش خشونت نیز می
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بنابراین تعریف ما از امر هنجاري بـه جـاي ایـن کـه تجلـی صـرف                  .  نشود مصادره به مطلوب  

  . مناسبات قدرت باشد باید مهار و تنظیم قدرت را دغدغه خود قرار دهد

تـوان    با توجه به این ملاحظات براي سیاسـت خـارجی هنجـاري سـه شـاخص را مـی                  

 ـ )اهداف آن   ( این که یک کنشگر به دنبال چه چیزي است          : برشمرد کنـد    ه عمـل مـی    ، چگون

این سه بعد سیاست هنجـاري را بـه طـور           ). نتایج آن   ( و چه دستاوردي دارد     ) ابزارهاي آن   (

  . تشریح نمودزیرتوان به شرح  خلاصه می

  

   سیاست خارجی هنجارياهداف هنجاري) الف

توانـد مـدنظر قـرار        هاي مختلفی می    در تمایز اهداف هنجاري از اهداف غیرهنجاري، شاخص              

کنند کـه آنچـه بـه     برخی مطرح می  . ها و منافع است     یکی از این شاخص ها تمایز بین ارزش       . یردگ

گیـرد غیرهنجـاري تلقـی        ها مربوط است، هنجاري است و آنچه در محدوده منافع قـرار مـی               ارزش

 1مورگنتـا . هاي نظري مختلف مورد نقد و بررسـی قـرار گرفتـه اسـت       این تمایز از دیدگاه   . گردد  می

بین اصول اخلاقی و منافع ملـی، عـاري از فـضیلت اخلاقـی              ) یک کنشگر   ( انتخاب  « ید که   گو  می

بین یک مجموعه از اصول جدا از واقعیت سیاسی و مجموعـه دیگـري              ) این انتخاب   ( نیست، بلکه   

Morgenthau,1982)»از اصول نشات گرفته از واقعیـت سیاسـی اسـت              2 کـریس بـراون    .(34:

تـر از احتـرام و ارتقـاي هنجارهـاي      ي منافع یک گروه یا ملت، کم ارزش     اعتقاد دارد که پیگیر   

        هــا، منــافع و اخــلاق را در بــر  جامعــه بــین المللــی نیــست چــرا کــه هــر دوي ایــن اولویــت

Brown, 2005)(گیرد  می :26  .  

هـا تاکیـد    از منظري دیگر سازه انگاران بـر طبیعـت ذهنـی و  برسـاخته منـافع و ارزش            

 در این منظر، تعریـف از ارزش، منـوط بـه سـاختاري مبتنـی بـر منـافع اسـت کـه                        .کنند  می

اي از  دهنـده مجموعـه   هـا انعکـاس   همچنـین ارزش . دهـد  هاي یک کنشگر را شکل مـی        گزینه

شـود و ایـن       بندي و عملیاتی می     مفاهیم هستند که از طریق آن منافع ساخته، تفسیر، اولویت         

  . کند افع در داخل آن عمل می است که منن ملیت مشخصیمجموعه هما

       تمایز دیگري که در شناسایی اهـداف هنجـاري صـورت گرفتـه، اهـداف هنجـاري را در                

شود که اهـداف هنجـاري شـامل          در این قالب گفته می    . دهد  مقابل اهداف استراتژیک قرار می    

                                     
1 . Morgenthau
2 . Chris Brown
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و توسـعه  مواردي چون توسعه صلح، دمکراسی، حقوق بشر، حاکمیت قانون، حقوق بین الملل             

شود و اهداف استراتژیک مسائلی چون حفاظت از منافع اقتصادي و تجاري، مـدیرت        پایدار می 

  .  گیرد مهاجرت یا امنیت انرژي را در بر می

 1به اعتقاد لیون  . شود   در این تقسیم بندي هم تمایز روشن و قابل اتکایی دیده نمی           

از نظـر ایـن دو، اهـدافی چـون          .  اهداف استراتژیک لزوما غیرهنجاري نیستند     2و هالسمن 

    استقرار و حفظ ثبات، حـزم و احتیـاط، پیگیـري مـصالحه و سـازش محتـواي هنجـاري                   

 از سـوي دیگـر، تعقیـب اهـداف هنجـاري      (Lieven and Halsmann,2006: 415)دارنـد  

مثلا برافروختن جنگ به بهانه توسعه دمکراسـی کـه       . ممکن است متضمن اهداف استراتژیک باشد     

تواند اهداف استراتژیک، چون تقویـت امنیـت انـرژي یـا         شود یک هدف هنجاري است، می        می ادعا

گرایـی    همچنین پیشبرد چندجانبـه   . نفوذ هژمونیک را براي قدرتی نظیر ایالات متحده تامین نماید         

اـت                  که ظاهرا یک هدف هنجاري است ممکن است براي کشوري مانند چین هدف اسـتراتژیک اثب

را ) هاي آن باشـد       که چین یکی از قطب    ( عه نظام چندقطبی در نظام بین الملل        قدرت خود و توس   

  . در پی داشته باشد

کنیم که تعریف دقیـق اهـداف هنجـاري در مقابـل سـایر اهـداف،                      بنابراین مشاهده می  

 به این ملاحظـات در تعریـف اهـداف هنجـاري بـه تعریـف                توجهبا  . هاي زیادي دارد    دشواري

اهـداف  . کنـیم    استناد و اشاره می    5»اهداف اختصاصی « در مقابل    4»اهداف محیطی «ز   ا 3ولفرز

اختصاصی به اهداف محدود و مشخص یک کنشگر بدون توجه به محیط پیرامونی آن و سـایر      

اهداف محیطـی، اهـدافی هـستند کـه در عـین حـال کـه بـه طـور                    . کنشگران معطوف است  

تـري را   مرتبط هستند، اساسا محیط گـسترده    غیرمستقیم به منافع خاص یک بازیگر مشخص        

توسـعه اهـداف محیطـی ممکـن     . کند مدنظر دارند که در داخل آن روابط بین الملل عمل می      

بـر خـلاف اهـداف     . است در ارتقاي اهداف اختصاصی یک بازیگر بین المللی هـم مـوثر باشـد              

ولفرز در  . شود  یاختصاصی، اهداف محیطی تداوم داشته و طی زمان به شکل مداوم پیگیري م            

توانیم بین اهداف اختصاصی ملی و اهداف مربوط به            ما می  "گوید،    تمایز این دو نوع هدف می     

                                     
1 . Lieven
2 . Halsmann
3 . Wolfers
4 . Milieu Goals
5 . Possession Goals
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و » اهـداف اختـصاصی   «من اولی را      .  تمایز قائل شویم   ،کند  محیطی که کشور در آن عمل می      

گیـري سیاسـت خـارجی خـود         یک کشور در جهـت    . گذارم  نام می » اهداف محیطی «دومی را   

ارزش ) بـراي خـود     ( ستیابی به اهداف اختصاصی، حفظ یا ارتقـاي چیزهـایی را کـه              جهت د 

هایی چون گسترش سرزمین،      این هدف ممکن است در مورد ارزش      . کند مدنظر دارد    تلقی می 

در اینجـا آن کـشور خـود را در         . اي باشـد    عضویت در شوراي امنیت یا کسب ترجیحات تعرفه       

هـاي    ارزش... هـایی بـا مقـدار محـدود مـی بینـد             در ارزش رقابت با دیگران براي سهیم شدن       

هـا هـستند، نـه جهـت حفـظ یـا        کشورها در پـی ایـن ارزش  . محیطی شاخصه متفاوتی دارند   

هـا     دیگران از آن محروم شـوند، بلکـه هـدف ایـن ارزش             ،شود  گسترش امکاناتی که تلاش می    

ي توسعه حقوق بین الملل     تلاش برا .... شکل دادن به وضعیت در وراي مرزهاي ملی آنها است         

گیـرد   هاي بین المللی که به طور پیوسته توسط کشورهاي مختلف صورت می           یا ایجاد سازمان  

یابـد کـه    ها در صورتی معنـا و تحقـق مـی    شود و این تلاش  به عنوان اهداف محیطی تلقی می     

عهـد  کشورها دلیلی داشته باشند تا خود را به چیزهایی غیـر از منـافع اختـصاصی خـویش مت     

Wolfers, 1962)بدانند  :73).  

توانیم به تعریف ولفرز ایـن ملاحظـه را                  جهت ارائه تعریف مناسب از اهداف هنجاري می       

بیفزاییم که اهداف سیاست خـارجی هنجـاري آنهـایی هـستند کـه نهایـت آن تـلاش بـراي                     

 حقوق بـین الملـل      ها و   ها، سازمان   دادن به محیط بین المللی و تنظیم آن از طریق رژیم            شکل

        شـدن بـین المللـی، نـوعی        منـد  ریسه معتقد است که درجه بالاي نهادمندي و قاعـده           . است

از نظر وي نهادها، رژیم ها و حقوق بین الملل          . کند  را ترغیب می   » 1زندگی جهانی مشترك  « 

کنـد کـه روابـط بـین بـازیگران از جملـه پیگیـري اهـداف                   یک چارچوب هنجاري ایجاد مـی     

Risse, 2000) . دساز هاي سیاسی مختلف نهادینه می ختصاصی را در حوزها :15).  

کنـد    اي تنظیم می      بنابراین، هدف هنجاري هدفی است که روابط بین الملل را به شیوه           

در این راستا باید توجه داشـت کـه         . ها را در چارچوبی خاص متعهد سازد        که رفتار تمام طرف   

ابط قدرت در نظام بین الملل است و نـه یـک نـسخه جـادویی و     قواعد بین المللی محصول رو  

اما به هرحال حقوق بـین الملـل     . جامع که هنجارها را به طور کامل عملی و جهانشمول سازد          

تواند خطر تحمیل برداشت یک بازیگر از هنجارها بر دیگران از طریـق اعمـال زور و رفتـار                 می

                                     
1. Common Global Life
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توانـد یـک محـدوده و سـپر      بـین الملـل مـی   به عبارت دیگر حقـوق  . گزینشی را کاهش دهد   

  . هنجاري ایجاد کند که در داخل آن هنجارهاي مختلف تفسیر و پیگیري شود

  

   سیاست خارجی هنجاريابزارهاي هنجاري) ب

شدن حقوق بـشر و معیارهـاي دمکراتیـک بایـد از                     ارتقاي اهداف هنجاري مانند نهادینه    

 این راستا ابزارهاي سیاسـت هنجـاري از اهمیـت زیـادي     طریق برخی ابزارها تامین شود و در 

ایم که تلاش ایالات متحده جهت استقرار یک          هاي اخیر مشاهده کرده     در سال . برخوردار است 

هنجار مورد ادعاي آن تحـت عنـوان توسـعه دمکراسـی از طریـق جنـگ و بـرخلاف حقـوق                      

هنجـاري بـودن بایـد اهـداف        سیاست خارجی براي    . الملل، بسیار بحث برانگیز بوده است       بین

امـا منظـور از     . پیگیري نماید ) و نه هر شکلی از ابزار       ( هنجاري را از طریق ابزارهاي هنجاري       

  ابزارهاي هنجاري چیست؟

        اگر ابزارهاي سیاست خارجی هنجاري را مطـابق دیـدگاه دوشـن معـادل بـا ابزارهـاي                  

ل ابزارهــاي اقتــصادي، اجتمــاعی، قــدرت مــدنی در نظــر بگیــریم، ابزارهــاي هنجــاري شــام 

 ایـن ابزارهـا را منـشاء قـدرت     1دوشن. دیپلماتیک و فرهنگی در مقابل ابزار نظامی خواهد بود     

دانست و در مورد جامعه اروپایی، معتقد بود که فقدان ابزارهـاي نظـامی مـشترك در ایـن         می

ــان        ــش آن در جه ــت نق ــده منزل ــشان دهن ــست، ن ــعف نی ــع ض ــا منب ــه تنه ــه، ن مجموع

Duchene, 1973).است :19).   

 اگـر  ، با تعمیم این ادعا به شرایط فعلی اتحادیه اروپایی، معتقد است که حتـی          2وایتمن

اتحادیه قابلیت نظامی خود را توسعه دهد، شاخصه اصیل مدنی آن در مقابل طبیعـت ثانویـه                  

Whitemann,1998)ابزارهاي نظامی، همچنان به جاي خـود بـاقی خواهـد بـود             در  .(112:

واقع، تفاوت هنجاري زیادي بین محافظت از حقوق بشر و دمکراسی از طریق ابزارهاي نظامی               

در عین حـال، تفـسیر      . در مقابل تعقیب همین اهداف از راه مساعدت و دیپلماسی وجود دارد           

مثلا در برخـی مـوارد،      . تواند مساله ساز باشد     ارزش هنجاري تنها بر اساس ابزار تامین آن، می        

تواند براي مردم یک کـشور        هاي اقتصادي که ظاهرا یک ابزار غیرقهري است می          تحریماعمال  

  .پیامدهایی مصیبت بارتر از جنگ به بار آورد

                                     
1 . Duchene
2 . Whitemann
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تر این باشد که در تعریف ابزارهاي هنجاري این مـساله را مـدنظر                       بنابراین شاید درست  

. گردد مین که از چه ابزارهایی استفاده     شود نه ای    قرار دهیم که چگونه ابزارها به کار گرفته می        

 از قدرت نرم به عنوان قدرتی که بر همکاري و اقناع بـه جـاي   1در این صورت تعریف جوزف ناي  

همچنین با استفاده از طبقـه بنـدي        . تواند مورد توجه قرار گیرد      کند، می   تهدید و اجبار تکیه می    

رهنجاري را با ارائه یک سلـسله از ابزارهـاي          توان تمایز بین ابزارهاي هنجاري و غی        ، می 2هالستی

هـایی   هاي نرم اقناع، مساعدت یا قول پاداش تا تهدید یا تحمیـل تنبیـه    سیاست خارجی از شیوه   

Holsti, 1995) شود مشخص نمـود  که در نهایت به استفاده از زور ختم می در همـین   .(125:

، اقناع و همکاري را هنجاري تر از        هاي نرم بر مبناي تعامل      چارچوب، اغلب صاحبنظران، شیوه   

هاي مبتنی بر ابزارهاي نرم       شیوه. اند  هاي قهري چون تحریم یا اقدام نظامی قلمداد کرده          شیوه

شـود جهانـشمول هـستند از     ها هنجارهایی را که ادعا می و اقناع، این خطر را که برخی قدرت   

  .  طریق قدرت صرف تحمیل کنند برطرف می سازد

این وجود، تردیدهایی در مورد منطق این تقسیم بندي از ابزارهاي هنجـاري مطـرح                       با  

برخی معتقد هستند، ساده انگاري است که گفته شود همکاري و مفاهمه بـا یـک                . شده است 

همچنین، ابزار اقناع وقتـی از سـوي        . تر از اعمال تنبیه علیه آن است        رژیم خودکامه، هنجاري  

هـاي    در واقع، طبیعت داوطلبانه این شیوه     . ، عاري از منطق است    قوي علیه ضعیف اعمال شود    

تواند قربانی معادلات قدرت سیاسی شود زیرا قاعدتا در شیوه اقناع، فرض بـر مـساوي          نرم، می 

بودن دو طرف است، اما بازیگر قوي در عمل براي اعمال نفوذ بر بازیگر ضعیف به شیوه اقنـاع                   

تفاده از ابزار اقناع ممکـن اسـت، صـرفا نتیجـه ضـعف یـک       از سوي دیگر، اس . کند  بسنده نمی 

یک بازیگر ضعیف فاقد ابزار زور، ممکن است گزینه دیگري جز اسـتفاده از اقنـاع     . بازیگر باشد 

  .  نداشته باشد

، شناسایی و احترام    )هاي سیاسی   پاداش(به هرحال، ابزارهاي مثبت نظیر تعامل سیاسی        

هـاي   پـاداش ( ه بازار تجاري، کمک فنی و مـساعدت مـالی   یا دسترسی ب  ) هاي نمادین   پاداش(

 از منظـر هنجـاري، ابزارهـا و         .اسـت بر ابزارهاي منفی مانند تحریم یا جنگ مرجح         ) اقتصادي

کند و بنابراین کمتـر احتمـال دارد    هاي مثبت، کمتر در حاکمیت کشورها مداخله می       انگیزش

ابزارها بر خـلاف ابزارهـاي منفـی، کمتـر بـه       این  . گیري روانی و خصمانه را برانگیزد       که جبهه 

                                     
1. Joseph Nye
2 . Holsti
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زند و زمینه توسعه مجاري سیاسی جهت تعامل و اعمال نفوذ بر رفتار بـازیگر                 مردم صدمه می  

  .کند مورد نظر را فراهم می

اگرچه در بحث بر سر ابزارهاي سیاست هنجاري، بیشتر به چگونگی اسـتفاده از ابزارهـا بـه               

شود در این مورد که در استفاده از این ابزارها چـه چیـزي                 توجه می  جاي چیستی و ماهیت آنها    

با توجه به تعریفی که از اهداف سیاست هنجـاري   . ملاك هنجاري بودن است اجماع وجود ندارد      

 تعریـف   )صرف نظر از ماهیـت آنهـا        ( توان به عنوان ابزارهایی       ارائه شد، ابزارهاي هنجاري را می     

کارگیري ابزارهاي سیاست   ه  قانونی بودن ب  . به کار گرفته می شوند    نمود که در محدوده قانون      

خارجی؛ تعهدات حقوقی یک بازیگر در داخل نظیر طراحی و اجراي سیاست خـارجی مطـابق            

با معیارهاي قانونی دمکراسـی، شـفافیت و پاسـخگو بـودن و تعهـدات خـارجی شـامل عمـل                   

احترام به حقـوق بـین الملـل را در بـر            چندجانبه و با مجوز سازمان ملل و به طور عمومی تر            

در کاربرد ابزارها عنصري مهم در تعریف و تلقی آنها به عنـوان   » مشروعیت«در واقع   . گیرد  می

  . هنجاري به شمار می رود

     

   سیاست خارجی هنجارينتایج هنجاري) ج

در .        شاخص سوم و آخر در سیاست خارجی هنجاري بر نتایج این سیاست معطوف است             

اغلب مطالعات صورت گرفته در مورد سیاست خارجی هنجاري، تاکید عمده بر نیت بـازیگران             

در حالی که ارزیابی رفتار عملی بازیگران و به عبارت دیگر           . و نه نتایج حاصله نهاده شده است      

هـا،   توجه به نتایج سیاست  . نتیجه عینی آن به اندازه تحلیل اهداف و ابزارهاي آن اهمیت دارد           

مـثلا در   . کند تا ارزیابی کنیم که اهداف واقعی یک بازیگر چه بوده است             اي را فراهم می     مینهز

اتحادیه اروپایی در حالی که اهداف اعلامی معطوف به تقویت حقـوق مهـاجران و پناهنـدگان                 

. دهـد  هـاي مهـاجرت را در اولویـت قـرار مـی        است؛ اقدامات عملی، اهدافی نظیر مهار جریـان       

  .  توان فقط بر مبناي ظاهر اهداف اعلامی قضاوت کرد یبنابراین نم

هـاي هنجـاري از فهـم سیاسـت خـارجی هنجـاري              ، تحلیل نتایج سیاست   1به نظر مانرز  

گرایی، یک رهیافت کـارکردي       البته منظور از نتیجه   . گیرد  گرا نشات می    مبتنی بر اخلاق نتیجه   

لـذا بـازیگر   .  مـشخص روا دارد صرف نیست که هر گونه اقدامی را جهت حصول به یک نتیجه         

                                     
1 . Manners
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سیاست خارجی هنجاري، اهداف هنجـاري دارد ایـن اهـداف را از طریـق ابزارهـاي هنجـاري         

کند و این سیاست در صورت تحقق هدف هنجاري خود است که محقـق و مـوثر                   پیگیري می 

  .)Manners, 2006: 14(. خواهد بود

هاي مستقیم یـا   توان بین کنش ر آن می  اي است که د          به طور کلی، نتیجه هنجاري، نقطه     

. مند ارتباط برقرار کـرد  محیط بین المللی قاعدهگر بین المللی و استقرارکنشغیرمستقیم یک 

هـاي   در این چارچوب لازم است ارزیابی شود که چه زمـانی، چگونـه و تـا چـه حـد سیاسـت              

داخل کـشور هـدف   خارجی کنشگر هنجاري؛ تغییرات نهادي، سیاسی یا حقوقی خاصی را در          

  . کند ایجاد می

  

عوامل تاثیرگذار بر پیگیري سیاست خارجی هنجاري

هاي کنشگران منعکس کننده اهداف اولیه آنهـا                 بسته به این که نتایج حاصل از سیاست       

 » غیـرارادي « یـا    » ارادي« توانـد پیامـدهاي       باشد یا نه، سیاست خارجی این بـازیگران مـی         

کنیم که یـک کنـشگر بـین المللـی بـراي داشـتن سیاسـت                  ینجا تصریح می  در ا . داشته باشد 

خارجی هنجاري موثر، نه تنها باید اهداف هنجاري را از طریق ابزارهاي هنجاري دنبـال کنـد،      

هـاي   به عبارت دیگر، نتیجـه سیاسـت      . بلکه باید یک نتیجه ملموس هنجاري را به دست آورد         

  .  او باشد» خواسته«آن باید مبتنی بر نیت قبلی و 

به لحاظ عملی تحقق تمام این سه شرط دشوار است و به ندرت ممکن است حاصـل       

در برخی شرایط، ممکن است یک کنشگر،اهداف هنجاري را از طریق کاربست ابزارهـاي       . شود

بنـابراین، نتـایج حاصـله،      . هنجاري پیگیري کند اما در کـسب نتیجـه هنجـاري ناکـام بمانـد              

هاي داخلی خود بـوده      ممکن است این کنشگر به خاطر ضعف قابلیت       . دخواهد بو » ناخواسته«

در ایـن حالـت، ضـعف    . که اهداف هنجاري را از طریق ابزارهاي هنجاري پیگیري کرده اسـت          

بـه بیـان    . این کنشگر نوعی همپوشانی بین اهداف محیطی و اختصاصی آن ایجـاد مـی کنـد               

ادهاي بـین المللـی از خـود محافظـت        دیگر، کنشگر ضعیف با تلاش جهت تقویت حقوق و نه         

کند و از     کند زیرا قواعد بین المللی، بازیگر ضعیف را از تعدي قدرت متجاوز قوي حفظ می                می

در شـرایطی دیگـر،     . تواند با آنها مقابله کند ایمن می سـازد          تهدیداتی که خود به تنهایی نمی     

گیري ابزارهاي هنجـاري پیگیـري      این کنشگر چه بسا با نیتی واقعی اهداف هنجاري را با بکار           
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هاي خود یا محـیط نامـساعد بـین المللـی در         می کند، اما ممکن است به خاطر ضعف قابلیت        

  . کسب نتایج هنجاري ناکام بماند

هـاي هنجـاري یـا غیـر          هاي خارجی مختلف بر اساس شاخـصه        صرف توصیف سیاست  

است مشخص گردد کـه تحـت       بنابراین لازم   . هنجاري آنها ممکن است چندان روشنگر نباشد      

شود و تحت چـه شـرایطی بـازیگران بـین المللـی               چه شرایطی یک بازیگر، هنجاري تلقی می      

هاي متفاوت یا مشابهی در سیاست خارجی خود انتخاب می کنند؟   رهیافت

تـوان برشـمرد کـه بـر احتمـال                    جهت پاسخ به این سوالات، سه عامـل اساسـی را مـی            

دو عامل  . جی هنجاري یا غیرهنجاري توسط یک کنشگر تاثیر می گذارد         پیگیري سیاست خار  

اول به طبیعت داخلی کنشگر و عوامل تاثیرگذار داخلی بر اهداف و ابزارهاي سیاست خـارجی      

شـود   عامل سوم به محیط خارجی که سیاست خارجی در آن پدیـدار مـی             . شود  آن مربوط می  

)Tocci, 2008:7(.گردد بازمی

  

  ب سیاسی داخلی و تاثیر آنچارچو. الف

گیري سیاست خارجی هنجاري یا غیرهنجاري توسط یـک                   عامل اول تاثیرگذار بر شکل    

کنشگر، چارچوب سیاسی داخلی است که در آن، کنشگر مورد نظر اهـداف سیاسـت خـارجی     

یـن  ایـن کنـشگر در ا     . سـازد   خود را مفهوم سازي، تبیین، تفسیر، اولویت بندي و عملیاتی می          

هـا، افکـار      هـاي ذینفـع، جامعـه مـدنی، رسـانه           احزاب سیاسی، گروه  ( روند، نهادهاي مختلف    

. گیـرد  گذارنـد در نظـر مـی      را که بر اتخاذ اهداف سیاست خارجی تاثیر می        ...) عمومی، بازار و    

بنابراین نقش این کنشگران در تعیین سیاست خارجی هنجاري یا غیرهنجاري تعیین کننـده              

ثال باید دید آیا در یک کشور، تشکیلات داخلـی خاصـی وجـود دارد کـه بـراي                   براي م . است

اتخاذ اهداف محیطی مشخصی تلاش کند؟ به عنوان نمونه در مساله اي نظیر وضعیت کـشور                

هاي غربی به نقض وسیع حقـوق بـشر؛ پراکنـده، مـوردي و                برمه، توجه افکار عمومی و رسانه     

سازان غربی بـراي اتخـاذ و         هاي تصمیم   ن امر، انگیزه  ای. محدود به رخدادهاي خاص بوده است     

تعقیب اهداف محیطی موثر در مورد این مساله خاص را کاهش داده است یا مـثلا در شـرایط             

، محیط به شدت امنیتی منجـر بـه ایـن شـد کـه نهادهـاي                 2001سپتامبر11بعد از حملات    

نیتی را در مقایسه با احتـرام بـه   هاي ام   رسمی، رسانه ها و افکار عمومی ایالات متحده، نگرانی        

 .)Tocci, 2008: 9(. حقوق مدنی و سیاسی در اولویت بیشتري قرار دهند
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  قابلیت ها و ابزارهاي داخلی . ب

       عامل دوم، قابلیت داخلی یک کنشگر براي شکل دادن ابزارهاي سیاست خـارجی و نیـز                

کنـشگر، تـا چـه حـد ابزارهـاي      اینکه یـک  . افق و محدوده اهداف سیاست خارجی خود است    

گیرد به قابلیت و اراده داخلی و         سیاست خارجی را به شیوه هنجاري یا غیرهنجاري به کار می          

هـاي بـزرگ ماننـد        طبیعی است که قدرت   . ابزارهاي مختلف سیاست خارجی آن بستگی دارد      

امکـان  هـاي اقتـصادي و نظـامی گـسترده،            امریکا، روسیه و چین با در اختیـار داشـتن اهـرم           

  .بیشتري دارند تا اهداف سیاست خارجی خود را با نقض حقوق بین الملل پیگیري کنند

         محدوده اقدام توسط بازیگران در درجه اول به سطح وابستگی و وابستگی متقابل بـین               

کند که مثلا یک بازیگر تـا چـه حـدي ممکـن اسـت          این عامل مشخص می   . آنها بستگی دارد  

همچنین اگـر وابـستگی     . ادي را حتی بر خلاف حقوق بین الملل به کار گیرد          هاي اقتص   تحریم

هاي   اقتصادي کشور تحت تحریم پایین باشد احتمال این که آن بازیگر تصمیم بگیرد تا هزینه              

نقض حقوق بین الملل را تحمل نماید بیشتر است زیرا چشم اندازهاي این که تحـریم، نتـایج                  

  .)Tocci, 2008:11(. پایین استمورد نظر را به بار بیاورد 

  

  محیط خارجی تاثیرگذار بر کنشگر. ج

در . کننـد   سومین عامل تاثیرگذار، محیط خارجی است که کنشگران در آن عمل می             

تحلیل نقش محیط خارجی در شکل دادن به نتایج سیاست خارجی که گاهی تقویـت کننـده          

  :گردد لیل به ذهن متبادر میو گاهی مانع پیگیري اهداف یک کنشگر است، سه سطح تح

هاي داخلی کشور هدف تاثیر می گـذارد؟ بـه    اول، چگونه کنشگر مورد نظر بر پویش   

عنوان مثال در مورد روابط اتحادیه اروپایی و ترکیه، گرچه اتخـاذ رهیافـت مبتنـی بـر پـیش                    

 در 2002 تـا  1999هـاي   شرط از سوي اتحادیه، منجر به برخی اصلاحات ظاهري بـین سـال    

، دولت این کشور که مـورد حمایـت جامعـه     2002ترکیه شد، پس از انتخابات ترکیه در سال         

هاي اتحادیه اروپـایی      مدنی بود مجموعه اي از اصلاحات بنیادي و نهادي را  مطابق با خواسته             

  . به اجرا درآورد

 خـصوص   هاي دیگر بازیگران بـین المللـی در         دوم، چگونه کنشگر مورد نظر با سیاست               

کند یا بر آنها تاثیر مـی گـذارد؟ بـه عنـوان مثـال در                  کشور یا موضوع هدف ارتباط برقرار می      

انقلابهاي مخملی گرجستان و اوکراین و جهت گیري این کشورها به سـمت امریکـا و غـرب،                   
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هاي هنجاري اتحادیه اروپایی و امریکا در قبال ایـن دو کـشور نتـایجی در پـی       گرچه سیاست ا

 سیاست تهاجمی روسیه در قبال آنها باعث شد کـه بـه طـور واکنـشی، تغییـر در            داشت، ولی 

  .داخل این دو کشور شتاب گیرد

سوم، چگونه کنشگر مورد نظر بر چارچوب گسترده تر بـین المللـی کـه بـر کـشور یـا                             

موضوع مورد نظر اثرگذار است تاثیر می گذارد؟ همچنین فشارهاي بین المللی چه چیـزي را                 

هـاي سیاسـت خـارجی و نتـایج آن تـاثیر       کند و چگونه بـر گزینـه   ر این کنشگر  تحمیل می  ب

  .)Tocci, 2008:14(؟ گذارد می

با توجه به آنچه گفتیم، اکنون مـا تعریـف روشـنی از سیاسـت خـارجی هنجـاري و                    

 ـهـاي مو    توانیم با نگاه به شـاخص       کنشگر هنجاري در دست داریم و می       د سیاسـت خـارجی     ی

هاي مطروحه در خصوص سیاست خارجی هنجاري اتحادیه اروپـایی در قبـال                داعیه هنجاري،

در این راستا ابتدا نگاهی به تاریخچه مناسـبات دو طـرف     . بلاروس را مورد سنجش قرار دهیم     

هـاي    می اندازیم و سپس سیاست اتحادیه اروپایی در قبال این کشور را بـا کاربـست شـاخص                 

  . دهیم یابی قرار میسیاست خارجی هنجاري مورد ارز

  

  روابط اتحادیه اروپایی و بلاروس 

روابط دو طـرف از     . انداتحادیه اروپایی و بلاروس روابط دشواري را پشت سر گذاشته         

 کـه   1994از سـال    .  که اتحادیه، استقلال بلاروس را به رسمیت شناخت آغاز شد          1991سال  

آنها به وخامـت گراییـد و ایـن سـردي      در بلاروس به قدرت رسید، روابط  1الکساندر لوکاشنکو 

اي میـان  در ابتـداي حکومـت لوکاشـنکو، مـشاجره     . همچنان بر مناسـبات آنهـا حـاکم اسـت         

هاي غربی رخ داد که در واکـنش بـه          کشورهاي اروپایی و بلاروس بر سر بدرفتاري با دیپلمات        

، منجـر بـه حـل و        این واکـنش اتحادیـه    . آن اتحادیه اروپایی، بلاروس را مورد تحریم قرار داد        

فصل موضوع گردید و باعث شد کشورهاي غربی در تصمیم خود مبنی بر بـسته شـدن دفتـر                   

). Toledano, 2001 (در مینسک تجدید نظر نمایند سازمان امنیت و همکاري در اروپا

 که قدرت را در دسـت رئـیس         1996با تدوین قانون اساسی جدید در بلاروس در سال          

کرد، روابـط   هایی را بر آزادي بیان و آزادي تجمع وضع می         و محدودیت جمهور متمرکز نموده    

                                     
1 . Alexander Lukashenko
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موافقتنامه «،  1995اگرچه بلاروس و اتحادیه اروپایی در سال        . دو طرف به مرحله تنش رسید     

 را امضا کردند، این موافقتنامه در نهایت از سوي اتحادیه مورد تـصویب         1»مشارکت و همکاري  

نامد، بـلاروس را    در واکنش به آنچه رژیم سرکوبگر لوکاشنکو میبه علاوه اتحادیه. قرار نگرفت 

البته روابط تجـاري میـان دو طـرف         .  کنار گذاشت  2»سیاست همسایگی اروپایی  «از چارچوب   

 و دوران شوروي منعقد شد،      1989 که در سال     3»نظام عمومی ترجیحات  «هنوز تحت پوشش    

  .قرار دارد

 و 2010، انتخابـات ریاسـت جمهـوري سـال     2008پس از بهبود نسبی روابط در سال     

هایی در مینسک شد کـه بـه           درصد آراء، منجر به تظاهرات و ناآرامی       80پیروزي لوکاشنکو با    

اتحادیه اروپایی در اعتراض به این روند اعلام نمود که          . دستگیري تعدادي از مخالفین انجامید    

هـاي جدیـدي را    رود و تحـریم  هاي مخالف نقض حقوق بشر به شمار می           زندانی نمودن چهره  

  . بر مقامات سیاسی و اقتصادي این کشور اعمال نمود

بلاروس جزو معدود کـشورها در قـاره اروپـا اسـت کـه درخواسـتی بـراي عـضویت در             

تـرین درجـه      این کشور در میان کشورهاي اروپاي شرقی پـایین        . اتحادیه اروپایی نداشته است   

 4»آخرین دیکتاتوري اروپـا     « اروپایی ها بلاروس را به عنوان       . تعامل را با اتحادیه اروپایی دارد     

 در مقابل، این کشور مناسبات راهبردي با روسـیه دارد کـه   ).Kiryl, 2014: 3 (شناسند  می

ایـن همگرایـی    . شود  تعریف می ) سابقا دولت اتحاد روسیه و بلاروس      (5»دولت اتحاد «در قالب   

  .  عمق بیشتري یافته است2014 اوراسیا در می از زمان امضاي معاهده اتحادیه اقتصادي

هـاي   در حالی که اتحادیه به بلاروس به عنوان یکی از اهداف اشـاعه و گـسترش ارزش               

سی و اقتصادي مورد نظر خود نگاه کـرده و تـلاش نمـوده از طریـق سـازوکارهایی چـون                 سیا

سیاست همسایگی و موافقتنامه مشارکت و همکاري به این اهداف نائل شود در عمل تـوفیقی               

هاي شوروي سـابق، کمتـرین تحـول و           اي که بلاروس در میان جمهوري       نداشته است به گونه   

طـی  . هد بوده و سردترین روابـط را بـا اتحادیـه اروپـایی دارد           اصلاح سیاسی و اجتماعی را شا     

هاي مختلف از سوي اتحادیه اروپایی        ها و محدودیت    سالیان پس از استقلال، بلاروس با تحریم      

                                     
1 . Partnership and Cooperation Agreement
2 . European Neighborhood Policy
3 . Generalized System of References
4 . The Last Dictatorship of Europe
5 . Union State
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ها با اهداف هنجاري      ها و تحریم    کند که اعمال محدودیت     اتحادیه وانمود می  . مواجه بوده است  

گردد، سیاست    مطابقت کامل دارد تا جایی که ادعا می       صورت گرفته و با سیاست هنجاري آن        

  . اتحادیه اروپایی در قبال بلاروس یکی از مصادیق هنجارگرایی آن بوده است

هاي تعریف شده براي سیاست خارجی هنجاري در بخـش            در اینجا با توجه به شاخص     

 بـا ایـن     کنیم که سیاست اتحادیـه اروپـایی در قبـال بـلاروس تـا چـه حـد                   قبلی، بررسی می  

  ها مطابقت دارد؟ شاخص

  

  اهداف سیاست اتحادیه اروپایی در قبال بلاروس) الف

هـاي تحریمـی      اهدافی که از سوي اتحادیه اروپایی در قبال بـلاروس در قالـب سیاسـت              

اتحادیه بـه نقـض اسـتانداردهاي بـین المللـی           . شود به ظاهر شاخصه هنجاري دارد       دنبال می 

ات ریاست جمهوري این کشور و سرکوب جامعه مدنی و مخالفـان            برگزاري انتخابات در انتخاب   

  .   کند ها اشاره می به عنوان دلایل تحمیل تحریم

ها علیه بلاروس بـه واکـنش اتحادیـه اروپـایی بـه اصـلاح قـانون         گفتیم که ریشه تحریم   

هایی بر آزادي تجمعات و       گردد که طی آن محدودیت       باز می  1996اساسی این کشور در سال      

در آن . زادي بیان وضع شد و قانون جدید، قدرت را در دست رئـیس جمهـور متمرکـز نمـود     آ

هـاي   شوراي اروپا تصمیم گرفت تمـاس . زمان موج اول اقدامات اتحادیه علیه بلاروس آغاز شد  

سیاسی با مقامات بلاروس را محدود نماید و مذاکرات درباره موافقتنامه مـشارکت و همکـاري           

هاي   هاي اتحادیه، محدودیت    متعاقبا، با عدم همراهی بلاروس با خواست      . مدبه حال تعلیق درآ   

  .  بیشتري علیه این کشور وضع گردید

هـاي ویـزا و بلوکـه کـردن           هاي اتحادیـه حتـی شـامل ممنوعیـت          در حال حاضر تحریم   

شـود   هاي افراد مرتبط به آنچه نقض اسـتانداردهاي انتخابـاتی و سـرکوب خوانـده مـی              دارایی

ها در چارچوب سیاست خارجی و امنیتی مشترك اروپـایی، اتحادیـه        علاوه بر تحریم  . ددگر  می

اي را در مـورد بـلاروس بـه     همچنین اعطاي امتیازات تجاري و نظام عمومی ترجیحات تعرفـه     

نکته قابل تامل اینکه در چـارچوب       . هاي تجاري در این کشور تعلیق نمود        بهانه فقدان اتحادیه  

گذاري آن در قبال بلاروس، پس از تاکید اتحادیه           یه اروپایی و رویکرد شرط    هاي اتحاد   خواسته

بر اصلاحات دمکراتیک و تقویت حاکمیت قانون، اخیرا فراهم ساختن الزامـات بـازار آزاد نیـز                  

  .  اضافه شده است
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کنـد کـه      اتحادیه اروپایی مشروعیت اهداف خود در قبال بلاروس را این گونه توجیه می            

. هــاي دمکراتیــک نهادهــاي اروپــایی اتخــاذ شــده اســت  ر حمایــت از خواســتهــا د تحــریم

هایی مربوط به عدم مطابقت بلاروس با استانداردهاي انتخاباتی بـین المللـی، فقـدان                 خواست

هـاي تجـاري؛ اینکـه چـه میـزان از             آزادي بیان و فقدان استانداردهاي حداقلی آزادي اتحادیه       

هاي واقعی براي نقض حقوق       قبال بلاروس، ناشی از دغدغه    اهداف سیاست اتحادیه اروپایی در      

بشر و چه میزان از آن وابسته به ملاحظات و معادلات سیاسی بـه ویـژه در تقابـل بـا روسـیه                     

بلاروس عملا آخرین متحد روسـیه در جبهـه همـسایگی بـا             . تواند محل بحث باشد     است، می 

 اسـت در تقـابلی اسـتراتژیک بـا تحمیـل            رود و اتحادیه در تلاش      اتحادیه اروپایی به شمار می    

هـاي    اصلاحات دمکراتیک و سـازوکارهاي تـشویقی و تنبیهـی، ایـن کـشور را وارد چـارچوب                 

  .  اروپایی نماید

بر اساس شواهد موجود، لوکاشنکو رئیس جمهور بلاروس از محبوبیت قابـل تـوجهی در               

 و بیـان در ایـن کـشور         نظـام حکومتـداري و میـزان آزادي رسـانه         . این کشور برخوردار است   

شباهت زیـادي بـه برخـی کـشورهاي حـوزه شـوروي سـابق چـون آذربایجـان، قزاقـستان و                      

این در حالی است که اتحادیه اروپایی با ایـن کـشورها   ).Kiryl, 2014: 5(. ترکمنستان دارد

 رسـد، همراهـی     بنابراین به نظر می   . به ویژه آذربایجان روابط گسترده سیاسی و اقتصادي دارد        

هاي اتحادیه اروپایی و اولویـت دادن ایـن کـشور بـه تحکـیم                 نکردن دولت بلاروس با خواست    

هاي اتحادیه و اعمـال فـشار و تحـریم بـر              مناسبات راهبردي با روسیه، ریشه اصلی حساسیت      

  . شود در پوشش اهداف هنجاري تعقیب گردد موضوعی که تلاش می. دولت بلاروس باشد

  

  دیه اروپایی در قبال بلاروسابزارهاي سیاست اتحا) ب

شود، ابزارهاي اتخاذ شده توسط اتحادیه اروپایی علیه بلاروس هم هنجاري است              ادعا می 

گویند که    ها می   اروپایی. کند و در محدوده قانون قرار دارد        چرا که اهداف هنجاري را دنبال می      

 بـه ایـن کـشور اعطـا         جانبه  اقدامات علیه بلاروس در قالب پس گرفتن امتیازاتی است که یک          

هاي فنی در اختیار کشور دیگر        طبعا هیچ بازیگر بین المللی موظف نیست که کمک        . شده بود 

قرار دهد، ویزا به اتباع بیگانه ارائه نماید و یا شرایط تجارت ترجیحی عرضه کند مگر اینکه در                  

  . قالب یک قرارداد باشد
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لامی دوگانه را تعقیـب نمایـد کـه میـان افـراد           اتحادیه اروپایی تلاش کرده یک رهیافت اع             

مسئول بخاطر نقض استانداردهاي انتخاباتی و حقوق بشر و مـردم عـادي بـلاروس تمـایز قائـل                   

هاي ویزا، افراد مسئول را که در لیـست سـیاه             بحث بلوکه کردن دارایی ها یا محدودیت      . شود  می

 همزمان، اتحادیه اروپـایی  ).Pomorska 2006 (گیرد  بعنوان عناصر نامطلوب هستند در بر می

هـایی کـه بـه     تحـریم « ارتباطات را با مقامات درجه سه بلاروس حفظ نموده و ادعا نموده که از           

  ). Ferrero-Waldner, 2006( » زند اجتناب می نماید  عامه مردم آسیب می

ي خـود   هـا   قبلا گفتیم که قدرت هنجاري از ابزارهاي هنجـاري بـراي پیـشبرد سیاسـت                    

کند و صرف نظر از نوع این ابزارها، قرارداشتن آنها در محـدوده قـانون، هنجـاري                   استفاده می 

اول، : در عین حال دو موضـوع در ایـن خـصوص اهمیـت دارد             . سازد  بودن آنها را مشخص می    

همچنان باید تاکید نمود که قدرت هنجاري، بیش از هر ابـزاري، از ابـزار اقنـاع و گفتمـان در           

ابزارهاي اقتصادي چون تحریم، گاهی پیامدها و آثـار بـه   . کند  اهداف خود استفاده می پیشبرد

دوم، اگرچه استفاده   . آورد  مراتب مخرب تري از جنگ براي مردم کشور تحت تحریم به بار می            

از ابزارهاي قهري چون تحریم در محدوده قانون براي قدرت هنجاري قابل قبـول اسـت ولـی                  

تواند تمام رفتارهاي خود      کند زیرا در این صورت او می        ن قدرت تعیین نمی   این قانون را خود آ    

هاي اتحادیه اروپایی علیه بـلاروس،        در مورد تحریم  . را در قالب سیاست هنجاري توجیه نماید      

ا   ا خود اتحادیه است در حالی که این تحـریم           مرجع تشخیص و تعیین قانونی بودن این تحریم       

  .  ع و قانونی بین المللی وضع شده باشدباید از سوي مراجع مشرو

  

  نتایج سیاست اتحادیه اروپایی در قبال بلاروس)ج

مداخله روزافزون اتحادیه اروپایی و واکنش آن به وضعیت دمکراسی در بلاروس اهداف             

هـاي   در ابتـداي حکومـت لوکاشـنکو، تحـریم    . هنجاري مورد ادعاي آن را برآورده نکرده است    

ــایی،   ــه اروپ ــات   اتحادی ــا دیپلم ــدرفتاري ب ــر ب ــر س ــشاجره ب ــصل   م ــل و ف ــی را ح اي غرب

ي در دست نیست که اقدامات اتحادیه اروپـایی    اما پس از آن نشانه).Toledano, 2001(کرد

  . در مقابل دولت بلاروس، نتایج خاصی در برداشته باشد

ده و بـر  بلاروس در اتخاذ هنجارهاي مورد نظر اتحادیه اروپایی با بی میلی برخورد نمـو           

خلاف کشورهاي اروپاي شرقی براي عضویت در اتحادیه اروپایی از خود رغبتـی نـشان نـداده                 

دولت لوکاشنکو بدون توجه به غرب و متکی بر همراهی و حمایت روسیه، الگوي خاص               . است
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وضعیت نسبتا مناسب اقتصادي و رفاه مردم ایـن کـشور           . زمامداري خود را دنبال نموده است     

مقامات بلاروس روابط بـا اروپـا را        .  که نظام از محبوبیت مناسبی برخوردار باشد       باعث گردیده 

بینند و تلاش دارند خود را به عنوان شرکاي قابل اتکاي اروپـا در                بیشتر از منظر اقتصادي می    

مینسک همواره  . هاي امنیت انرژي، مبارزه با قاچاق انسان و کنترل جرائم معرفی نمایند             حوزه

سیاست زدایی نموده و رویکرد شرط گـذاري اتحادیـه          «وابط با اتحادیه اروپایی را      خواسته تا ر  

  ). Vasilevich, 2014(» براي عادي سازي روابط را نادیده بگیرد 

هـاي سیاسـت      با بررسی سیاست اتحادیه اروپایی در قبال بلاروس بـر مبنـاي شـاخص             

اي جـدي دربـاره هنجـاري    کنیم که در هر سه شاخص، تردیده خارجی هنجاري، مشاهده می 

کند اهداف هنجـاري     در حالی که اتحادیه اروپایی ادعا می      . بودن سیاست اروپا قابل طرح است     

هاي دمکراسی و بازار آزاد را در بلاروس دنبال کرده و در ایـن راسـتا از                   نفوذ و گسترش ارزش   

هداف هنجـاري دسـت   ها به شکل قانونی استفاده کرده تا به ا ابزارهاي هنجاري به ویژه تحریم 

یابد، پیامدهاي سیاست اروپا نه تنها منجر به حصول اهداف نشده، بلکه در عمـل آنچـه رژیـم      

چـرا اتحادیـه اروپـایی در       . شود تقویت و تحکـیم شـده اسـت          اقتدارگرا در بلاروس نامیده می    

پیگیري سیاست خارجی هنجاري مورد ادعاي خود جهت ایجاد تغییر در رفتار رهبـري نظـام                

  لاروس و تقویت نیروهاي دمکراتیک این کشور ناکام بوده است؟ ب

  

چارچوب سیاسی داخلی اتحادیه اروپایی

گیـري سیاسـت اتحادیـه و          چارچوب سیاسی داخلی اتحادیه اروپایی براي فهـم شـکل         

هـاي ملـی اروپـایی     پارلمـان اروپـا و شـماري از پارلمـان      . ها علیه بلاروس کلیدي است      تحریم

شـود نوعـا    آنچه دغدغه مطالبات مردم بـلاروس خوانـده مـی         . اند  ی تحریم ها بوده   همواره حام 

هـاي    هاي فشار و سـازمان      گروه. کند  اراده پارلمان اروپا براي اتخاذ اقدامات قهري را توجیه می         

اي در مـورد بـلاروس        مدنی اروپایی هم نقش مهمی در تعلیق نظام عمومی ترجیحـات تعرفـه            

یق بلاروس در مقابل خواست همسایگان ایـن کـشور یعنـی لیتـوانی و               تصمیم به تعل  . داشتند

 ـ . لهستان بود که منافع شرکتهاي خود را در خطر می دیدند           هرحـال اجمـاع سیاسـی      ه  ولی ب

این امر تا حد زیادي بـه ایـن   . داخلی در اتحادیه در نهایت به نفع وضع تحریم ها شکل گرفت   

 اهداف اختصاصی و اهداف محیطی اتحادیه وجـود         خاطر بود که در اینجا، تضاد چندانی میان       

تحریم ها علیه بلاروس منافع اختصاصی اتحادیه از قبیل منافع تجاري و انـرژي              . نداشته است 
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مبـادلات بازرگـانی میـان    . را تحت تاثیر قرار نداده و تاثیري بر تجارت با بلاروس نداشته است   

، بـلاروس بـا     2014بر اساس آمار سال     . ه است اتحادیه و بلاروس در تمام این سالها ادامه یافت        

 میلیارد دلار صادرات و واردات با اتحادیه اروپایی، چهل و پنجمـین شـریک               10حجم بیش از    

 و اگرچه نظام اقتصادي آن، )http://trade.ec.europa.eu, 2014 (تجاري این اتحادیه است

مـا منـافع تجـاري خاصـی بـراي          سازد، ا   گذاري بیشتر غیرجذاب می    این کشور را براي سرمایه    

این کشور فاقد منابع غنی مواد خـام بـه عنـوان مـسیر ترانزیـت انـرژي                  . اعضاي اتحادیه دارد  

ها مانع از گفتگو میان کمیـسیون اروپـا و  مقامـات     تحریم. روسیه به اروپا هم قابل توجه است 

یه، اهمیـت ایـن      با روس  2007بحران گازي . میانی بلاروس درباره موضوعات انرژي نشده است      

  .  گفتگو را بیشتر کرد

بـا  ) منافع تجاري و امنیت انرژي (   با توجه به این که اهداف اختصاصی اتحادیه اروپایی    

تعارضـی نداشـته، در درون اتحادیـه آراء و          ) هاي خواهان دمکراسـی       تحریم( اهداف محیطی   

. بلاروس مخالف باشدهاي قدرتمندي شکل نگرفته که به شکل بنیادین با تحریم  دیدگاه

  هاي داخلی اتحادیه اروپایی قابلیت. 1

 که بر بلاروس از طریق اقتـصادي        قرار دارد   بر روي کاغذ، اتحادیه اروپایی در جایگاهی        

بلاروس نسبتا به تجارت با اتحادیه وابسته است و در عین حال ایـن کـشور   . اعمال فشار نماید 

اتحادیه اروپایی دومین شـریک     . رود  ي اتحادیه به شمار می    بازار غیرقابل انکاري نیز براي اعضا     

 درصـد صـادرات آن بـه        45اي کـه      تجارت بلاروس و شـریک اول صـادراتی آن اسـت بگونـه            

در مقابل، بلاروس کمتر از نیم درصـد کـل حجـم تجـاري              . رود  کشورهاي اتحادیه اروپایی می   

 بنــابراین، ).http://trade.ec.europa.eu, 2014( دهــد  اتحادیــه اروپــایی را تــشکیل مــی

 بدون اینکه آسیب چندانی     ،تواند آسیب زیادي به بلاروس وارد کند        هاي تجاري می    محدودیت

  .براي اقتصاد اتحادیه در پی داشته باشد

میلـی اعـضاي آن بـراي     در عین حال محدودیتی که در طرف اروپایی وجـود دارد، بـی          

ري بازگشت بـلاروس بـه سـمت حاکمیـت     تحمل هرگونه هزینه ملموس به خاطر هدف هنجا  

از سویی تلافی احتمالی توسط بلاروس در قالـب توقـف انتقـال گـاز روسـیه        . دمکراتیک است 

تواند با هدف تـضمین امنیـت انـرژي اروپـا      هاي جدي براي اتحادیه خواهد داشت و می        هزینه

ت کـه از    اي در داخـل اتحادیـه نیـس         از سـوي دیگـر، هـیچ شـاکله        . تزاحم جدي داشته باشد   
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ابزارهاي قهرآمیز جدید حمایت نماید در شرایطی که لیتوانی و لهستان و نیز مجامع بازرگانی               

  .  و اقتصادي اروپا به شدت با آن مخالفت خواهند کرد

  

  محیط خارجی تاثیرگذار بر سیاست اتحادیه اروپایی در قبال بلاروس .2

لی ناکامی اتحادیـه اروپـایی در       هاي بالا، دلیل اص     میلی جهت پذیرش هزینه    فراتر از بی  

موضـوعی  . هاي داخلی این کشور است حصول به نتایج هنجاري در بلاروس، احتمالا در پویش       

همانند بسیاري از کشورهاي تحت تحـریم، رهبـري         . که نیاز به توضیح و تبیین بیشتري دارد       

. بـرداري نمایـد     هبلاروس توانسته از ابزار محکوم سازي اقدامات خصمانه غرب به نفع خود بهر            

کنـد و ایـن       هیات حاکمـه بـلاروس، کـشور را تحـت فـشار و محاصـره دشـمن معرفـی مـی                    

  .گردد هاي مختلف است، تقویت می تصویرسازي با این واقعیت که کشور تحت تحریم

اي غرب نقـش چنـدانی در بـلاروس نـدارد،             در شرایطی که دیپلماسی عمومی و رسانه      

پـس ار  از نظـر اقتـصادي،   . گـذارد  بر اذهان مردم تاثیر مـی شرایط تحمیلی بر کشور به شدت       

 ،بلاروس وضعیت بهتري نسبت به همـسایگان جنـوبی خـود          ،   شوروي فروپاشی اتحاد جماهیر  

           رغــم اینکـه ایــن کـشور از نظــر مـواد خــام در مـضیقه قــرار      اوکـراین و مولـداوي داشــت بـه   

آتلانتیـک را  -ور اخیـر جهـت گیـري اروپـا     با وجود اینکه دو کـش ).Beichelt, 2007 (دارد 

استاندارد . تري نسبت به آنها دارد      اند، بلاروس همچنان وضعیت اقتصادي مناسب       انتخاب کرده 

 ـ            عنـوان حـامی کـشور بـه        ه  نسبتا بالاي زندگی در بلاروس، همراه با تصویر مثبت از روسیه ب

اسبات نزدیک با روسیه    وجهه عمومی لوکاشنکو رئیس جمهور این کشور کمک کرده تا هم من           

  ).  Zurawski, 2005 (را تضمین نموده و هم رفاه نسبی را در کشور فراهم کند 

شاکله داخلی سیاست بلاروس به شدت وابسته به نقش روسیه به عنوان قدرت حـامی               

حمایت روسیه همواره براي ایستادگی دولت لوکاشـنکو در مقابـل غـرب حیـاتی بـوده                  . است

از . دار را در اختیـار بـلاروس گذاشـته اسـت         ادي، روسیه انـرژي سوبـسید     از جهت اقتص  . است

جهت سیاسی، روابط نزدیک با روسیه به بلاروس اجازه داده تا خود را به عنـوان بـازیگري بـا                    

گیري شرقی معرفی کند و با این تـصور مبـارزه نمایـد کـه کـشوري اسـت کـه از نظـر                         جهت

  ).  Ibid(برد  المللی در انزوا بسر می بین

دهـد    هایی مواجه شده که نشان می       هاي اخیر با محددیت     البته روابط دو کشور در سال     

در . کنـد   روسیه دیگر مانند سابق از همسایه غربـی خـود بـدون قیـد و شـرط حمایـت نمـی                    
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  امتناع بلاروس از بالا بردن قیمت گاز وارداتی، مشکلاتی را بـین دو           2007 و   2006هاي    سال

 بـا  1»گفتگوهاي ساختاري «  حتی باعث شد، بلاروس به      2007حران سال   ب. کشور ایجاد کرد  

دهد که کـاهش      چنین تحولاتی نشان می   . اتحادیه اروپایی روي آورد که موضوع آن انرژي بود        

هاي اتحادیه اروپایی در تعامل با بـلاروس          حمایت روسیه ممکن است فضا را براي تقویت اهرم        

  .  مساعد نماید

اتحادیـه اروپـایی   . کنـد  ران بین المللی نیز نقش ثانویه مهمی ایفـا مـی          نفوذ دیگر بازیگ  

بیند که نفوذ و مواضع آنها در مورد بلاروس، تا حد زیادي یکدیگر را                خود را بین دو قدرت می     

این اتحادیه در اعمال تحریم علیه بلاروس در هماهنگی با ایالات متحده عمـل        . کند  خنثی می 

برد، چنین تحرکی به عنوان       نکه بلاروس در اتحاد با روسیه به سر می        با توجه به ای   . کرده است 

با این وجود از آنجـا کـه   . اقدامی با هدف به چالش کشیدن حوزه نفوذ روسیه تلقی شده است          

بلاروس نه براي امریکا و نه روسیه، اولویت حیاتی ندارد و تحریم ها به طور جدي بـر اقتـصاد                 

  . اندین تحریم ها بدون هیچ تاثیر جدي به حیات خود ادامه دادهبلاروس تاثیر نگذاشته است، ا

         با توجه به آنچه گفته شد، به این درك می رسیم که چرا بلاروس کـه از بیـرون سـناریویی                     

شبیه کشوري چون اوکراین دارد نه تنها در برابر همکاري بیشتر با اتحادیه اروپایی، بلکه در مقابـل                  

اـم    2کریـستی ریـک   . تحادیه اروپایی به هویت خـود مقاومـت کـرده اسـت           نفوذ هنجارهاي ا    در مق

اـیی بـراي مـذاکره در خـصوص                مقایسه بلاروس با اوکراین در زمان تلاش       هاي اولیـه اتحادیـه اروپ

 از ایـن   ).Raik, 2006: 42( کنـد    توصـیف مـی  3»رژیم خودکامه « ها، بلاروس را یک  همکاري

 سوي دمکراسی براي هنجارهاي اتحادیه اروپایی دشـوار اسـت   منظر در فقدان روند حرکت به    

  . که به هویت دولت و جامعه بلاروس رسوخ نمایند

 دمکراتیـک بـه     ،کرد   که حداقل تلاش می    4در مورد دولت اوکراین تحت رهبري کوچما      

رغم فقدان اقدام عملی جهت همکـاري و همراهـی بـا اتحادیـه اروپـایی، اشـارات                    نظر رسد به  

هـا و     در اوکراین هم رسانه   . کشاند  ه این گونه اقدامات، موضوع را به سطح اجتماع می         شعاري ب 

پرداختنـد و موضـوع بـه عنـوان یـک دغدغـه               هاي سیاست همسایگی مـی      هم دولت به وعده   

                                     
1 . Structured Discussions
2 . Kristi Raik
3 . Totalitarian Regime
4 . Kuchma
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در مقابل، ماهیت جامعه و دولت در بـلاروس، مـانع از تبـدیل هنجارهـاي                . عمومی مطرح بود  

  . مومی در این کشور شده استاتحادیه اروپایی به گفتمان ع

، 2005        در جریان امضاي موافقتنامه مشارکت و همکاري بـا اتحادیـه اروپـایی در سـال               

کرد   دولت الکساندر لوکاشنکو در بلاروس به لحاظ شعاري حامی غرب نبود و حتی مطرح نمی              

ح ملی به جاي    گفتمان سیاسی در سط   . که در پی کسب تایید و حمایت اتحادیه اروپایی است         

هاي هویت اروپایی بلاروس، بر فقدان نیاز اساسی بـه همکـاري بـا اتحادیـه      حمایت از شاخصه 

هـاي تجـاري    آنچه نیز مطرح می شد در حد تاکید بر اهمیت همکـاري       . کرداروپایی تاکید می  

رغم تمام مشکلات مـا در روابـط    به« لوکاشنکو در یک سخنرانی عمومی اظهار داشت که        . بود

 28ا اتحادیه اروپایی، نیمی از واردات ما از کشورهاي اروپایی است و صادرات ما بـه اتحادیـه                   ب

  ).Ioffe, 2008: 187 (» درصد افزایش یافته است 

رغـم برخـی اشـکالات در     هاي عمومی دولت در بلاروس، عجیب نیست که به          با موفقیت 

شنکو راي حمایت بیش از نیمـی       دهد که لوکا    هاي مستقل نشان می     روند انتخابات، نظرسنجی  

هـا و    کنند که کنتـرل دولـت بـر رسـانه         ها ادعا می    اروپایی. از جمعیت کشور را در اختیار دارد      

ایجاد هراس در میان روزنامه نگاران، باعـث غیبـت هنجارهـاي اروپـایی در گفتمـان سیاسـی         

  .  رغم تعلق آن به قاره اروپا شده است بلاروس به

اـي              ولت لوکاشنکو تلاش می   جاي تعجب ندارد که د     کنـد، ایـن هنجارهـا را بیـرون از مرزه

اـي رنگـی رخ       آنچه در کشورهایی چون اوکراین و گرجستان در قالب انقـلاب          . دارد  کشور نگاه می   ه

داد، حاکی از اهداف سیاسی و امنیتی غرب در این کشورها بود در حالی که هرگـز آنچـه بـه ایـن                       

هاي بـی پایـان داخلـی ایـن           اي از بی ثباتی و درگیري        و رشته  کشورها وعده شده بود تحقق نیافت     

اـت     ها ادعا می البته اروپایی. کشورها را در بر گرفت  کنند هنجارهاي لیبرال دمکراتیـک ماننـد انتخاب

شـوند بـا      آزاد و عادلانه که به وسیله اتحادیه اروپایی در چارچوب سیاسـت همـسایگی تبلیـغ مـی                 

اـن           هاي خودکامه ایجاد شـده      تیارات دولت هدف محدود ساختن قدرت و اخ      انـد و اینهـا دقیقـا هم

  ).Raik, 2006: 47(چیزهایی است که لوکاشنکو براي تحکیم قدرت به آنها اتکا دارد 

گذاري در قبال بـلاروس،   به رغم تداوم سیاست اتحادیه اروپایی در رویکرد فشار و شرط 

 1997 و 1996هاي   روپایی و بلاروس از سال    روابط اتحادیه ا  . این رویکرد توفیقی نداشته است    

و در پی انتخاباتی که از سوي اتحادیه اروپایی غیردمکراتیک تلقی شـد بـه وضـعیت مطلـوب                   

اي بـراي سیاسـت همـسایگی اسـت          نرسیده و موافقتنامه مشارکت و همکاري که پیش زمینه        
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رهـاي سیاسـت    از نظـر اتحادیـه اروپـایی، د       . همچنان از سوي اتحادیه تـصویب نـشده اسـت         

همسایگی به روي بلاروس بسته می ماند مگر اینکه دولت ایـن کـشور بـا اصـلاحات موافقـت           

در مقابل از نظر لوکاشنکو رئیس جمهور بلاروس، همکاري با اتحادیـه بـه طـور بـالقوه                  . نماید

تواند دستاوردهایی چون تجارت آزاد و نقل و انتقال آزاد مردم را در پی داشـته باشـد کـه                      می

  . ینها ارزش از دست دادن اقتدار را نداردا

کند که هنجارهاي اروپایی ابتدا بایـد بـه گفتمـان       این واقعیت بحث قبلی را تقویت می      

قـدرت هنجـاري شـکلی      . ملی کشور هدف رسوخ یابند تا قدرت هنجاري اتحادیه تحقق یابـد           

رهاي هـدف و ایـن      میزان نفوذ این قدرت بسته به خواست خود کشو        . گفتمانی از قدرت است   

تنها زمـانی   . واقعیت که آنها میل دارند یا ندارند به این هنجارها اجازه ورود دهند متغیر است              

تواند تحقق یابـد کـه ایـن هنجارهـا امکـان دسترسـی بـه         قدرت هنجاري اتحادیه اروپایی می 

  . گفتمان سطح ملی را در کشورهاي همسایه اتحادیه پیدا کنند

توفیق اتحادیه اروپایی در گسترش هنجارها در کشور بـلاروس بـه              از سوي دیگر، عدم     

از آنجا که بلاروس بـراي مـسکو از حـساسیت و            . گردد  هاي سیاسی آن با روسیه باز می        رقابت

فوریت بیشتري در مقایسه با اوکراین برخوردار است، این کشور از تمام ابزارهاي خود استفاده               

هـاي رویکـرد آن بـه سـمت اروپـا را              لت لوکاشنکو، زمینـه   کرده تا با حمایت همه جانبه از دو       

در اینجا می بینیم بر خلاف اوکراین و موفقیت نسبی در ایـن کـشور، اتحادیـه                 . مسدود نماید 

اروپایی در حصول به اهداف سیاسی و امنیتی خود کـه در قالـب شـعارهاي هنجـاري مطـرح               

  . گردد به طور کامل ناکام بوده است می

 درباره قدرتمندي و نفوذ اروپاي قـدرت هنجـاري          1ه می گیریم که ادعاي مانرز     بنابراین نتیج 

قـدرت هنجـاري بـه طـور        « کند کـه      او اشاره می  . تا حد زیادي دچار اغراق و ساده انگاري شده است         

اـ در صـورتی کـه توسـط                      عمومی و قدرت هنجاري اتحادیه اروپایی به طور خاص قابل دوام است تنه

  بـا ایـن    ).Manners, 2008: 66 ( »ال و تجربه می کنند مشروع تلقی گردد کسانی که آن را اعم

وجود، اگر قرار است قدرت هنجاري اتحادیه اروپایی مشروع شناخته شـود، ابتـدا بایـد درجـه         

این مفهومی اسـت کـه     . مشخصی از هنجارهاي مشترك با کشورهاي هدف وجود داشته باشد         

  .  مانرز از توضیح آن عاجز است

                                     
1 . Manners
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سوي دیگر یک اجماع نسبی بین صاحبنظران بحث دمکراسی وجود دارد، مبنـی بـر       از  

این که عوامل دمکراتیک داخلی؛ موفقیت، ناکامی یا غیبت اصـلاحات دمکراتیـک را مـشخص       

رود که یک جنبش موفق دمکراتیک آن گونه که در مـورد            بنابراین، احتمال آن نمی   . کنندمی

تنهـا در  .  مگر این که محبوبیت لوکاشنکو رو به افول بـرود اوکراین دیدیم در بلاروس رخ دهد 

آن صورت است که هنجارهاي اتحادیه قادر خواهند بود هم به گفتمان ملی دسترسی یابنـد و       

  . هم جایگزین معتبري براي هویت سیاسی فعلی بلاروس تلقی شوند

ي توزیـع   در حال حاضر بلاروس در مقایسه بـا همـسایه خـود روسـیه، گرفتـار نـابرابر                 

درآمدها نیست و درآمدها در این کشور قابل مقایسه با لتونی هستند که عضو اتحادیه اروپایی                

براي این که هنجارهاي اروپـایی در ایـن کـشور قـوت یابنـد، ابتـدا بایـد یـک جنـبش                  . است

بـا توجـه بـه سـطح نـسبی          . دمکراتیک در این کشور شکل گیرد که از درون آن نشات بگیرد           

بدون اصـلاحات   . رود که این پدیده در آینده نزدیک رخ دهد           کشور، احتمال نمی   ثبات در این  

دمکراتیک ناشی از تحول در داخل کـشور، احتمـال نـدارد کـه هنجارهـاي اتحادیـه اروپـایی                 

  .مشروع شناخته شده یا حتی قادر به رسوخ به گفتمان ملی در این کشور باشد

اـر                اتحادیه اروپایی تصمیم گرفته تا از دادن        مجـوز بـه دولـت بـلاروس بـراي ورود بـه ابتک

سیاست همسایگی اروپایی خودداري نموده و در عوض حمایـت خـود را از جامعـه مـدنی در ایـن                     

کشور تقویت نماید؛ اما واقعیت این است که اگر هنجارها در سطح دولتی منع شـوند، معرفـی آنهـا       

اـیی در انتـشار هنجارهـا در کـشور           بنابراین رویکرد اتحا  . به سطح عمومی موثر نخواهد بود      دیه اروپ

اـي   بلاروس توفیقی نداشته است و سیاست خـارجی اروپـا در قبـال ایـن کـشور واجـد شـاخص                   ه

با این مفروض که قـدرت هنجـاري جنبـه         . ویژه نتایج هنجاري نیست   ه  سیاست خارجی هنجاري ب   

تغییـر هـویتی در همـسایگان       گفتمانی دارد، قدرت و  ظرفیت اتحادیه اروپایی براي تاثیر در رونـد              

خود و نیز ترغیب و تسهیل روندهاي دمکراتیزه شدن فاقد زمینه بوده و در مـورد آن کـاملا اغـراق               

اـیی را بررسـی     در مقاله1متیو مکدانلد . شده است  اي موضوع انتساب قدرت هنجاري به اتحادیه اروپ

اروپایی در قبـال پیوسـتن ترکیـه        کرده و به عنوان مطالعه موردي خود، دو مساله سیاست اتحادیه            

هاي این اتحادیه براي تقویت دمکراسی و اصلاحات سیاسی در منطقه مدیترانـه               به اتحادیه و تلاش   

اي کـه مطالعـه    نتیجـه   ).Mac Donald, 2007(کنـد   از طریق دو ابتکار سیاسی را بررسی مـی 

اي پیشبرد هنجارها از جملـه     گیرد این که اتحادیه اروپایی در ادعا و تلاش خود بر          مکدانلد می 

                                     
1 . Mathew Mac Donald
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توسعه دمکراسی و آزادي سیاسی در برخی مناطق و مقـاطع خـاص مـستدام و پایـدار نبـوده       

ها و اهداف رقیب به ویـژه ملاحظـات اقتـصادي و     این موضوع به دلایلی همچون اولویت   . است

 بیـشتري   رغم شعارهاي هنجارمحور، اتحادیه اروپایی ارزش و اولویـت          امنیتی بوده است که به    

البته این بدان مفهوم نیست که اتحادیه       . نسبت به اصلاحات سیاسی براي آنها قائل بوده است        

دوستانه نداشته و کلا فاقد قدرت هنجـاري بـوده            هیچ تمایلی براي تعقیب اهداف خارجی نوع      

  . است

  گیري نتیجه

یـن سـوال     حاضر یک سیر منطقی را طی کردیم تا بتوانیم به پاسـخی بـراي ا               مقالهدر  

هـاي سیاسـت    برسیم که سیاست اتحادیه اروپایی در قبال بلاروس تا چـه میـزان بـا شـاخص          

خارجی هنجاري تطابق دارد و این سیاست هنجاري ادعایی، چه تاثیري بر رفتارهاي سیاسـی               

  دولت بلاروس داشته است؟

 در این سیر، ابتدا مفاهیم هنجاري و سیاست خارجی هنجـاري و شاخـصه هـاي آن را                 

 روشن گردد که بـازیگر سیاسـت خـارجی هنجـاري        ،تلاش شد . توضیح دادیم و تبیین کردیم    

چه اهدافی دارد، براي حصول به این اهداف از چه ابزارهایی اسـتفاده مـی کنـد و پیامـدهاي                    

عملی رفتار آن چگونه است؛ به گونه اي که شـاخص هـاي قابـل تعریفـی از امـر هنجـاري و                       

  . ري در دست داشته باشیمبازیگر سیاست خارجی هنجا

گفتیم که ادعاي قدرت هنجاري در نظریه آسان است، اما در عمـل کمتـر بـازیگري را                  

واجـد سیاسـت    ) حـداقل در همـه مـسائل        ( توان در سیاست بین الملل تشخیص داد که           می

هایی را براي مفاهیم سیاست خارجی هنجـاري          در این نوشتار شاخص   . خارجی هنجاري باشد  

نجاري تعریف نمودیم که این مفاهیم را از حالت انتزاعی صرف خارج نمـوده و ایـن        و قدرت ه  

هاي بازیگران از جملـه اتحادیـه اروپـایی در خـصوص              دهد که بتوانیم داعیه     امکان را به ما می    

بر این مبنا قدرت هنجاري قدرتی است کـه         . هنجارگرایی را از منظر تجربی به آزمون بگذاریم       

را در سیاست بین الملـل دنبـال کنـد، در مـسیر             ) وسعه قواعد و هنجارها     ت( اهداف هنجاري   

دستیابی به این اهداف، ابزارهاي مختلف با اولویت ابزارهاي مبتنـی بـر اقنـاع را در محـدوده                    

هاي آن با اهـداف هنجـاري همـسویی و همگرایـی داشـته            قانون به کار گیرد و نتایج سیاست      

  .باشد
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رانه را از آن روي ارائه نمودیم که جلوي بهره برداري ابـزاري         این تعریف دقیق و سختگی     

از مفاهیم هنجاري و سیاست هنجاري را سد کنیم به گونه اي که برخی قـدرتها کـه اهـداف                    

هنجاري ندارند قادر نباشند از ابزارهاي هنجاري براي تحقق اهداف غیرهنجاري خود استفاده             

همین طور قدرتهایی را هنجاري     . ري معرفی نمایند  ابزاري کرده و خود را مصداق قدرت هنجا       

ندانیم که ظاهرا اهداف هنجاري را اتخاذ کرده انـد امـا در عمـل، بـه دنبـال اهـداف و منـافع              

تعریف ما معیارهایی دقیـق و  . اختصاصی خویش در پیگیري اهداف و ابزارهاي هنجاري باشند      

قدرتهاي مدعی هنجارگرایی را بـشکافیم و       قابل سنجش را ارائه داد تا بتوانیم رفتار کشورها و           

  .  ابعاد مختلف آن را با معیارهاي هنجارگرایی تطبیق دهیم

ها شامل اهداف، ابزارها و نتـایج هنجـاري بـه مـا نـشان داد کـه سیاسـت                      این شاخص 

توان در چارچوب سیاست خـارجی هنجـاري تعریـف            اتحادیه اروپایی در قبال بلاروس را نمی      

ادیه اروپایی در پیگیري رویکرد توسعه دمکراسی و اعمال فـشار و تحـریم در               اهداف اتح . نمود

قبال بلاروس، صرفا مبتنی بر اهداف هنجاري نبوده و حصول اهداف اختصاصی ایـن اتحادیـه                

ادعـا  . در قالب توسعه نفوذ و تقابل با روسیه و تامین منافع اقتـصادي را مـدنظر داشـته اسـت        

. ریم علیه بلاروس، مبناي قانونی داشته و بنابراین هنجـاري اسـت           شده که استفاده از ابزار تح     

در عمل، این ابزار تا جایی اعمال شده که با منافع اقتصادي اعـضاي اتحادیـه تـزاحم نداشـته                    

به علاوه اتحادیه اروپایی به عنوان قدرت هنجاري ادعایی باید ابزارهاي مختلف از جمله              . است

تواند مرجع تشخیص و تعیین قانونمنـدي         کار گیرد و خود نمی    تحریم را در محدوده قانون به       

  . این ابزارها باشد

هـاي کلیـدي سیاسـت خـارجی             در نهایت، نتایج هنجـاري بـه عنـوان یکـی از شـاخص         

هـاي    پیـشبرد ارزش  . هنجاري نیز در سیاست اتحادیه در قبال بـلاروس حاصـل نـشده اسـت              

اتحادیه اروپایی کـه صـداقت      . توفیقی نداشته است  توسعه دمکراسی و آزادي در بلاروس هیچ        

هـا را   هاي هنجاري مورد تردید جدي است قادر نبوده این ارزش هنجاري آن در اتخاذ سیاست    

به عنوان گفتمان عمـومی در بـلاروس اشـاعه دهـد و دولـت حـاکم در بـلاروس همچنـان از          

یـه اروپـایی بـیش از هـر         در عمل، اتحاد  . محبوبیت و رضایت نسبی شهروندان برخوردار است      

چیز بر توسعه بازار آزاد در بلاروس تاکید داشته که نگرش منافع محور آن در قبال این کشور                  

ها، تجارت کشورهاي عضو اتحادیه با بلاروس ادامه داشـته   رغم همه تحریم    به. دهد  را نشان می  

کـسب منـافع    دهد، دغدغه اصلی اعـضاي اتحادیـه، نـه توسـعه هنجارهـا، بلکـه                  که نشان می  
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گوید که ادعاي سیاسـت خـارجی هنجـاري در قبـال              همه اینها به ما می    . اقتصادي بوده است  

  . بلاروس از سوي اتحادیه اروپایی، یک ادعاي گزاف و فاقد مبانی نظري و تجربی است

 به تعریفی که از سیاسـت خـارجی هنجـاري در ایـن پـژوهش ارائـه گردیـد و                   با توجه 

حادیه اروپایی در قبال بلاروس انجام شد، ما معتقدیم اتحادیه اروپایی           تبیینی که از سیاست ات    

اتحادیه اروپایی در   . یک بازیگر سیاست خارجی هنجاري و بنابراین یک قدرت هنجاري نیست          

بخشی از رفتارهاي سیاست خارجی خود در قبال بلاروس اهداف هنجـاري را دنبـال کـرده و                  

ه این اهداف قرار داده اما در بخشی از رفتارهاي سیاسـت            ابزارهاي هنجاري را اهرم دستیابی ب     

  . خارجی خود نیز مانند یک قدرت متعارف در مفهوم وستفالیایی عمل کرده است

در تعارض و دوگانگی انتخاب میان منافع یا هنجارها، اتحادیه اروپایی بر خلاف تعریفی              

تخاب کرده که بـا منـافع بنیـادین    که از قدرت هنجاري ارائه شد، آن دسته از هنجارهایی را ان 

اعضاي آن تعارض نداشته باشد و هرجا این تعارض بروز یافته، پیگیري منـافع بـدون دغدغـه                  

در مواردي اتحادیه اروپایی هنجارها را اتخاذ نموده اما ایـن           . هنجارها در دستور کار بوده است     

ی براي تحقق منافع سیاسی آن      هنجارها در واقع همان منافع این اتحادیه بوده یا بعنوان اهرم          

  . عمل کرده است

رغم تلاش آگاهانه براي انتشار و گـسترش سیاسـتهاي          به  ن هستند که    نگارندگان بر آ   

اتحادیه یا اصطلاحا هنجارهاي اروپایی فراتر از مرزهاي اتحادیه، فقـدان صـداقت هنجـاري در           

 هـدف، موفقیـت قـدرت    این اتحادیه و عدم تناسـب در اتخـاذ هنجارهـا در میـان کـشورهاي       

بنـابراین اتحادیـه   . هنجاري اتحادیه در روابط خارجی را در هاله اي از ابهـام فـرو بـرده اسـت          

اروپایی باید بپذیرد که گرچه در برخی حوزه ها، دغدغه هنجاري داشته و اثر هنجاري نیز بـر                  

ک قـدرت   هنجار عبـور نمـوده و نقـش ی ـ        -جاي گذاشته است، هرگز نتوانسته از دوگانه منافع       

  . هنجاري را در نظام بین الملل ایفا نماید
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