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١مرضیه شیرزادي

 يادی ـ تـا حـد ز   طی دو دهه گذشته    قزاقستانسازگان   بوم زندگی در  طی شرا یبهبود نسب 

هـدف مقالـه   . بوده است زیست در حوزه حفاظت از محیط کشور   نیای   و حقوق  ينهاد  توسعه   امدیپ

گذاري و تحولات حقوقی  انداز روند قانون تان از چشممحیطی قزاقس حاضر ، ارزیابی حکمرانی زیست

بر ایـن پایـه، پرسـش    . محیطی در این کشور طی سه دهه گذشته است و تأثیر آن بر امنیت زیست   

محیطی در قزاقستان از     تحول در ابعاد قانونی و حقوقی حکمرانی زیست       «اصلی مقاله این است که      

در » محیطی در این کشور داشـته اسـت؟    ر امنیت زیست  زمان استقلال تا به امروز چه پیامدهایی ب       

تغییـرات قـانونی و حقـوقی در حکمرانـی          «مقابل این فرضیه به آزمون گذاشـته شـده اسـت کـه              

تـر   دلیل تدوین تدریجی قوانین سـختگیرانه  محیطی قزاقستان از زمان استقلال تا به امروز به    زیست

زیـست، اسـتفاده از    ت یکپاچه حفاظت از محیطزیست، ایجاد ساختار مدیری    براي حفاظت از محیط   

محیطـی   هـاي زیـست    محیطی و نیز ارتقـا همکـاري       تجارب سایر کشورها در حوزه مدیریت زیست      

 مقاله حاضر از نوع .»محیطی در این کشور منجر شده است المللی به بهبود نسبی امنیت زیست بین

ست و چارچوب مفهـومی حـاکم بـر آن را           تحلیلی بهره برده ا   -اي بوده و از روش توصیفی      کتابخانه

هـاي مقالـه ضـمن       یافتـه . دهد محیطی تشکیل می   هاي نظري مفهوم امنیت زیست     تعاریف و گزاره  

شـرط   توانـد بـه    محیطی قزاقـستان مـی      مجموعه قوانین جدید زیست    ،دهند تأیید فرضیه نشان می   

زیـست و ایجـاد       گوناگون محیط  هاي سازي قوانین حوزه   سازي مؤثر در مرحله اجرا با یکپارچه       پیاده

المللی بـه ارتقـا      محیطی با شرایط واقعی حاکم بر سطوح محلی، ملی و بین           سازگاري قوانین زیست  

  . هاي آینده منجر شود محیطی این کشور طی سال عملکرد زیست

  

محیطی، مجموعـه قـوانین      محیطی، حکمرانی زیست   امنیت زیست  :واژگان کلیدي 

  . تغییرات اقلیمی وسازگان بوم، محیطی قزاقستان زیست 
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  مقدمه

 یکـی از     محـیط  وانسان  میان   ١شناسی بوممناسبات  بندي   لحاظ صورت  آسیاي مرکزي به  

در کنـار دیگـر     هر پـنج کـشور ایـن منطقـه          . شود محسوب می  مناطق جهان    نیرتریپذ بیآس

  مواجه ناگونیگو  پیچیده و  یطیمح ستیزمخاطرات  با   توجه  قابل یتی امن يها  و چالش  هادیتهد

جامانده از دوران اتحـاد      محیطی رایج در این منطقه هم موارد قدیمی به         مسایل زیست . هستند

هاي  هاي دفن زباله   زایی و فرسایش خاك و محل      ، بیابان ٢خشکی دریاي آرال  (جماهیر شوروي   

 هــدررفتگیتغییــر اقلــیم و گرمــایش جهــان، (مــشکلات تــازه و هــم ) اورانیــوم و رادیواکتیــو

  .شود را شامل می) هاي فرامرزي آبمدیریت  یکپارچهسیستم فقدان  و یهاي طبیع خچالی

 بیش  ٣شناختی ي بوم دهای و تهد  مخاطرات گوناگون انواع   رحسببتوصیف آسیاي مرکزي    

انـداز    کشورهاي واقـع در ایـن منطقـه از چـشم            و تحلیل وضعیت   ضرورت پردازش از هر چیز    

مثابه یک مفهوم ترکیبـی و        به محیطی  امنیت زیست  .ازدس  می آشکاررا   ٤یطیمح ستی ز تیامن

آسیاي مرکزي یـک  و از آنجاکه     شود تعریف می  شناسی رابطه امنیت و بوم    برپایه اي رشته میان

آسـیاي مرکـزي بـدون      محیطـی    امنیـت زیـست   ارتقاي   ،دهد  واحد را تشکیل می    ٥سازگان بوم

تـوان    هم می  ،لحاظ نظري  به .تمشارکت و همکاري نزدیک همه کشورهاي منطقه ممکن نیس        

طـی پژوهـشی     فراگیـر صـورت     بـه  سازگان آسیاي مرکزي را    محیطی در کل بوم    امنیت زیست 

هر یک  پدیده در     این  ابعاد گوناگون   جداگانه با تحلیل  مورد مطالعه قرار داد و هم اینکه      وسیع  

منیـت  ي کلـی از ا بـه تـصویر  و سـپس مقایـسه و تلفیـق آنهـا          از کشورهاي آسـیاي مرکـزي       

  .محیطی منطقه دست یافت زیست

 حکمرانـی  حقـوقی  و   قـانونی ابعاد   با توصیف، تحلیل و ارزیابی    بر آن است تا      مقاله حاضر 

محیطی در این کشور دست       بهتر پدیده امنیت زیست    شناخت به   قزاقستاندر   ٦محیطی زیست

زیـست در   حـیط م یابد و در ترسیم بخشی از تصویر بزرگتر حاکم بر مناسبات میـان امنیـت و            

دلیل انتخاب قزاقستان براي شروع بحث در خـصوص موضـوع      . آسیاي مرکزي مشارکت نماید   

                                     
1. Ecology
2. Aral Sea
3. Ecological
4. Environmental Security
5. Ecosystem
6. Environmental Governance
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شـناختی ایـن کـشور از دیگـر کـشورهاي            محیطی در آسیاي مرکزي، تمایز بوم      امنیت زیست 

رغـم برخـورداري از      مثابه دو کشور آبی بالادست بـه       تاجیکستان و قرقیزستان به   . منطقه است 

در مقابـل، اگرچـه ترکمنـستان و        . وان، فاقـد منـابع انـرژي زیرزمینـی هـستند          منابع آب فـرا   

دست براي تـأمین نیازهـاي آبـی خـود بـه کـشورهاي               عنوان دو کشور آبی پایین     ازبکستان به 

در این میـان،  . شوند لحاظ منابع هیدروکربنی غنی محسوب می  بالادست وابسته هستند، اما به    

ر پدیده توزیع نامتوازن منابع آب و انرژي در آسیاي مرکـزي            تأثی قزاقستان کمتر از همه تحت    

  .قرار گرفته است

 و ٤ایلی،  ٣ایرتیش رودهاي   بودن ، جاري ٢ شان نیت و   ١ اورال هاي کوه  رشتهوجود بخشی از    

تـشکیل  نیـز   و  ) کدام از چهار کشور دیگر آسیاي مرکـزي جـاري نیـستند            که در هیچ   (٥اورال

قزاقستان باعث شـده    در جنوب شرق    )  بزرگ آسیاي مرکزي   دومین دریاچه ( ٦دریاچه بالخاش 

مثابـه سرچـشمه بخـشی از        است تا این کشور علاوه بر برخورداري از منابع سرشار انـرژي بـه             

 ،وسـعت زیـاد   دلیـل    قزاقـستان بـه   بـا ایـن حـال،       . منابع آب آسیاي مرکزي نیز شناخته شود      

کـزي و غربـی در مجمـوع        وهواي عمـدتا گـرم و خـشک منـاطق مر            و آب  پراکندگی جمعیت 

 در هـر صـورت،      .شـود   تعریـف نمـی    مـستقل لحـاظ آبـی      بـه و  ي برخوردار از آب کافی      کشور

هاي دیگري همچون تغییر اقلـیم،   تأثیر مؤلفه علاوه بر آب و انرژي تحتقزاقستان   ٧سازگان بوم

  . نیز قرار داردها فرسایش خاك و انواع آلودگی، ٨تنوع زیستی

 با یک بحـران بـزرگ اقتـصادي،         یافته استقلال تازه تانس، قزاق دي میلا 90در ابتداي دهه    

اتحـاد  کـه از دوره  رو شـد   روبـه محیطـی    نهادي و مشکلات عظـیم زیـست       هايفقدان ساختار 

تـري   محیطی تازه  هاي زیست  چالشبا  در ادامه، این کشور     . به ارث رسیده بود    شوروي   رجماهی

، فرسـایش خـاك و      ١٠، تخریـب لایـه ازون     ٩ اقلیم طور عمده از تغییر    که به گریبان شد    به دست

                                     
1. Ural
2. Tian Shan
3. Irtysh
4. Ili
5. Ural
6. Lake Balkhash
7. Ecosystem
8. Biodiversity
9. Climate Change
10. Ozone Layer
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حال، قزاقستان یکی از کـشورهاي پیـشروي         در عین . شد  ناشی می  ودگی منابع آبی  لکاهش و آ  

 دهـه گذشـته  یـک   طی .آید شمار می محیطی به امنیت زیستارتقاي آسیاي مرکزي در زمینه     

 و نیـز    ن قـوانین تـازه    تـدوی محیطی از طریق     هاي زیست  سیاستاتخاذ   به   این کشور تعهد  نیز  

تـازه در زمینـه مـدیریت     المللـی، توسـعه نهادهـاي        هـاي گونـاگون بـین      نامـه  موافقت پذیرش

خـود   شـکل بـارزتري بـه   محیطی  زیستهاي ملی    راهبردها و برنامه   سازي پیاده زیست و  محیط

  .گرفت

محیطـی قزاقـستان از     حکمرانـی زیـست   طـور مـشخص ارزیـابی        هدف مقالـه حاضـر بـه      

محیطـی در ایـن      حقوقی و تأثیر آن بر امنیـت زیـست        تحولات   و   گذاري روند قانون ز  اندا چشم

ابعـاد  تحول در   «مقاله این است که     اصلی  از این رو، پرسش     . کشور طی سه دهه گذشته است     

چـه   قزاقـستان از زمـان اسـتقلال تـا بـه امـروز            محیطی در     و حقوقی حکمرانی زیست    قانونی

پاسخ اولیه مقالـه ایـن اسـت        » ی در این کشور داشته است؟     محیط پیامدهایی بر امنیت زیست   

محیطی قزاقستان از زمان اسـتقلال تـا بـه            و حقوقی در حکمرانی زیست     قانونیتغییرات  «که  

ایجـاد  زیـست،    تـر بـراي حفاظـت از محـیط         دلیل تدوین تدریجی قوانین سـختگیرانه      امروز به 

ه از تجارب سـایر کـشورها در حـوزه          استفادزیست،   ساختار مدیریت یکپاچه حفاظت از محیط     

 ـ المللی محیطی بین  هاي زیست  ارتقاي همکاري   و نیز  محیطی مدیریت زیست  بهبـود نـسبی    ه  ب

  ». استمنجر شدهمحیطی در این کشور  امنیت زیست

 اطلاعات.  بهره برده است   یلیتحل-یفی بوده و از روش توص     يا  حاضر از نوع کتابخانه    مقاله

هـا،    کتـاب   اسناد و قـوانین دولتـی،       مطالعه از طریق  ي اسناد به روش  زی ن هاي مورد نیاز   و داده 

 چـارچوب   . اسـت  گـردآوري شـده    ی معتبر خـارج   يها ي و خبرگزار   ها تیها، سا  ها، مجله   مقاله

محیطـی   هاي نظري مفهوم امنیت زیست مفهومی حاکم بر مطالعه حاضر را نیز تعاریف و گزاره  

  .دهد تشکیل می

  

  چارچوب مفهومی

  همچنـان  هاي نظري از آن    برداشت دارد و    گوناگونی ی معان یطیمح زیستی تیوم امن مفه

 محیطـی و   اجماع بر سر تعریفـی مـشخص از مفهـوم امنیـت زیـستی              عدم. مناقشه است مورد  

 دو مفهـوم قدرتمنـد و    پیونداز   تا حد زیادي  هاي آن    مناقشه در خصوص تعیین ابعاد و ویژگی      

 حـاکم بـر    ي فکـر  مکاتبها و    و مجموعه متنوع رشته   زیست    امنیت و محیط   حال مبهم  نیدرع
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درك ، میه مفـا نی از اکیاز هر ها  شیوه فهم افراد و گروه. شود ی م ی دو مفهوم ناش   نیمطالعه ا 

  .دهد محیطی شکل می زیست تی امنیبی را از مفهوم ترکآنها

میایی و فیزیکـی و شـی  ژنتیکـی،  ، زیـستی  هاي مؤلفه به   زیست محیطمفهوم  ،   طور کلی  به

 لحـاظ اجتمـاعی نیـز      بـه .  اشـاره دارد    بر روي کـره زمـین      تداوم حیات هاي لازم براي     سیستم

 ماننـد کمبـود منـابع       اي هـاي چندگانـه     موضوع  گسترده است که   دستورکاریک   زیست محیط

هـاي    ورودي بـه سیـستم     هاي آلایش(و آلودگی   ) هاي انسانی  کاهش منابع ورودي به سیستم    (

 هاي ه و به درج   متعددهاي   و به روش  )  محلی تااز جهانی    (گوناگونهاي   یاسدر مق که  ) انسانی

 امـروزه  .)Barnett ,2009:553  (شـود  دهـد را شـامل مـی    مـی   رخ جهاناقصا نقاطمختلف در 

وابسته به   در جوامع مدرن     ی مصرف و آلودگ   اسی مق شی افزا درنتیجه یطیمح ستیمشکلات ز 

رفتن تنوع زیستی، تقلیـل ذخـایر    ، از دستاي اولیهه جنگل شدید پوشش به کاهش که   انرژي

 ،کمبود و آلودگی آب، فروسایی سـاحلی و دریـایی         فرونشست زمین،     فرسایش خاك،  شیلات،

وهـوایی،   ، تغییـرات آب   وی ـواکتی و راد  ییایمیبه مواد ش  ها   ها، گیاهان و حیوان     انسان شدن هآلود

از منجـر شـده اسـت       ریاهاي آزاد   هاي طبیعی و افزایش سریع سطح آب د        ذوب سریع یخچال  

  ).Behnassi et al. ,2019:41  (شود محسوب می یاسی برجسته سهاي  موضوعجمله

 را  متعـددي شـده    گذاري مصادیق ارزش تواند   یممفهوم   نیا.  مبهم است  ی مفهوم زی ن تیامن

 و دولـت بهداشـت،  زیـست،   محـیط  ماننـد شـغل،   هاي گوناگون دلالت بر موضوعشامل شود و با    

 و  مداخلـه در امـور داخلـی      بیمـاري،   ،  ی، گرسنگ يکاری ب همچون ها از خطر  ی انواع مختلف  مرو،قل

 حـول مفهـوم   ن گفتمـا نیقدرتمنـدتر . )Sjostedt ,2010:11  (تبیـین نمایـد   را  سرزمینیتجاوز

  کـه است "١يگرید" منشأ این خطرها. گردد بازمی از آن    ی ناش هاي و خطر  ی مل تی به امن  تیامن

از ایـن   .وجود داشـته باشـد  ملت  - دولت بیرون از محدوده سرزمینی    و هم    وندر هم   ممکن است 

تـاریخی، مـذهبی،     يهـا   سـازه  قی ـ را از طر   تی از هو  ی خاص نواع ا ی مل تیگفتمان امن انداز،   چشم

ی،  مل ـ تی ـگفتمـان امن   ی اصل کارویژه. کند  و تقویت می   دیتولقومی، فرهنگی، جغرافیایی و غیره      

  ).Barnett ,2009:553 (بخش است  نظمي نهادهاهیوج با تملت- دولت تی امننیتأم

هـا   بـراي مـدت  فهم امنیت ملی از دریچه اهداف و منافع ژئوپلیتیک، نظامی و سیاسی            

تـا اینکـه   . شـد  الملل محسوب مـی  امري معمول نزد سیاستمداران و اندیشمندان روابط بین     

کدیگر، فـضایی سیاسـی و      ی ها به  پایان جنگ سرد و افزایش وابستگی متقابل جوامع و دولت         

                                     
1. Other
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در ایـن   . سـاخت  فکري براي تفکر دوباره درخصوص مفهوم امنیت ملی و مصادیق آن فراهم           

محیطی پدید   زیست شرایط با تعمیق مقایس و گسترش مضامین امنیت ملی، مفهوم امنیت            

 معنا و مفهـوم در بازاندیشی  ،کند ی استدلال میطیمح ستی زتیامن .)Dalby ,2002:23 (آمد

 از گیـري فهــم مــا  ی شــکلچگـونگ هــاي مربـوط بــه   پرسـش  در ي بــازنگريمعنـا   بــهتی ـنام

 ،از ایـن رو  ).Dalby ,2002:164( هـویتی اسـت    تهدیـدهاي  دركهـا و  تی ـهوخطرافتـادن   به

شـیوه فهـم افـراد و مکاتـب     به اندازه تفـاوت در     محیطی گرفته از امنیت زیست    تعاریف صورت 

امنیـت و برداشـت آنهـا از چیـستی و چگـونگی رابطـه          فکري گوناگون از مضامین و مصادیق       

  . استگسترده ها  با هویت شهروندان و امنیت دولتزیست محیط

مثابـه فراینـد     محیطـی را بـه      امنیـت زیـست    ١)یونپ ( سازمان ملل متحد   ستیز طیبرنامه مح 

اـهی، تنـوع زیـستی،       ( عوامل حیاتی مهـم      تأمین و حفاظت از                ماننـد آب، خـاك، هـوا، پوشـش گی

اـي  حـال مؤلفـه     در عین  کهکند   تعریف می ) اقلیم و غیره   اـي   زیـست و فعالیـت      اساسـی محـیط    ه ه

 ).UNEP ,2017:1 (دهنـد  را تـشکیل مـی  ثبات سیاسی یک کشور هاي  پایهاقتصادي و اجتماعی و 

آژانـس حفاظـت از     محیطـی،     براي تعریف امنیت زیست    ي دولتی ها  در یکی از نخستین تلاش    

 که باعث ایجاد همکاري     برد نام می  فرایندي   مثابه  به  از این مفهوم   ٢ ایالات متحده  زیست محیط

محیطی و پیـشبرد اهـداف سیاسـی، توسـعه           ها و مناطق براي حل مشکلات زیست       میان ملت 

کــه امنیــت تــوان گفـت   در مجمـوع، مــی ). USEPA ,1999:1 (شــود  اقتـصادي و صــلح مـی  

ــه طیــف گــسترده محــیط  امنیتــی اشــاره دارد کــه برحــسب عوامــل اي از مــسایل زیــست ب

 و سـایر  ی، خشکسالی اقلیمتمحیطی همچون رقابت براي منابع، بلایاي طبیعی، تغییرا   زیست

  ).Jarvis ,2019 :2  (شوند شرایط نامساعد محیطی تعریف می

 ممکـن اسـت     تعیـین حـدود آن    محیطـی یـا      که تعاریف مربوط به امنیت زیست      درحالی

              رقابـت بـر   محیطـی و     هـاي زیـست    چـالش زیست،   رکز بر تغییر در محیط    متفاوت باشد، اما تم   

                  طـور   بـه   و بـروز مناقـشه     احـساس عـدم امنیـت      بـا    هـا  این پدیـده   و ارتباط     طبیعی سر منابع 

ــا دســت مــستقیم ــم غیرمــستقیم ی ــه   ک ــوم ب ــن مفه ــاریف موجــود از ای ــه تع                     چــشم در هم

در خـصوص چرایـی و    زیـادي  مباحـث بـا وجـود ایـن،    ). Thompson ,2018:110  (ردخو می

                                     
1. United Nations Environmental Programme (UNEP) 
2. U.S. Environmental Protection Agency (USEPA)
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 یـا    یـک عامـل ایجادکننـده      مثابـه  آمیز به  هاي خشونت   با مناقشه  زیست  پیوند محیط  چگونگی

  . وجود داردمحیطی بر پیدایش احساس نا امنی کننده و نیز تأثیر مشکلات زیست تحریک

محیطی بـر بـروز مناقـشه و ایجـاد نـا             هاي زیست  اغلب کسانی که نسبت به تأثیر چالش      

هـاي پیـشا جنـگ سـرد بـر ایـن بـاور هـستند کـه           امنی تردید دارند برپایه همـان اسـتدلال    

نظـامی  - منحـصرا از عوامـل سیاسـی       دولتـی  کم در روابط میان    بار دست  ي خشونت ها درگیري

برخی شـواهد   ،  ین همه با ا  .گیرند قرار می  شرایط محیطی    تأثیر تحتندرت   د و به  نشو ناشی می 

              محیطـی  هـاي زیـست    کـه مؤلفـه   دهد    دارفور نشان می   و در سوریه اخیر  هاي   درگیريازجمله  

ــرایط خــاص ــشه  در ش ــداوم مناق ــا ت ــشدید ی ــن اســت در ایجــاد، ت ــش داشــته   ممک ــا نق                       ه

یطی تنها یک توضـیح  مح امنیت زیستدکترین  ،در هر صورت .)Smith ,0:73202-74 (باشند

 و نباید توقع داشـت      آمیز است   خشونت هاي درگیريهاي   تبیین برخی از جنبه   قبول براي    قابل

بـدیهی اسـت کـه در ارزیـابی         .آمیز را توضیح دهـد     بتواند همه ابعاد یک درگیري خشونت     که  

ن اطمینـا  میز، همیـشه عـدم    آ  حاد سیاسی و درگیري خشونت     هاي ثباتی عوامل ایجادکننده بی  

محیطـی و انـسانی    متعـدد   هـاي پیچیـده عوامـل        کنش این عوامل معمولا از برهم    . وجود دارد 

  .دنشو حاصل می

 در بسیاري از    افزایش مناقشه  و   محیطی عوامل زیست ، وجود همبستگی میان     با این همه  

ــژوهش ــی  پ و ) 1398کــاظمی و همکــاران،  ؛ اخــوان1395فاضــلی و همکــاران، (هــاي داخل

لحـاظ منطقـی    به. نشان داده شده است) NRC;  2018, SIDA ,2019 (لمللی ا هاي بین گزارش

سـیل،  زایی،  بیابان خشکسالی، همچون اقلیمتغییر مستقیم پیامدهاي که  و تجربی نیز هنگامی  

کـوچ  بیکـاري و  زمین و یـا آثـار غیرمـستقیم آن ماننـد      عدم باروريافزایش سطح آب دریا و     

را  تحـت فـشار و جوامـع ناپایـدار           هـاي  سـازگان  بوم بر کمشکننده حا تعادل  اجباري جمعیت،   

عـلاوه بـر ایـن،      . نیز افـزایش خواهـد یافـت      آمیز   هاي خشونت  مناقشهبزند، احتمال بروز     برهم

. زیست نیز همچون خود این دو پدیده فرازمري هستند         پیامدهاي تغییر اقلیم و تخریب محیط     

 اقلیمـی   تغییـرات  پیامـدهاي تواننـد    ی م ـ اقلیم متأثر از تغییر     ت مهاجر يها انیجربراي مثال،   

 در سراسر یـک قـاره یـا حتـی جهـان      فراتر برده و یالملل نی بي را از مرزها يا  منطقه ای یمحل

  .)Plowman ,2014:3  (پراکنده سازد

فهـم و   گیـري در      تغییـر چـشم    گفتـه  هاي پیش  در هر حال، مطالعات، شواهد و استدلال      

.  اسـت ایجاد کـرده  امنیت ملی معاصر  ي از فضا  گران و پژوهش رهبران، سیاستمداران    برداشت
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 زیـست   محـیط  عوارض جانی تخریـب   اند که    تدریج پذیرفته  اندرکاران امور امنیت ملی به     دست

ایـن درك تـازه از      . ثبـات سـازد    بـی لحاظ اجتماعی و سیاسی      بهپذیر را    تواند جوامع آسیب   می

هاي اقتـصادي و جمعیتـی مـرتبط بـا آن      محیطی جهانی و چالش پیوند میان مشکلات زیست  

 از ایـن    . ظاهر شـده اسـت      در دنیاي معاصر   عنوان یکی از مبانی تفسیر فضاي امنیت جهانی        به

المللـی   محیطی امروزه به یکی از دستورکارهاي اصـلی اغلـب نهادهـاي بـین              رو، امنیت زیست  

المللـی    از هر نهاد بین    بیش ١دولتی تغییرات اقلیمی   ت بین اهیدر این میان،    . تبدیل شده است  

 انـسانی   هـاي   جمعیـت  بر تغییر اقلیم و اجتماعی    اقتصادي   پیامدهايارزیابی  در جهت   دیگري  

  .  نموده استشتلا آثار منفی این پدیدهکاهش  براي حل  و ارائه راهپذیر آسیب

میزان  مواجهه،   سطح براي جوامع و کشورهاي گوناگون بسته به       می اقل رییتغناگوار  اثرات  

 در حـال     کـشورهاي  .اي آنهـا متفـاوت اسـت       ه مقابل ـ يها تیو ظرف آوري   تاب توان   ،تیساسح

هـاي آزاد و   ، کـشورهاي فاقـد دسترسـی بـه آب         اي  جزیـره   کوچـک  ي کـشورها  ژهیو توسعه به 

 طی شـرا ریی ـ از تغی ناش ـمخـاطرات سـهمگین    بـا    کشورهاي واقـع در نـواحی گـرم و خـشک          

 و  ي کمتـر  ریپـذ  بیآس از    با درآمد بالا معمولا    يورهاکه کش  یرو هستند، درحال   ه روب ییوهوا آب

 يهـا   گـروه  ری فقـر و سـا     افـراد  نیـز  کـشورها  داخـل  در. آوري بیشتري برخوردار هـستند     تاب

و هـاي سـاکن در سـواحل         تی ـ جمع  و ی از جمله کشاورزان خرده مالک، مردم بوم       ریپذ بیآس

 از آن متحمـل     يشتری ـرات ب  قـرار دارنـد و خـسا       اقلیمـی  راتیی ـ در معرض تغ   شتری ب ها بیابان

 بازسـازي  و    بـا پیامـدهاي تغییـر اقلـیم         مقابلـه  ي بـرا  يمنابع کمتـر  از   که   یحال در شوند، یم

 در  ٢به همین جهـت دپارتمـان امـور اقتـصادي و اجتمـاعی سـازمان ملـل                . برخوردار هستند 

 هرخ ـتواند چ  ی م ییهوا و  آب راتتغیی بر این واقعیت تأکید داشته است که       2020گزارش سال   

متزلـزل از پـیش      تیوضعترشدن   وخیم و   ي نابرابر تشدید،  يریپذ بی فقر و آس   شیافزا وبیمع

  ).DESA ,2020:82(را تداوم بخشد  محروم يها  از گروهياری بسموجود

هـاي   ها براي مقابله و یا سازگاري بـا تغییـرات اقلیمـی نیازمنـد طراحـی سیاسـت                  دولت

 پیامـدهاي  گونه که  در حقیقت، همان  . ح ملی هستند  در سط بلندمدت و اتخاذ تدابیر راهبردي      

رویکـرد کـشورها بـراي      ،  شـده اسـت    عی ـتوزمیـان کـشورها     نـاهموار   صـورت     بـه  می اقل رییتغ

بسیاري از   از آنجاکه    در عین حال  . اي متفاوت باشد   تواند تا اندازه   سازگاري با آن نیز می    /مقابله

                                     
1. Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
2. Department of Economic and Social Affairs
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ها بـراي     تلاش دولت  ،برخوردار هستند  ویژگی فرامرزي    ازمحیطی   هاي اقلیمی و زیست    چالش

علاوه بر این،   . ثمربخش و پایدار نخواد بود    المللی   بیناي و    هاي منطقه  همکاري مهار آنها بدون  

گیري  بهرههاي کلان دولت،     ، ادغام اهداف اقلیمی با سیاست     ١سوي اقتصاد سبز   گذار متوازن به  

 حفاظت هرچـه بیـشتر از   راستايانین در هاي جدید و نیز تقویت نهادها و توسعه قو   از فناوري 

هـا   آیند که اتخاذ آنها از سوي همـه دولـت          شمار می  زیست از جمله رویکردهاي کلی به      محیط

.ضروري است

  

  محیطی قزاقستان نمایه اقلیمی و زیست

 بزرگترین کـشور محـصور   ) جهان9رتبه  ( کیلومتر مربع وسعت2،724،900 با  قزاقستان

 میلیـون نفـر   19تعداد افراد ساکن در این کـشور کمتـر از          . آید شمار می  به دنیادر خشکی در    

. بـسیار پـایین اسـت     )  جهـان  226رتبه  (آن   تراکم جمعیتی     بنابراین  و ) جهان 62رتبه  (است  

 خزر در غرب    يایاز در   کیلومتر 3،000اندازه    به  در امتداد عرض جغرافیایی    قزاقستانسرزمین  

هـاي    دشـت  و فاصله میـان مرزهـاي شـمالی آن در            ابدی  یمه م  در شرق ادا   ٢يکوه آلتا  رشتهتا  

در امتـداد طـول جغرافیـایی     مرکزيهاي آسیاي  سیبري غربی و مرزهاي جنوبی آن در بیابان      

 بـا  ی در جنـوب شـرق  ن،ی از شـرق بـا چ ـ  هی از شمال با روس ـاین کشور.  کیلومتر است  1،700

 و در سـمت      است هیرکمنستان همسا  با ت  ی در جنوب با ازبکستان و در جنوب غرب        زستان،یقرق

  ).Chlachula ,2020:1-2 (شود   روسیه محدود میقلمرويغرب با دریاي خزر و 

 واقـع در   ٤فرورفتگـی کـاراگی   .  قزاقستان با نوسانات شـدیدي همـراه اسـت         ٣نگاري مکان

تـرین نقطـه و قلـه        تر از سطح دریا ژرف      متر پایین  013هاي پست جنوب غرب با ارتفاع        زمین

 بـالاتر از    7،010 جنوب شرق با ارتفاع       مرزهاي  تین شان در انتهاي      واقع در کوه   ٥ تنگري خان

 درصد مـساحت قزاقـستان   20حدود . شوند ترین نقطه این کشور محسوب می  سطح دریا رفیع  

دهـد کـه در شـرق،     هاي اورال، آلتاي و تین شان تـشکیل مـی      کوه هاي مرتفع و رشته    را زمین 

ایـن بخـش از سـرزمین قزاقـستان داراي          . اند  این کشور واقع شده    شمال شرق و جنوب شرق    

                                     
1. Green Economy
2. Altai Mountains
3. Topography
4. Karagiye Depression
5. Khan Tengri
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هـاي بـایر پوشـیده از     هـا و زمـین     بیابان .وهواي کوهستانی و پوشش جنگلی پراکنده است       آب

کـویر   .دهند  می خود اختصاص  به  را بیش از دو سوم سرزمین قزاقستان     سنگ، شن و نمک نیز      

هـاي   بزرگترین بیابان ) بیایان گرسنگی  (٢بخت دالا بیابان بد و  ) مشترك با ازبکستان   (١قوم قزل

هـاي   سـایر زمـین   . انـد  قزاقستان هستند که هر دو در قسمت جنوبی ایـن کـشور واقـع شـده               

  کیلـومتر مربـع    804،500 با مساحت    ٤ دشت قزاق  . پوشیده شده است   ٣قزاقستان نیز با استپ   

 منطقـه خـشک     نیرت ـ  بـزرگ دهـد،    که یک سوم از مجموع مساحت قزاقستان را تشکیل مـی          

علفزارهـا و   شناختی، وجود    ترین ویژگی این ناحیه بوم     مهم. شود محسوب می  در جهان    یاستپ

  ).Eisfelder ,2013:40(است  گسترده يشنزارها

  سرد و نسبتا خشک    يها  گرم و خشک و زمستان     يها  تابستان همراه با  يا قاره يوهوا آب

 مناطق مختلف  در این کشور بر حسب     دما ا، ام شود  قزاقستان محسوب می   مناطقویژگی اکثر   

. وجـود دارد   هـستانی  و کو  یابـان یبهـاي    بخـش  میـان  تفـاوت    نیشتری متفاوت است و ب    اریبس

وزش ، امـا  کنند را تجربه می ی گرمهاي  معتدل و تابستان  هاي  زمستان ،یمناطق جنوب ساکنان  

هـاي شـمالی     در بخش براي مردمان ساکن    ها را     شمال، زمستان   سوي  و سرد از   دی شد هايباد

منفـی   از هی ـ روزانـه در ژانو ي دمـا نیانگیبسته به منطقه، م. کند یها سخت م   در استپ  ژهیو به

. در نوسـان اسـت  گـراد   ی درجه سـانت 26 تا  19 از   ژوئیه و در    گراد ی درجه سانت  4منفی   تا   19

حـداقل دمـا    گـراد و  ی درجه سانت45 هب تابستاندر تواند  ی مهاي بیابانی در بخشدما حداکثر  

 یبارنـدگ میـانگین   .  برسـد  گـراد  ی درجـه سـانت    45 منفی   بهزمستان  هاي شمالی در     در بخش 

از  رفیع این کـشور در تمـام طـول سـال           يها  قله اغلب.  است پایین  نسبتا در قزاقستان سالانه  

متـر   یلمی 1500 سالانه در مناطق کوهستانی در حدود      بارش   میانگین و هستند دهیبرف پوش 

 ـ  متر و در استپ    یلی م 100 کمتر از    ها ابانی در ب  این میزان  . است در سال   350 تـا    250 نیها ب

 یناگهـان  هـاي  شـدن سـیلاب     معمولا به جاري   یتابستانرگبارهاي  ،  ها در استپ . متر است  یلیم

 از  دهی پوش ـ مناطق بیابانی هایی از     و حتی بخش    کشور شتریدر طول زمستان، ب   . شود منجر می 

  ).UNECE ,2019:1  (برف است

                                     
1. Kyzylkum Desert
2. Betpak-Dala Desert
3. Steppe
4. Qazaq Dalasy 
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 سهولت  به یلی فس يها  و سوخت  ی منابع معدن  سرشار از زاقستان  قدر حوزه منابع طبیعی،     

 1,3شده نفـت و        درصد از مجموع ذخایر اثبات     1,7قزاقستان با مالکیت بر      .دسترس است  قابل

ترتیـب در رتبـه دوازدهـم و سـیزدهم           شده گاز طبیعی جهان به      درصد از مجموع ذخایر اثبات    

 قزاقـستان   اقتـصاد اهمیت منـابع طبیعـی انـرژي بـراي    ). BP ,2020:14-31(رار دارد جهان ق

 در جهـت     طـی سـه دهـه گذشـته        هـاي ایـن کـشور      رغم پیشرفت  به اي زیاد است که    اندازه به

انـرژي همچنـان بخـش مهمـی از         سازي تولیدات و کاهش وابستگی به صادارت نفـت،           متنوع

تنهـایی بـیش از یـک         به 2018بخش نفت و گاز در سال        .دهد اقتصاد قزاقستان را تشکیل می    

 70(و دو سـوم از مجمـوع ارزش صـادرات           )  درصد 21,3 (١پنجم از کل تولید ناخالص داخلی     

 از درآمدهاي بودجه دولـت ایـن کـشور را    44خود اختصاص داده بود و    قزاقستان را به  ) درصد

 در ایـن    ٢ري مـستقیم خـارجی    گذا سرمایه عمده  مقصد  بخش انرژي همچنین   .آورد فراهم می 

 قزاقستان، ها نی تخمی برخهمچنین برپایه .)Kazenergy ,2019:10( شود کشور محسوب می

 ری ذخـا  در رتبه سـوم و      منگنز ریذخا در رتبه دوم،     ي، کروم، سرب و رو    ومیاورانلحاظ دخایر    به

گ  کـشور بـزر     ده فهرسـت  و در    خـود اختـصاص داده اسـت       در رتبه پنجم جهـان را بـه       مس  

 گان صادرکنند  یکی از  نی همچن  این کشور  .قرار دارد سنگ، آهن و طلا      زغالمنابع   برخوردار از 

  ).Ahrens and Hoen ,2013:6  (آید شمار می در جهان بهالماس 

بلکـه بـرگ    ، ایـن کـشور   درآمد مهم تنها منبع   نه  طبیعی انرژي و معدنی قزاقستان     منابع

عـلاوه  . شوند نیز محسوب می اي و جهانی   هاي منطقه  تبرنده رهبران قزاقستان در بازي با قدر      

بـرداري از   هاي گونـاگون از فرصـت واگـذاري امتیـاز بهـره      بر این، حاکمان این کشور به شیوه     

سـازي    خـصوصی  سازي دولـت و     کوچک  به اسم  هاي خصوصی  افراد و شرکت  منابع طبیعی به    

سـازي در جهـت حفـظ         خـود و شـبکه     دادن به نیروهاي وفادار به     عنوان ابزاري براي پاداش    به

در  ٣نیاد شفافیت صنایع اسـتخراجی ببا این همه،  ).Groce ,2020:8 (کنند  قدرت استفاده می

 ،هـاي سـازگار بـا اسـتانداردهاي خـود          مثابه یکی از دولت    قزاقستان به  پذیرش با   2013اکتبر  

                                     
1. Gross domestic product (GDP)
2. Foreign Direct Investment (FDI)
3 .Extractive Industries Transparency Initiative (EITI)

 و هدف آن،  شدسیسأ ت2003 است که در سال ی نفت، گاز و مواد معدنيها  در بخشی استاندارد جهانکی - 

هاي مربوط به استخراج، تولید و  داده انتشار قی از طری از منابع طبیعی غني منابع در کشورهانهی بهتیریمد

  .است ها در این زمینه دولت  درآمد میزانها و شرکتي ها  پرداختدأیی و تصادارت این منابع
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ي مـنظم درآمـدهاي     وجود یک فرایند اساسی و کارکردي در این کشور براي اطمینان از افشا            

  ).EITI ,2013  (رسمیت شناخت را به ناشی از منابع طبیعی

محیطی قزاقستان تنها به بخش انرژي و استخراج منابع          هاي زیست  در هر صورت، چالش   

از مـسایلی همچـون فرسـایش خـاك، شـوري زمـین،             این کـشور    شود و    طبیعی محدود نمی  

لودگی آب و سـایر مـشکلات ناشـی از تغییـر         ، کمبود و آ   ١رویه از خاك زیرسطحی    استفاده بی 

 يهـا   از چـالش   يتعـداد   همچنـین  قزاقـستان . بـرد  سریع اقلیم و گرمایش جهانی نیز رنج می       

 توان بـه   آنها میاز جمله ه است کهبه ارث برد ي شوروری را از زمان اتحاد جماه  یطیمح ستیز

 در  واقـع  (٢نـسک یپالاتیسممنطقـه    در   يا  هـسته  هـاي  شیآزمـا در اثر    انتشار مواد رادیواکتیو  

عبـارت   و یـا بـه   (شدن  کوچکویژه بهل مربوط به آب ی و مسا کویرزایی ،) قزاقستان شمال شرق 

  .)Aben ,2019:60-61  ( اشاره کرد آراليای در)بهتر، محو

ــت شــوروي از         ــاي بخــشحکوم ــماله ــهی  ش ــستان ب ــل وجــود  قزاق ــیندلی ــاي زم                       ه

ــه ــ وســیع نیم ــه خ ــتپ ب ــیده از اس ــوان  شک پوش ــاعن ــاتیس ــستهشی آزم ــتفاده  يا  ه اس

 از آنجاکـه تقریبـا هـیچ سـازوکاري بـراي کنتـرل       و) Carlsen et al. ,2001:948(کـرد  مـی 

بینی   پیش هاي اتمی در این سایت     اي و زباله   هاي هسته   ناشی از آزمایش   اي هاي هسته  آلودگی

ــود،   ــشده ب ــستا   ن ــرق قزاق ــمال ش ــیعی در ش ــه وس ــو  ناحی ــه ذرات رادیواکتی ــشتهن ب                     آغ

 روستاهاي واقع در این نواحی    شکل افزایش ابتلاي ساکنان       به  تا به امروز   شد که پیامدهاي آن   

هـاي کـشاورزي و نیـز آلـودگی منـابع آب همچنـان ادامـه            آلـودگی زمـین   به انواع سـرطان،     

  ).Shekinskaya; 2017, Genova ,2019 (دارد

فروپاشـی   بـا  آبـی  ویـژه کـم    ت پیشین به  علاوه بر تشدید مشکلا   ه آرال نیز    خشکی دریاچ 

هاي شـن و نمـک، تخلیـه روسـتاها و      گیري طوفان جنوب غرب قزاقستان به شکل    سازگان   بوم

 اقـدام شـوروي در اسـتقرار        ضـمن اینکـه   . نشینی در شهرهاي بزرگ منجـر شـد        رشد حاشیه 

واقـع   ٥هی ـوزرژدن در جزیره    7٤-وم به آرالسک  موس ٣هاي شیمیایی  سلاح  میکروبی و  آزمایشگاه

شـدن آن   رغم گذشت چنـد دهـه از برچیـده     به)Bozheyeva et al. ,1999:5  (در دریاي آرال

                                     
1. Subsoil
2. Semipalatinsk
3. Biological Weapons (BW)
4. Aralsk-7
5. Vozrozhdeniya
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) و نیز ازبکـستان   (دلیل خشکی آرال و اتصال این جزیره به سرزمین اصلی قزاقستان             امروزه به 

  اسـت کـه    بـه همـین دلیـل      .ت همراه اس  اي کننده نگرانمحیطی   همچنان با پیامدهاي زیست   

 بـا برچـسب   ي قزاقـستان    وزارت انـرژ    در دسـتورالعمل   نـسک یپالاتی آرال و سم   يایمناطق در 

  ).Nugumanova and Frey ,2017:4  (اند  مشخص شدهیطیمح ستی فاجعه ز دچارمناطق

سـازگان   زیـست و بـوم     پیامدهاي منفی تغییر اقلـیم بـر محـیط         ،رسد نظر می  همچنین به 

 از کـل  قزاقـستان   سـهم . است١اي در انتشار گازهاي گلخانه سهم این کشور  یش از قزاقستان ب 

بـه  زاقـستان  با این همه، ق. )WoM ,2019 (است 50,6  تنهاهان در ج٢اکسید کربن انتشار دي

 يای در اروپـا و آس ـ     يا  گلخانه ي گازها هاي انتشاردهنده ی از بزرگترین  کنسبت جمعیت خود ی   

ایـن کـشور     يا  گلخانـه  گازهاي انتشار کل ز ا 82  عامل ي انرژ بخش. شود محسوب می  مرکزي

قـرار  )  درصـد  6,4( ی صـنعت  و)  درصـد  6,9 (يکـشاورز هاي   بخش ترتیب  به  و پس از آن    است

سـنگ تولیـد     هاي حرارتی با سوخت رغـال      در نیروگاه  قزاقستان   برق درصد   08 از   شبی. دارند

رصـد بـرق قزاقـستان از طریـق          د 8تنهـا   .  درصـد اسـت    7ی نیـز    ع ـی گـاز طب   سهمو  شود   می

  .)WB ,2018  (شود تولید می ٣آبی هاي برق نیروگاه

اي قزاقـستان پـس از فروپاشـی اتحـاد جمـاهیر           گلخانـه   گازهاي ر انتشا حجمکه   درحالی

طور مـداوم    این سهم بهسده جدید، اما از اوایل ) درصد 50,9تا  (شدت کاهش یافت     به شوروي

 2012اي در این کـشور در سـال           میزان انتشار گازهاي گلخانه    که  تا جایی  .افزایش یافته است  

دلیل عمده این افـزایش را بایـد در رشـد اقتـصادي             .  بود 1990 درصد کمتر از سال      1,6تنها  

که اقتـصاد  ( 1995-1990  رکود تا به امروز در مقاسه با دوره1995پیوسته قزاقستان از سال   

قزاقـستان بـا   ). Herrick et al. ,2019:7( جـستجو کـرد  ) این کشور تا یک سوم کوچک شـد 

هـاي قطعـی ملـی     مـشارکت ارائه نخـستین برنامـه      و   2016 در نوامبر    ٤تصویب پیمان پاریس  

 در مقایـسه بـا   2030در سال اي را   انتشار گازهاي گلخانه میزان  که است متعهد شده    ٥مدنظر

  ).UNEP ,2019:1( درصد کاهش دهد 15 تا 1990سطح سال 

  

                                     
1. Greenhouse Gas Emissions (GHG)
2. CO2 Emissions
3. Hydro Power
4. Paris Agreement
5. Intended Nationally Determined Contributions (INDCs) 
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   قزاقستانمحیطی زیستحکمرانی قی چارچوب حقو

  حقـوقی،  در نظـام يا  عمـده هـاي   با دگرگونی1991اعلام استقلال قزاقستان در دسامبر    

زیـست    محـیط  تـوجهی نیـز بـراي      قابلاین کشور همراه بود که پیامدهاي        ياقتصادسیاسی و   

از قزاقستان  در   بنیادي اولیه   اصلاحات توان در فرایند   را می  ی چهار مرحله اصل   .داشتدنبال   به

 شـدن  ه شـناخت  تیرسـم   به ؛)1992 هیژانو( کالاها   اکثر متی ق ي آزادساز ؛یکدیگر تفکیک نمود  

 ی برنامـه مل ـ   بی؛ تـصو  )1993 هیژانو (یقانون اساس  از سوي  شهروندان ی خصوص تیحق مالک 

، ي صـنعت، کـشاورز  هـاي   بخـش  آن دریجی تـدر  ي و اجـرا   حکومت از سوي  ١يساز یخصوص

 ی و معرف ـ  ٢و خروج قزاقستان از منطقـه روبـل       ) 1993 لیآور( و خدمات    انیبازرگونقل،   حمل

  .)UNECE ,2000:3  ()1993نوامبر (این کشور  یپول مل مثابه  به٣تنگه

 در  شکل خاص   به زیست حفاظت از محیط  جامع   قوانین    مجموعه  توسعه و تدوین   کهبا این 

در همـان   ، امـا    ور قرار نداشـت   هاي نخست استقلال قزاقستان در اولویت رهبران این کش         سال

تـصویب   زمان نیز قوانین، احکام قانونی و قواعد حقوقی متعددي از سوي مراجع قزاقـستان بـه   

در ایـن خـصوص     . اهمیـت بـود    زیست حائز   محیط براي جهات برخی   ازرسید و صادر شد که      

ندان  از شـهرو   ی اجتمـاع  تی ـقانون حما « ،)1992(» 679٤فرمان ریاستی شماره     «توان به  می

 تی ـقـانون حما  «،  )1992( »٥ آرال يای ـ در یکی در نزد  یطیمح ستی در اثر فاجعه ز    دهید بیآس

اي  آزمایش هسته پلیگونسایت   در   يا  هسته شی آزما در اثر  دهید بی از شهروندان آس   یاجتماع

 ٨داري ، مجموعـه قـوانین جنگـل      )1993 (٧مجموعـه قـوانین آب    ،  )1993(» ٦سمیپالاتینسک

                                     
1. National Programme of Privatization
2. Rouble Zone
3. Tenge

4 .Presidential Decree No. 679   : ،ي حـول محـور شـورا   ی دولتيها  از ارگانيا مجموعهبرپایه این فرمان 

 تیریمنظور مـد   بهی و محليا منطقه  ،ی در سطوح مل  )State Environment Council (ستیز طی محیدولت

  .شکل گرفت یعی حفاظت از منابع طبيها تیفعال
5. Law on the Social Protection of Citizens Harmed by the Environmental Disaster near 
the Aral Sea
6. Law on the Social Protection of Citizens Harmed by Nuclear Testing in  the 

Semipalatinsk Nuclear Testing Polygon
7. Water Code
8. Forestry Code
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 و  تکثیـر ، قـانون حمایـت،      )1993] (از منـابع طبیعـی     [١بـرداري  ونی بهره ، فرمان قان  )1993(

و فرمان اجرایی راجع بـه منـابع طبیعـی          ) 1995 (٣، قانون نفت  )1993 (٢استفاده از حیوانات  

  ).FAO ,3:2004-4 (اشاره کرد) 1995 (٤زیرزمینی و استفاده از آنها

 نی قـوان  پایه همه  تصویب رسید،  به 1995که در سال    نیز   قزاقستان   ي جمهور یقانون اساس 

 ی قـانون اساس ـ   31 مـاده     بنـد اول از    در. دهـد  ی م ـ لی را تـشک    در این کشور   یطیمح ستی ز یمل

 مطلـوب  زیـست  طی از مح ـ  حفاظت در راستاي  سازوکاري را  دیدولت با « آمده است که     قزاقستان

 ـ   ، اگرچـه حـق    نتیجـه  در   ».تنظـیم نمایـد    و سـلامت شـهروندان       ی زندگ يبرا  راي شـهروندان ب

 حـق   کی ـعنـوان     بـه  ی صـراحتا  سلامتحفظ   و   ی زندگ ي برا وب مطل زیست طی مح برخورداري از 

 بـراي  دولـت    وظیفـه   سـند مـذکور بـر      ، اما  است  نشده لحاظ  قزاقستان یقانون اساس در   بنیادي

 بند دوم از ماده     در نیهمچن. کند ی م دیی شهروندان تأ  ي مطلوب برا  محیطی زیست  طی شرا نیتأم

 و  قیکـردن حقـا     پنهـان  در برابـر   هـا  مقـام « آمده است که      جمهوري قزاقستان  ی قانون اساس  31

  ).PRK ,1995:9  (»، مسئول هستنداندازند ی به خطر مرا و سلامت مردم ی که زندگیطیشرا

طـور   بار بـه  زیست در قوانین جمهوري قزاقزستان براي نخستین موضوع حفاظت از محیط 

شـکل   این سند قانونی کـه بـه      . د توجه قرار گرفت    مور ٥محیطی مستقیم در سند ایمنی زیست    

 صـادر   1969 آوریـل    30 در تـاریخ     2967 قزاقستان به شـماره      يجمهور فرمان اجرایی رئیس  

 ي و اقتصاد  ی حقوق ي، ابزارها ی و خارج  ی داخل هاي مشی خط يها تیاولوشد، اصول بنیادین و     

، محیطـی  ستی ـز توسعه  ازحفاظت و   اطمینان ي برا يضرورهاي    تدوین دستورالعمل  تیو اولو 

 را  در قزاقـستان ي طبیعی و مخـاطرات صـنعتی  ای از بلا  يریگ شی و پ  داریپا ی انسان و ياقتصاد

 نیـز کـه در      2030٦-نقزاقـستا سند توسعه پایدار بلندمدت قزاقستان موسوم بـه         . تعریف کرد 

جمهوري قزاقستان صادر شـد، هفـت اولویـت سیاسـت داخلـی و                از سوي رئیس   1997اکتبر  

 اولویـت   تحـت طـور فرعـی      زیست به  ساخت که ترویج محیط    خارجی قزاقستان را مشخص می    

  ).UNECE ,2000:5-9(تعریف شده بود » آموزش و رفاه شهروندان«

                                     
1. Decree on Licensing
2. Law on the Protection, Reproduction and Use of Animals
3. Law on Oil
4. Decree on Underground Resources and their Use
5. Concept of Environmental Safety
6. Kazakhstan-2030
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ــصویب1997 ژوئیــه 15 در پارلمــان قزاقــستاناقــدام  ــر ت ــانون حفاظــت از   مبنــی ب ق

زیـست در ایـن      ز محـیط  هاي حقوقی براي پاسـداري ا      در تلاش را  نقطه عطفی   ،  ١زیست محیط

 ـا. کشور پدید آورد   را مـشخص    ستی ـز طی حفاظـت از مح ـ    حـوزه  ی اساس ـ ضـوابط  قـانون    نی

بـراي برخـورداري از    )ی عمـوم يهـا   و انجمـن   شـهروندان  (یحقـوق جامعـه مـدن     ساخت،   می

 هـاي  حکومت و   ی دولت شمرد و صلاحیت نهادهاي    زیست سالم و پاسداري از آن را برمی        محیط

 مربوط به صدور مجـوز  یمقررات کل همچنین   قانون   نیا. کرد  را تعیین می   حوزه نی در ا  یمحل

 و هـا  ، پرداخـت ستی ـز طی، نظارت بر مح ـستیز طی و حفاظت از محیعیو استفاده از منابع طب  

 و قواعـدي     هنجارها 1997علاوه بر این، قانون سال      . لحاظ نموده بود   را   یطیمح ستی ز جرایم

بـرداري از    هـاي بهـره    نامهیصدور گواه ها و تدوین معیارهاي      سازي دستورالعمل  یکسان را براي 

).UNDP ,2004:23(  نمودارائه منابع طبیعی

بـا هـدف تنظـیم مقـررات     متعـدد دیگـري نیـز         و مقـررات    به بعد قوانین   1997از سال   

 ژهی ـ و یع ـیمنـاطق طب   قـانون  .تـدوین گردیـد   در قزاقـستان    شـناختی    محیطـی و بـوم     زیست

تصویب پارلمـان    زیست به  همزمان با قانون حفاظت از محیط     ) 1997ه   ژوئی 15 (٢شده حافظت

 ژانویـه   27 (٣قـانون خـاك زیرسـطحی و اسـتفاده از آن          پیش از آن نیز     . قزقستان رسیده بود  

در ادامه نیز   . تصویب شده بود  ) 1997مارس   (٤زیست قانون ارزیابی تخصصی محیط   و  ) 1996

 11 (٦قانون حفاظـت از جـو زمـین       ،  )1998وریل   آ 23 (٥قانون ایمنی جمعیت در برابر تابش     

 ٨آب قوانین مجموعه ،)2003 ژوئیه   8 (٧برداري از جنگل    بهره قوانین مجموعه،  )2002مارس  

پارلمـان قزاقـستان    تـصویب    بـه ) 2003 ژوئیـه    9( ٩زمین قوانین مجموعهو  ) 2003 ژوئیه   9(

 رونـد  .)JOECC ,2006:63-64  (هاي متعاقب تهیه و تصویب شد ؛ همچنین تمامی اقدامرسید

اي بـود کـه در ابتـداي     گونه زیست قزاقستان به تصویب قوانین و مقررات حاکم بر حوزه محیط       

                                     
1. Law on Environmental Protection
2. Law on Specially Protected Natural Territories (SPNT)
3. Law on Subsoil and Subsoil Use
4. Law on Environmental Expert Review
5. Law on the Radiation Safety of the Population
6. Law on the Protection of the Atmospheric Air
7. Forest Code
8. Water Code
9. Land Code



157 /در قزاقستان» محیطی امنیت زیست«ابعاد حقوقی پژوهشی -مقاله علمی

سازگان  زیست، بوم  ویکم تعداد قوانین، احکام قانونی و مقررات حقوقی حوزه محیط          سده بیست 

  ).UNECE ,2000:5-9(رسید   مورد می170و منابع طبیعی در این کشور به بیش از 

اي از اصـول و      محیطـی بـه تنـاقض میـان پـاره          تعدد قوانین در حوزه حکمرانـی زیـست       

هـاي   هـا و عملکردهـاي دسـتگاه       وري پایین و تـداخل میـان کـارویژه         معیارهاي حقوقی، بهره  

هـاي جدیـد     هـا و چـالش     در مقابل، برخـی موضـوع     . اجرایی، نظارتی و قضایی منجر شده بود      

زیـستی و مـدیریت      اي، حفاظت از تنـوع     ر گازهاي گلخانه  محیطی همچون کاهش انتشا    زیست

در این شرایط، حکومـت قزاقـستان   . شناختی در قوانین پیشین لحاظ نشده بودند    یکپارچه بوم 

هـاي حقـوقی موجـود در       سازي قوانین و نیز پرکـردن شـکاف        سازي و فشرده   با هدف یکپارچه  

  .محیطی برآمد وانین زیستمحیطی در صدد تجدیدنظر در ق حوزه تنظیم مقررات زیست

محیطـی جمهـوري      سند ایمنـی زیـست     2003 دسامبر   3 در    نیز جمهور قزاقستان  رئیس

روزرسانی و گسترش    که بازبینی به  کرد   را براي اجرا ابلاغ      2015١-2004قزاقستان براي دوره    

ایـن کـشور    هـاي راهبـردي      یـت وزیست را با توجـه بـه اول        کننده ایمنی محیط   اهداف تضمین 

 9در  ایـن کـشور   پارلمـان  ها بود کـه  دنبال این تلاش  به).MEP ,2006 :7  (کرد بینی می پیش

ــه  ــست   2007ژانوی ــوانین زی ــه ق ــی مجموع ــستان محیط ــوري قزاق ــه٢ جمه ــصویب   را ب                     ت

هـاي پـساشوروي قـوانین     با اینکـه همـه دولـت   . )Koshkinbaeva et al. ,2019 :133 (رساند

 اند، اما قزاقستان تـا بـه امـروز    زیست و حفاظت از آن تدوین کرده در حوزه محیط  گوناگونی را   

شـود کـه مجموعـه قـوانین         تنها دولت واقع در قلمروي ژئوپلیتیک پساشوروي محـسوب مـی          

  . کرده استتصویبزیست  یکپارچه و فراگیري را براي حفاظت از محیط

تـا بـه امـروز بارهـا مـورد          ) 2007(جمهـوري قزاقـستان      محیطی مجموعه قوانین زیست  

 سال گذشته بر این مجموعه قوانین وارد شده         12 اصلاحیه طی    75. بازنگري قرار گرفته است   

این   هر کدام از).Abakhanov ,2020 (گردد   بازمی2019است که آخرین آن به دسامبر سال 

ر قـرار   تـأثی  را تحـت  محیطـی    وسیعی از مجموعه قـوانین زیـست      بخش    معمولا  نیز ها اصلاحیه

، 2011در سـال    . انـد  اعمـال کـرده    متعـدد حقـوقی     اسـناد   و همزمان اصلاحاتی را در     اند داده

 سـند  را در هـشت      تغییراتـی  ٣»یط ـیمح ستی ز مسایل مربوط به    قوانین يها هیقانون اصلاح «

                                     
1. The Concept of Environmental Safety of the Republic of Kazakhstan for 2004-2015
2. Environmental Code of The Republic of Kazakhstan
3. Law on Amendments to Legislation related to Environmental Issues
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و جـذب    انتشار   زانی م  را با هدف تنظیم مقررات و سنجش       دی کرد و دو فصل جد     جادی ا یقانون

 تیری به مد  نی اصلاحات همچن  نیا. محیطی افزود  اي به مجموعه قوانین زیست     ه گلخان يگازها

 نی قـوان  هـاي  هیقانون اصـلاح  «،  2015در سال   .  داشت ارجاع محیطی زیست بازرسیپسماند و   

مجموعـه   از جمله    ی حقوق سند 11 را در    ییها هی اصلاح ١»ي نوآور استیمربوط به صنعت و س    

 اضـافه   دکننـده ی تول تیمسئولباره   فصل در  کی  طی آن  کهوجود آورد    بهمحیطی   قوانین زیست 

بـار  » محیطی هاي قوانین مربوط به مسایل زیست      قانون اصلاحیه «،  2016 لی آور لیدر اوا . شد

 در ی مردم ـهـاي   مـشارکت محیطـی،  هـایی از مجموعـه قـوانین زیـست       دیگر با تغییـر بخـش     

 حق  نی اصلاحات همچن  نیا. ساخت تسهیل را   زیست مربوط به حوزه محیط    يها يریگ میتصم

 در جهـت  یط ـیمح ستی ـل زی مـسا  پیرامـون  یی قضا ارائه دادخواست  ي برا ی عموم يها انجمن

  ).UNECE ,2019:9  ( شناختتیرسم بهرا  یمنافع عموم

هـاي   محیطـی طـی سـال      هاي مجموعه قـوانین زیـست      ها و الحاقیه   حجم بالاي اصلاحیه  

هـاي ارزشـمند     تجربهدانش و   قستان با تکیه بر     ها و مراجع قزا    گذشته باعث شده است تا مقام     

نهاد داخلی   هاي مردم  ها و پیشنهادهاي سازمان    گیري از دیدگاه    کشورها و نیز بهره    خود و دیگر  

از . اقدام ورزند محیطی   تدوین دوباره مجموعه قوانین زیست     به المللی و نهادهاي تخصصی بین   

 قوانین و   )کم اکثر  یا دست  ( گردآوري همه  رايتوان به تلاش ب     این اقدام می    اصلی جمله دلایل 

حاکم  قانونی    و مفاد  موادمحیطی ذیل یک مجموعه قوانین واحد، کاهش حجم          مقررات زیست 

 ،یت بیـشتر  شـفاف ایجـاد   ،   قـوانین موجـود    ایجـاز محیطی از طریـق تلفیـق و         زیستمسایل   بر

ویـژه تغییـر     ه جهانی بـه   سازگاري بیشتر با تحولات تاز    محیطی،   فهم قوانین زیست   سازي ساده

  . اشاره کردهاي موجود در سطح جامعه انطباق با واقعیتاقلیم و نیز 

سـهم را در      در حـال حاضـر بیـشترین       هی و صادرات مواد اول    ی استخراج عیصنا از آنجاکه 

اند و کاهش نقش آنها در دسـتورکار نیـست،           خود اختصاص داده   به قزاقستان يتوسعه اقتصاد 

محیطی و اقلیمی بهتـرین گزینـه ممکـن          ي این صنایع با معیارهاي زیست     تلاش براي سازگار  

 اکثـر  علاوه بر این، هم میزان مصرف انرژي و آلـودگی . شود براي دولت قزاقستان محسوب می 

 بنـابراین تـلاش بـراي    .آنهـا پـایین اسـت    ي بازده انرژ صنایع بزرگ قزاقستان زیاد است و هم      

لحـاظ   تواند به میمحیطی و اقلیمی    زیست با معیارهاي   قزاقستان بخش صنعت و معدن   انطباق  

  ).  Sansyzbayeva et al., 2020:325 (باشد اقتصادي نیز براي دولت این کشور سودمند 

                                     
1. Law on Amendments to Legislation related to Industrial and Innovation Policy
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 سـند « 2013 مـی  30در با صدور فرمانی اجرایـی     قزاقستانجمهور   در این راستا، رئیس   

ــذار ــال   گ ــا س ــبز ت ــصاد س ــه اقت ــود را » 2050١  ب ــلاغ نم ــند  . ) OPRK,2020 (اب ــن س ای

محیطـی در قزاقـستان محـسوب         زیـست   برنامـه توسـعه    ترین  و بلندپروازانه  ترین شده شناخته

سـند گـذار بـه      . تـرین اهـداف آن اسـت       محیطی از جمله مهـم     شود که ارتقا امنیت زیست     می

محیطـی و    زیـست  شامل معیارها و اسـتانداردهایی بـراي تـدوین قـوانین    در اصل  اقتصاد سبز   

تنظـیم دوبـاره قواعـد و مقـررات          شـروعی تـازه بـراي     اسـت و    جدید در ایـن کـشور       اقلیمی  

  .آید شمار می محیطی به زیست

طور جـدي از سـال       به محیطی در قزاقستان   تلاش براي تدوین ابعاد تازه حکمرانی زیست      

 محیطـی  نویس مجموعه قوانین جدید زیـست      پیش« قزاقستان   کابینه تا اینکه   آغاز شد  2018

 ٣یعی و منابع طب   یشناس نی، زم شناسی بوم این کشور که از سوي وزارت     » ٢زاقستانجمهوري ق 

پذیرفت و جهت بررسی و تـصویب در اختیـار پارلمـان     2019 دسامبر 24ارائه شده بود را در     

در   قزاقـستان  شناسـی و منـابع طبیعـی       شناسی، زمین   وزیر بوم  ٤اف یرزاگالیمگزوم م . قرار داد 

مجموعـه قـوانین    نویس    پیش  اظهار داشته بود که    ویس در هیئت دولت   ن این پیش هنگام ارائه   

 و  پـردازد  مـی کننـده    آلـوده «محیطی برپایه این اصل عمده قرار گرفته است کـه            جدید زیست 

 از يری جلـوگ ي بـرا يریمتضمن تـداب در وهله نخست    اصل   نیابه گفته وي    . »٥کند یم ترمیم

در  زی ـ را ن  یط ـی مح يهـا  بی آس ـ می ترم تیئول مس در عین حال  است، اما   آن   و کنترل    یآلودگ

  ).New Europe ,2019  (شود یشامل مصورت وقوع 

تـوان بـه     محیطی قزاقـستان مـی     نویس مجموعه قوانین جدید زیست     از دیگر اصول پیش   

شناختی ایـن    محیطی و بوم   محیطی و سازگاري قوانین زیست     افزایش اثربخشی مقررات زیست   

). Abakhanov ,2020( اشـاره کـرد   ٦ و توسـعه ي اقتـصاد يکارسازمان همکشور با معیارهاي 

 ٧محیطی ستی و توسعه ز   ي سازمان همکار  يتجربه کشورها پایه  برهمچنین   جدید سینو شیپ

را در ایـن کـشور      ستی ـز طی حفاظـت از مح ـ    استیستواند   می تصویب آن    وتدوین شده است    

                                     
1. Concept on Transition towards Green Economy until 2050
2. Draft of The New Environmental Code of Kazakhstan
3. Ministry of Ecology, Geology and Natural Resources
4. Magzum Mirzagaliev
5. The Polluter Pays and Corrects
6. The Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)
7. The Organisation for Environmental Cooperation and Development (OECD)
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 احتمـالی بـه  ز این تحول  بخش بزرگی ا).Makhmetova ,2020( سازدطور اساسی متحول  به

  . گردد بازمی المللی از سوي دولت قزاقستان محیطی و اقلیمی بین پذیرش تعهدات زیست

  

  گذاري قانونمحیطی از طریق    ارتقا عملکرد زیست

 را در   85 رتبـه    ١یط ـیمح ستی عملکرد ز  نمایه لحاظ به 2020 در سال    قزاقستانبا اینکه   

 107با توجه به رتبه اما ، )SEDAC ,2020 :1 ( دادهخود اختصاص بهجهان  کشور 180 میان

عملکـرد   ایـن کـشور در مـسیر ارتقـا     پیـشرفت ، )UAI  ,2008 :10  (2008قزاقستان در سال 

 معیـار کلـی   دو     تلفیـق   از محیطـی   عملکـرد زیـست    نمایه.  است بودهگیر   چشمی  طیمح ستیز

ر کـدام از آنهـا نیـز بـه           کـه ه ـ    شـده اسـت    لیتشک ٣سازگان مانی بوم   و زنده  ٢بهداشت محیط 

در  جهـان    76 با کسب رتبـه      2020 قزاقستان در سال     .شوند تقسیم می  هاي متعددي  شاخص

 97معیـار بهداشـت محـیط بـا رتبـه            نسبت به در جایگاه بالاتري     سازگان مانی بوم  زنده معیار

  ).SEDAC ,2020:1(جهان قرار داشته است 

  در مقایـسه بـا معیـار بهداشـت محـیط           ازگانس مانی بوم   زنده  معیار در حقیقت از آنجاکه   

طـی  محیطی قزاقـستان   عملکرد زیستارتقاي ، محیطی دارد تري با امنیت زیست    پیوند نزدیک 

بیـشتر از آنچـه در نمایـه عملکـرد           تـا حـدودي       در عمل  توان  را می  2020-2008بازه زمانی   

ل تغییر چندباره معیارهـا     دلی  به با این همه   .طور کلی آمده است، ارزیابی کرد      محیطی به  زیست

اثبات ایـن   محیطی کشورها طی یک دهه گذشته، امکان         هاي ارزیابی عملکرد زیست    و شاخص 

هاي مربـوط بـه هـر کـدام      راحتی ممکن نیست و نیازمند تحلیل و پردازش دوباره داده         ادعا به 

  .ها است شاخص

 و دهه گذشـته  قزاقستان طی دشناختی  و بوممحیطی  زیستوضعیتدر هر صورت بهبود  

از سـوي     ایـن واقعیـت    بـر کـسی پوشـیده نیـست و         رغم رشد اقتصادي پیوسته این کشور      به

شک جامعه قزاقستان بخـش بزرگـی از ایـن       بی. شود پشتیبانی می هاي جهانی    دادهبسیاري از   

 ـباالبتـه   . زیست اسـت    حاکم بر محیط    قانونی دار تدوین و تنظیم مقررات     پیشرفت را وام    در  دی

محیطی در قزاقستان در اصـل       هاي حقوقی براي ارتقا امنیت زیست       ریشه تلاش  ت که نظر داش 

                                     
1. Environmental Performance Index (EPI)
2. Environmental Health
3. Ecosystem Vitality
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و  یط ـیمح ستی ـ حـل مـشکلات ز     ي بـرا  ایـن کـشور   جامعـه     در خواست ثابـت   به وجود یک  

 نـدگان ی نما ي از سـو   طـور جـدي    مطالبه طی دو دهه گذشته بـه       نیا  .گردد شناختی بازمی  بوم

دنبال شده    مطرح   ینترنتی معروف ا  سانینو  وبلاگ  و یگران مردم   کنش ،یردولتی غ يها سازمان

 تی ـ بهبـود امن   يبـرا علاوه بر این، قزاقستان از دیگر نیروهـاي محرکـه جهـانی تقاضـا               . است

 یلص داخل ـ ا ناخ ـ دی سرانه تول  زانی م شیو افزا   لاتی سطح تحص  ،تی جمع شامل یطیمح ستیز

   ).Wen et al. ,2017 :237 (نیز برخوردار است 

محیطـی    زیستامنیت تضمین زیست با هدف در حوزه محیط  گذاري    قانون مندکردن نظام

ــوم ــران و   مهــم شــناختی، و ب ــشترك خواســت جامعــه و اراده رهب ــرین دســتاورد تــلاش م ت

با اینکه قـوانین    . شود محیطی محسوب می   مداران این کشور براي ارتقا عملکرد زیست       سیاست

انـد، امـا رونـد کلـی ایـن           ش تغییـر شـده    محیطی در قزاقستان بارها دستخو     و مقررات زیست  

محیطـی و    ضـمن اینکـه مـسایل و مـشکلات زیـست          . تغییرات با پیشرفت همراه بـوده اسـت       

هاي محلی، ملی و جهانی تازه دچار        شناختی در هر دوره با پیدایش برخی مفاهیم و پدیده          بوم

ایط جدیـد   منظـور سـازگاري بـا شـر        محیطی بـه   شوند و دگرگونی در قوانین زیست      تحول می 

  .ناپذیر است اجتناب

شـود   بینـی مـی    کـه پـیش    (محیطـی جمهـوري قزاقـستان      مجموعه قوانین جدید زیست   

سازگاري مقررات حفاظت از     شگرف در    یتحول )تصویب برسد  زودي در پارلمان این کشور به      به

 ، محـسوب  شـده  فتـه رالمللی پذی  لحاظ بین   با معیارهاي به   سازگان قزاقستان  زیست و بوم   محیط

تغییرات در این مجموعه قوانین در مقایسه با مجموعه قـوانین سـال     ی اصل محورهاي. شود می

 ي و سـازوکارها   یط ـیمح ستی ـ ز گیرانـه   سـخت  ي استانداردها یمعرف  ند از  هست  عبارت 2007

، ١یط ـیمح ستی ـ اثـرات ز   یابی ـارز  رویـه  در   دنظری تجد ست،یز طی مقررات مح  می تنظ ياقتصاد

 پرداخت هزینه  اصل   در خصوص  مقررات میتنظبهبود  ،  ٢ستیز طیمح ي راهبرد یابی ارز یمعرف

 کنتـرل  وهی ش ـ تیتقوی و   محیط زیست سازي مجوزهاي  یکپارچه أکید بر  ت کننده، آلوده  از سوي 

   .)UNECE ,2018  (ستیز طی مح بردولت

محیطـی   ویژه مجموعـه قـوانین زیـست        این کشور به   جاريرپایه قوانین   حتی ب قزاقستان  

جدیـد  پذیرفتـه در مجموعـه قـوانین         هاي حقوقی صـورت     بدون لحاظ پیشرفت    و 2007سال  

                                     
1. Environmental Impact Assessment (EIA)
2. Strategic Environmental Assessment (SEA)
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زیـست   لحاظ تدوین مقررات حقوقی ناظر بر حفظ محیط        بهنیز کشوري پیشرو    محیطی   زیست

 2012از سـال    . آیـد  شـمار مـی    کـشورهاي واقـع در قلمـروي پـساشوروي بـه          در میان تمـام     

 از جملـه    ز سوي اشخاص حقیقـی و حقـوقی       برداري ا  پروانه بهره   اخذ هرگونه  يدرخواست برا 

 پرتـال  قی از طر و استفاده از منابع طبیعی در قزاقستان تنها        ستیز طی مربوط به مح   يمجوزها

این سازوکار بـا ایجـاد شـفافیت    . )Amanbek et al. ,2020 :4  (ممکن است دولت یکیالکترون 

اري غیرمجاز از منابع طبیعـی و       برد اداري بیشتر در صدور پروانه، احتمال سوءاستفاده در بهره        

  .دهد زیست را کاهش می انتشار آلودگی در محیط

 طبیعـت  در آلـودگی  انتـشار    زیست شـامل   هاي فعالیت مرتبط با محیط     پروانهترین   اصلی

 کپارچـه یو مجـوز    ) گوگرد فع پسماند و دفع     د فاضلاب،   هیدر هوا، تخل  ها   آلایندهشامل انتشار   (

 بـه  کپارچـه یمجـوز  یه تعریف سازمان همکاري اقتصادي و توسعه،   برپا. شود  می ١ستیز طیمح

 گـستره   زی و ن  نیو زم )  فاضلاب هیاز جمله تخل  ( در هوا، آب     ی است که انتشار آلودگ    ی معن نیا

 است  ی بدان معن  نی مفهوم همچن  نیا.  شوند ی با هم بررس   دی با یطیمح ستیز  از اثرات    یعیوس

 تا سـطح    کنند نیی تع يا گونه صدور مجوز را به     طی شرا دیگذاران با   و مقررات  ها کننده میکه تنظ 

 بـر  یمعمـولا مبتن ـ   طی شرانیا.  کل حاصل شودکیمثابه   به ستیز طی از حفاظت از مح    ییبالا

مثابـه    بـه  ستی ـز طی مح ـ يحاصل برا   يای است که مزا   ٢ موجود فنون نیاستفاده از مفهوم بهتر   

بـا  . سازد ی متعادل م  ستیز طی به مح  يتصد م ي واردشده ازسو  يها نهی کل را در مقابل هز     کی

 و انتـشار    دی ـ مـوارد زا   دی ـ از تول  يریدنبال جلـوگ    به کپارچهی ي مفهوم، مجوزها  نیاستفاده از ا   

  ).OECD ,2005:13  (.سطح قابل قبول است کم کاهش آنها تا   دستای یآلودگ

 میظ ـهـر دو مجـوز را تن      جمهوري قزاقستان    2007محیطی سال    مجموعه قوانین زیست  

کننـد بـه چهـار       ی م ـ افـت ی را در  زیـست  طی در مح   آلودگی  که مجوز انتشار   یساتیتأس .کند یم

                            اول جــاي در دســته خطرنــاك ساتیــ تأسنیشتریــشــوند کــه ب  ی مــمیدســته تقــس 

 در يگـذار   قانوناصلی ي، روندها2008از سال . )Nugumanova and Frey ,2017:15 (دارند

 مـواد  يکـاهش دوره پـردازش بـرا   شامل  ستیز طیدر محآلودگی  مجوز انتشار  ا صدور رابطه ب 

زمـان    مـدت  شیمجوزهـا و افـزا      افـت ی در يشـده بـرا    شده، کاهش تعداد اسناد ارائه     درخواست

 انتشار در   زانیم  شامل کل    ستیز طی در مح  يا  گلخانه يمجوز انتشاز گازها  .  بوده است  زهامجو

                                     
1. Integrated Environmental Permits (IEP)
2. Best Available Techniques (BAT)
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 مـواد در  هی ـبحـث تجز .  مواد استهیپسماند و دفع گوگرد بدون تجز فاضلاب، دفع هیهوا، تخل 

نظـر    از روند اخـذ مجـوز در  یعنوان بخش  موجود است که به١ انتشارزانی م ری مقاد سینو شیپ 

   .گرفته شده است

 کـاهش انتـشار و   ي موجـود را بـرا     فنـون  نی بهتر جیتدر  به ی که شرکت متقاض   ی شرط به

 بـراي   ستی ـز طی در مح ـ   آلودگی  مجوز انتشار  ياج  به تواند یهد، م منابع ارائه د    یی کارا شیافزا

 انتخـاب   کی هچکپاری جوز  م  در هر حال،   .کنددرخواست   ستیز طی مح کپارچهی مجوز   دریافت

در  يا کپارچـه ی  مجـوز    چی ه ـ 2018 سـال    لی ـ تا اوا   و در عمل نیز     است ي الزام اجبار  کیو نه   

 را نکـرده  ي مجـوز نی به آن روز درخواست چن ـ تای شرکت چی ه  زیرا .صادر نشده بود  قزاقستان  

  انتـشار ي مجوز بـرا دی درخواست و تمديمعمول برا  فرایندظاهرا . )UNECE ,2019:10  (بود

از پیمودن مسیر درخواسـت مجـوز یکپارچـه         تر   ها آسان   شرکت ي برا ستیز طی در مح  آلودگی

  .است

هـا بـراي ارائـه       یـل شـرکت   از دیگر موانع تما    موجود   فنون نیفقدان دانش در مورد بهتر    

 ي راهنمـا چیه ـلحـاظ حقـوقی و فنـی نیـز      بـه . زیست اسـت   محیطهچکپاری جوز  درخواست م 

 موجـود را  فنـون  نی بهتـر توانند یها چگونه م  شرکتنکهی در خصوص ا آشکاري یشناخت روش

قـانون  «واسـطه    بـه در زمینـه اسـتفاده از خـاك زیرسـطحی             تنهـا  . کنند، وجود ندارد   فیتعر 

 در  ٢»یرسطحی از خاك ز   يبردار  بهره يها موضوع  و   یشناس  بوم  مربوط به  نی قوان هاي هیاصلاح

  کـه  وارد شـد 2007 سـال  یط ـیمح ستی ـ زمجموعـه قـوانین   بـه   ییهـا  هی اصلاح 2016سال  

 در قزاقـستان از     کپارچـه ی ي مجوزهـا  ي تـا هنگـام درخواسـت بـرا        سـازد  یها را قادر م    شرکت 

مـده اسـت، اسـتفاده    آ یی اروپـا هی ـ موجود اتحادفنون نیهترمرجع ب  که در اسناد  ییها يفناور

 شی را افـزا بهتـرین فنـون موجـود    ، قابلیت رسیدن بهری تدبنیا. )UNECE ,2019:10  (کنند

  و معیارهـاي   مقرراتمحیطی قزاقستان نیز     مجموعه قوانین جدید زیست   ضمن اینکه    .دهد یم

 را  زیـست  هاي مرتبط بـا محـیط      حوزهز  بسیاري ا لازم براي شناسایی بهترین فنون موجود در        

  .نموده استتدوین 

محیطـی از طریـق وضـع قـوانین و           خواست جامعه قزاقستان براي ارتقا عملکـرد زیـست        

. خـود گرفتـه اسـت      مقررات تنها به سطوح محلی و داخلی محدود نمانده و ابعـاد جهـانی بـه               

                                     
1. Emission Limit Values (ELVs)
2. Law on Amendments to Legislation related to Ecology and Subsoil Use Issues
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 گونـاگون   ينـدها یو فرا  ونیسی ـ کم کننده فعـال اغلـب سـازوکارها،       عضو و مشارکت   قزاقستان

خـصوص اسـتفاده از       در   یالملل نی ب يها نامه  توافق ي با هدف توسعه و اجرا      است که  یالملل نیب

  .اند تشکیل شده ی و جهانيا  منطقهسطوح در داری و توسعه پاستیز طیمح

 ـ ونیسی ـ، کم ١داری ـتوسـعه پا   در زمینه     ملل متحد  ونیسی کم  عضو قزاقستان  یالـدول  نی ب

 ي بـرا  ی تجـارت جهـان    ي شـورا  يای اوراس ـ يا  شبکه منطقـه   ،٢يمرکز  يایدر آس  داریتوسعه پا 

 ينـدها ی فراو   ٤هـاي مـستقل همـسود       دولت یوهواشناس  آب دولیال نی ب ي شورا ،٣داریتوسعه پا 

  قزاقـستان ي همکـار . است٦ای آسي براداری و توسعه پا ستیز طی و مح  ٥ اروپا ي برا ستیز طیمح

 فعال در   یالملل نی ب ي نهادها ری و سا  ٨وحش اتی ح یدوق جهان ، صن ٧متحد با برنامه توسعه ملل     

 در حـال    سـازگان نیـز طـی دو دهـه گذشـته           زیست و بازسـازي بـوم      زمینه حفاظت از محیط   

 یالملل ـ نی ب ـ ي از ابتکارهـا   یک ـی ٩برنامـه مـشارکت پـل سـبز       همچنـین   . استبوده   شرفتیپ

 ي از سـو   آیـد کـه    ار مـی  شـم  بـه    در سطح جهـانی    ستیز طیدر حوزه حفاظت از مح     ستانققزا

 ونیسی ـ و کم  ١٠هیانوس ـی و اق  ای آس ـ ي ملـل متحـد بـرا      ی و اجتماع  ي اقتصاد ونیسی کم اياعض

  ).Koshkinbaeva et al. ,2019:133 (شد می یبانی پشت١١ اروپا ي ملل متحد براياقتصاد 

  

گیري نتیجه

حـوزه  گـذاري در   فراینـد قـانون   بـه  همه ایرادها و انتقادهاي فنـی و حقـوقی کـه           رغم به

 سـازگان  زیـست و بـوم   حـاکم بـر محـیط     و مقرراتمجموعه قوانینزیست و   حفاظت از محیط  

شـدن ضـمایم     و افـزوده  محیطـی    در قـوانین زیـست    هاي چندباره    از جمله بازنگري  (قزاقستان  

تنظـیم   يبـرا طی دو دهه گذشته      ها و مراجع قزاقستان     مقام تلاشوارد است،   )  به آنها  متعدد

                                     
1. UN Commission on Sustainable Development
2. Interstate Commission for Sustainable Development in Central Asia
3. Regional Eurasian Network of the World Business Council for Sustainable 
Development
4. Interstate Council on Hydrometeorology of the CIS
5. Environment for Europe
6. Environment and Sustainable Development for Asia
7. United Nations Development Program
8. World Wildlife Fund (WWF)
9. Green Bridge Partnership Program
10. United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP)
11. United Nations Economic Commission for Europe (ECE)
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 ارزیـابی توان در مجموع رو به پیـشرفت و نـسبتا موفـق              را می  محیطی یستقواعد و مقررات ز   

محیطـی   موفقیت نسبی قزاقستان در توسعه و تـدوین ابعـاد حقـوقی حکمرانـی زیـست               . کرد

محیطـی   ویژه زمانی بیشتر مشهود خواهد بود که با وضعیت تدوین قوانین و مقررات زیـست     به

  .هاي پساشوروي مقایسه شود لتدر سایر کشورهاي آسیاي مرکزي و دیگر دو

مـدت   محیطی نیز اگرچه در کوتـاه      ها و ضمایم متعدد بر مجموعه قوانین زیست        اصلاحیه

 مدت استفاده از ایـن قـوانین و درك   همراه دارد، اما در میان   هاي حقوقی را به    برخی پیچیدگی 

 را  دم از آنهـا   هاي اجرایـی، تولیدکننـدگان، صـاحبان مـشاغل و عمـوم مـر              گذاران، مقام  قانون

 ارتقـاي گـذاري قزاقـستان در        مراجـع قـانون    رویکـرد تـدریجی    ضمن اینکه  .سازد تسهیل می 

 و الحـاق ضـمایم بـه آن،    ها هیاصلاحمحیطی این کشور از طریق اعمال  مجموعه قوانین زیست  

 در موجـود هاي   واقعیتمنطبق با شرایط و محیطی  جدید زیست قوانین مجموعه تدوین امکان

  .اي، ملی و محلی را افزایش داده است نی، منطقهسطح جها

ــدوین مقــررات و قواعــد   از ایــن چــشم ــه توســعه و ت ــداز، جامعــه قزاقــستان در زمین ان

مراتـب از بـسیاري از کـشورهاي درحـال           بـه )  به شیوه آزمون و خطـا      هرچند (محیطی زیست

مجموعـه  «تـا بـه     رسد برخی از کـشورها       نظر می   به  که این در حالی است   .  است  جلوتر توسعه

مجموعـه قـوانین    «تـصویب و اجـراي       خود نرسـند، حاضـر بـه      » محیطی آرمانی  قوانین زیست 

 قزاقـستان  در نظـام حقـوقی و قـضایی       از آنجاکه  علاوه بر این  . نیستند» محیطی بسنده  زیست

مجموعـه قـوانین    «  بیـشتر اسـت،    ٢»نیقـوان « از» ١مجموعـه قـوانین   «وزن حقوقی و قـانونی      

 در بـالاترین     و برخوردار اسـت   این کشور  در یبحث  ارزش غیرقابل  از» اقستانمحیطی قز  زیست

  .حد ضمانت اجرا قرار دارد

 برپایه مطالبـات    زیست در قزاقستان   قواعد و مقررات حاکم بر محیط      تر اینکه  از همه مهم  

در حقیقت دولت قزاقستان با تکیـه بـر همـین           .  و ماهیت تحمیلی ندارند    اند جامعه وضع شده  

 و امنیـت   شناختی بوم یمنیا دهه گذشته بارها تعهد خود را براي ارتقا       دوطی  وانه مردمی   پشت

ی و میـزان  ط ـیمح ستی ـ زینرخ آلودگلحاظ  به. محیطی در این کشور اعلام داشته است     زیست

 در   نیـز   مـیلادي  90 در مقایـسه بـا آغـاز دهـه            حتی اکسید کربن امروزه قزاقستان    انتشار دي 

 ـ قزاقستان ،حال نیبا ا .  دارد شرایط بهتري قرار    و یط ـیمح ستی ـز  يریپـذ  بی توجـه بـه آس ـ     ا ب

                                     
1. Codes
2. laws
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بهبـود نـسبی    . محیطـی پایـدار فاصـله دارد        از وضعیت زیست   نشده  حل شناختی بوممشکلات  

تـوان تـا حـد زیـادي پیامـد توسـعه نهـادي و         محیطی حاکم بر قزاقستان را می شرایط زیست 

در مقابـل، بخـش بزرگـی از عـدم          . ور دانست شناختی در این کش    محیطی و بوم   حقوقی زیست 

هاي قـانونی   محیطی پایدار را نیز باید در کاستی       موفقیت این کشور براي نیل به شرایط زیست       

هدف اصلی از تدوین مجموعـه قـوانین جدیـد           .زیست جستجو کرد   و حقوقی در حوزه محیط    

ثربخـشی قـوانین در     هـا و افـزایش ا      محیطی قزاقستان نیز تلاش براي رفع این کاسـتی         زیست

  .سازگان این کشور است زیست و بوم جهت حفاظت بهتر از محیط

 تدوینخوبی   باید به قوانین  تنها   نهمؤثر واقع شود،     محیطی  زیست گذاري براي اینکه قانون  

شیوه اجـرا و اعمـال قـوانین    . مهم است در عمل نیز سازي آنها   چگونگی پیاده  شده باشد، بلکه  

 از عـدم    گیـري  پـیش یص منـابع بـراي      نخست، چگونگی تخـص   .  است  وظیفه اصلی  سهشامل  

الاجـرا   هاي لازم   دوم، اتخاذ راهبردها و دستورالعمل     ؛محیطی شکنی و نقض قوانین زیست     قانون

جریمـه  کشف موارد احتمالی تخطی از قوانین و سوم، سازوکار          ها و    براي تنظیم شیوه بازرسی   

به اندازه کافی   زیست   به محیط   احتمالی رسانی آسیبنه  هزیاي که    گونه شکنان به  تنبیه قانون و  

  .بازدارنده باشد

دهـد   محیطی قزاقستان نـشان مـی      نویس مجموعه قوانین جدید زیست     تحلیل مفاد پیش  

محیطـی بـا شـرایط     هاي این کشور با درك ضرورت سازگاري قوانین زیـست   که مراجع و مقام   

و نیـز لـزوم وجـود یکپـارچگی میـان قـوانین       المللی  واقعی حاکم بر سطوح محلی، ملی و بین  

در ایـن شـرایط،     . انـد  دنبال تـدوین قـوانین مناسـب بـوده         زیست به  هاي گوناگون محیط   حوزه

محیطـی قزاقـستان     عملکرد زیست اي مؤثر اجرا شوند،      گونه چنانچه این قوانین در عمل نیز به      

  .تگیري بهبود خواهد یاف طور چشم به آینده هاي  و دههها طی سال

محیطی در قزاقـستان از      تحول در ابعاد قانونی و حقوقی حکمرانی زیست        نیز    در مجموع 

محیطـی    رو به رشد بوده و امنیت زیـست        هاي مقاله  زمان استقلال تا به امروز با توجه به یافته        

محیطی قزاقستان را نیـز      ارتقا عملکرد زیست   دلایل اصلی  . در این کشور را ارتقا بخشیده است      

زیست، ایجاد سـاختار     تر براي حفاظت از محیط     تدوین تدریجی قوانین سختگیرانه   ان در   تو می

زیست، استفاده از تجارب سایر کشورها در حـوزه مـدیریت            مدیریت یکپاچه حفاظت از محیط    

. خلاصه کردالمللی محیطی بین هاي زیست محیطی و نیز ارتقاي همکاري زیست
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