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هـاي اقتـصادي در میـان کـشورهاي حـوزه                          از طرح اولین پیشنهاد در خصوص همکـاري       

، بـیش از دو     2015وراسـیایی در سـال     تا تشکیل اتحادیه اقتصادي ا     1994اوراسیاي مرکزي در سال   

طی این مدت در جهت ایجاد همگرایی اقتصادي در منطقه اوراسیاي مرکزي اقدامات            . گذرد  دهه می 

هـاي    متفاوتی همچون تشکیل جامعه اقتصادي اوراسیایی در جهـت گـسترش و همـاهنگی فعالیـت               

 کشورهاي منطقه به منظور اقتصادي و نیز ایجاد اتحادیه گمرکی و فضاي اقتصادي مشترك در میان 

  . تسهیل روابط اقتصادي صورت پذیرفته است

هـاي   ل              حال سوال اصلی این است که همگرایـی اقتـصادي در اوراسـیاي مرکـزي طـی سـا         

شوروي چه میزان موفقیت آمیز بوده است؟ در پاسخ به این پرسش از منظر سیاست بین الملل و  پسا

اس چهار متغیر الگویی کـانتوري و اشـپیگل خـصوصا ماهیـت همبـستگی               اي بر اس   مطالعات منطقه 

بالاخص از وجه همبستگی اقتصادي و نیز از منظر اقتصادي سیاسی بین المللی موضوع مورد ارزیابی 

گیرد و بر اساس این دو دیدگاه میزان موفقیت همگرایی در منطقه مـورد مطالعـه و تحلیـل                  قرار می 

که میزان موفقیت همگرایی اقتصادي در اوراسـیاي مرکـزي     دهد نشان می  این تحقیق . گیرد قرار می 

هـاي   مانـد، امـا منطقـه ظرفیـت        بالا نبوده است و در صورت ادامه روندهاي گذشته ضعیف باقی می           

  . تواند این مسیر را تغییر دهد مغفولی دارد که می

اقتـصادي  جامعـه اقتـصادي اوراسـیا، اوراسـیاي مرکـزي، اتحادیـه              :کلیديگان  واژ

  .اشپیگل  کانتوري و واوراسیا، همگرایی اقتصادي

                                     
  .  دانشکده روابط بین الملل وزارت امورخارجه، تهران، ایراناستادیارنویسنده مسئول، . ١
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  مقدمه

اي  المللـی و منطقـه    سیاست بـین  فروپاشی اتحاد جماهیر شوروي، پیامدهاي فراوانی در حوزه         

اي کشورهاي تـازه اسـتقلال یافتـه نیازمنـد ایجـاد سیـستم سیاسـی                  در سطح منطقه  . در برداشت 

اـي اقتـصادي و   جدید و بازسازي اقتصادهاي ملی      خود بودند ایجاد نظام سیاسی باثبات و رفع نیازه

امنیتی در همان روزهاي نخـست پـس از فروپاشـی زمینـه تـشکیل جامعـه کـشورهاي مـستقل                      

مشترك المنافع با هدف گـسترش روابـط دوسـتانه و افـزایش همکـاري کـشورهاي منطقـه و بـا                      

ربایجــان، ارمنــستان، قزاقــستان، عــضویت فدراســیون روســیه، بــلاروس، اوکــراین، جمهــوري آذ 

هاي بعد آن پیوستن گرجـستان فـراهم          ل  قرقیزستان، ترکمنستان، تاجیکستان و ازبکستان و در سا       

اـیی تمـام عوامـل تولیـد را در                   ). 18:1377ییشان،(گردید به دلیل اینکه کـشورهاي جهـان بـه تنه

اـي    ز سـوي دیگـر، همگرایـی      ند و ا   هـست  هایی مواجـه    اختیار ندارند و در این زمینه با محدودیت        ه

ها در رسیدن بـه اهـداف سیاسـی و            شوند و به دولت     اقتصادي موجد رفاه، ثروت و کسب قدرت می       

تـوان   نماینـد، مـی   امنیتی که جزو اهداف و منافع ملی حیاتی کشورها نیز هستند کمک شایانی می       

). 27- 26 :1385ري،عـسگ  رحمـانی و  (اي نامید   ترین نوع همکاري منطقه     همکاري اقتصادي را مهم   

هاي پیشین شوروي، تـلاش   به همین سبب و نیز به دلیل وابستگی ساختارهاي اقتصادي جمهوري          

تـرین     میلادي مطرح شد که مهم     90هاي نخست دهه      براي ایجاد همکاري اقتصادي در همان سال      

اـل  . هدف آن ایجاد یـک اتحادیـه گمرکـی در میـان منطقـه اوراسـیاي مرکـزي بـود                     1996در س

 دلیل مـشکلات ناشـی از فروپاشـی و ضـعف             اي میان کشورهاي عضو منعقدگردید که به        افقنامهتو

اي بـا موفقیـت       اقتصادي کشورهاي منطقه تلاش براي صورت بندي یـک نهـاد اقتـصادي منطقـه              

اـد اتحادیـه گمرکـی و نیـز            2000در سال 1تشکیل جامعه اقتصادي اوراسیا   . همراه نبود   با هدف ایج

اـي اقتـصادي در ایـن منطقـه را      تر براي همکاري   اي زمینه جدي    ترك منطقه فضاي اقتصادي مش   ه

اـي  هاي اقتصادي طی سال  که همکاري   اي  گونه  به. فراهم نمود   در چـارچوب جامعـه   2014- 2000ه

 به این سو تشکیل اتحادیه اقتصادي اوراسیایی بـه          2015 اما از سال   ؛اقتصادي اوراسیایی تبلور یافت   

اـد نـوعی اتحادیـه اقتـصادي در                  منظور توسـعه بیـشتر ه         مکـاري اقتـصادي در ایـن منطقـه و ایج

ــوینی        ــه ن ــوزه را وارد مرحل ــن ح ــاري در ای اـ، همک ــه اروپـ ــد اتحادی ــزي همانن ــیاي مرک اوراس

پاسـخ بـه آن    سوالی که این مقاله به دنبال بررسـی و ). Moldashev and Aslam,2015:3(کرد

                                     
1. Eurasian Economic Community (EAEC) or (EurAsEC) 
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اـل          هـاي اقتـصادي د      باشد این اسـت کـه همکـاري        می اـي    ر منطقـه اوراسـیاي مرکـزي طـی س ه

پساشوروي چه میزان موفقیت آمیز بوده است؟ در همین راستا در پی آن است تا عوامـل مـوثر در                    

اـت                . این عرصه را مورد شناسایی قرار دهد       براي تحلیل این موضـوع سـعی شـده اسـت تـا از نظری

اي را   یـک همگرایـی منطقـه   دهـی  گرایی که میزان و عوامل موفقیت یک منطقه براي شکل           منطقه

موفقیـت منطقـه     دهند، استفاده شود و بر این اساس میزان موفقیت و یا عـدم              مورد تحلیل قرار می   

  .      هاي اقتصادي مورد تحلیل قرار گیرد اوراسیاي مرکزي در خصوص همکاري

باتوجـه بـه ماهیـت موضـوع مـورد          .  تحلیلـی اسـت    -     روش تحقیق مقاله حاضر توصـیفی     

هـا و    با تکیـه بـر داده     فضاي مجازي اي، اسنادي و      لعه،گردآوري اطلاعات از روش کتابخانه    مطا

  .شواهد و قرائن موجود، صورت گرفته است

  

  چارچوب نظري 

 در یک پهنه جغرافیـایی اسـت، پـس از نیمـه دوم                ناظر بر همکاري   اغلبگرایی که      منطقه      

ن المللی در اروپا آغاز شد و پـس از پایـان جنـگ       قرن بیستم به عنوان تجلی و نمود همکاري بی        

از منظـر اقتـصاد سیاسـی       . سرد و فروپاشی نظام دو قطبی در سایر مناطق جهان گسترش یافت           

 منتهی بـه اواخـر دوران   1طلاگرایی در دوران سیستم استاندار جانبه بین المللی فضاي غالب یک

هاي دهـه    از اواخر سال  . بین الملل نبود  بین دوجنگ جهانی پاسخگوي نیازهاي اقتصاد و تجارت         

ه  ب ـ2سی قرن بیستم تمایل به چند جانبه گرایی افزایش یافت و با تاسیس نهادهاي برتون ودزي        

گرچـه  ا ،المللی پـول  بانک جهانی و صندوق بین. ثمر نشستبه عنوان موسسات مالی بین المللی   

ی ی ـگرا  اسـاس اصـل چندجانبـه   جهانشمول بودند و براي عضویت همه اعضاي جامعه جهانی بـر  

 و با پایان جنـگ دوم       1945از. طراحی شده بودند، اما تنها نهادهاي اقتصادي بین المللی نبودند         

 سزایی در نهادینه نمودن و     هاي نقش ب   هاي اقتصادي و امنیتی منطقه      سازمان  میلادي 90تا دهه   

ــه     ــبکه چندجانب ــد و ش ــا نمودن ــاطق ایف ــارت در من ــاي تج ــگرا ارتق ــق  ی رای ــسط و تعمی                 ب

 سیستم برتون ودز بـا تکیـه بـر دو اصـل مـوازي لیبرالیـسم       .(Ravenhill, 2014:157)دادند 

 پاسخی به مقتضات دوران پس از جنـگ بـود و نظـم نـوین اقتـصاد                  4 و چندجانبه گرایی   3نهفته

                                     
1. Gold Standard
2. Bretton Woods Institutions
3 Embedded Liberalism
4. Multilateralism
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گرایـی در قالـب    بههاي بین المللی، چند جان موازات تحول در مفهوم رژیمه  ب. جهانی را شکل داد   

در ایـن تحـول، سـالانه رشـد تولیـد      . ( Ruggie,1982: 393)اي متجلـی شـد   جهانی و منطقه

و در فاصـله  % 5سـابقه    در حـد بـی  1973 در فاصله بعد از جنگ جهانی دوم تا         1ناخالص جهانی 

  ).  Maddison,2001:262(بود% 3 تا پایان قرن گذشته 1974

 بلکـه سـه کـشور یـا         ، معطوف به تعـداد نیـست      ٢ز منظر روژیه  گرایی ا    مفهوم چندجانبه      

ولـی وقتـی    . توانند همکاري چندجانبه را شکل دهند      بیشتر و نه تمام سیستم بین المللی، می       

گیرد که کشورهاي متعامل عنصر کیفـی رابطـه همکـاري یعنـی تعمـیم                این مفهوم شکل می   

لحاظ هیچگونه ضرورت اسـتراتژیک   تجاري را بدون  3بدون تبعیض اصول کلی و پذیرفته شده      

مثال واضح اجراي این اصول     . اعمال دارند  در تعاملات اقتصادي خود   به وجود آمده    در شرایط   

Ruggi) است4کیفی روابط تجاري بین کشورهاي کامله الوداد 1992:571).  

ت طبق  فرهنـگ و مقـررات سـازمان تجـار        از دید اقتصاد سیاسی بین المللی و         بنابراین       

هـاي    شود که از سـوي کـشورهاي عـضو سـازمان            هایی گفته می    گرایی به اقدام   ، منطقه  جهانی

هـاي تجـارت    اي براي آزادسازي و تسهیل تجـارت در آن منطقـه در قالـب موافقتنامـه        منطقه

هاي تعرفه ترجیحی بـا هـدف ایجـاد منطقـه آزاد، اتحادیـه       اي به یکی از اشکال ترتیب       منطقه

ــشت   ــازار م ــی، ب ــی   گمرک ــام م ــصادي انج ــه اقت ــز اتحادی ــرد رك و نی ــور و (گی ــلیمان پ                 س

 موفقیت در ساختار شکل دهی منـاطق منـوط بـه پـذیرش               از این منظر   ).81:1387دیگران ، 

 سیاسـی بدون اعمال هیچگونه تبعیض و یا مداخله        مابین،   فیاصول کلی و توافق شده تجاري       

 .اسـت هـاي اقتـصادي خـصوصا تجـارت           رتقاي همکاري با هدف ا  در نحوه اجراي این توافقات      

گرایی پاسخی سیاسی به بین المللی شـدن        همچنین از نگاه اقتصاد سیاسی بین الملل، منطقه       

گرایی تلاشی براي هدایت بین المللی شدن         از این منظر، منطقه   . اقتصاد و بدیل براي آن است     

از تـوان    مـی ،از همـین رو  ).210 :1391هتنه و دیگـران،   (اقتصاد بر طبق اهداف سیاسی است     

 مکمل نظـام تجـاري چنـد جانبـه و عـاملی بـراي آزادسـازي تجـاري                   گرایی به عنوان   منطقه

ط محیطـی را بـراي حرکـت در    یاي شـرا    هـاي منطقـه     چراکه موافقت نامه  . چندجانبه یاد کرد  

توانـد   گرایی ارتقـا بخـشیده و مـی    جهت آزاد سازي بیشتر اقتصادي بر اساس اصول چندجانبه    

                                     
1. Global GDP per Annum
2 J.G.Ruggie
3. Generalized Principles
4. Most Favoured Nations
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در حقیقـت از نگـاه      . کشورهاي منطقه را به پیگیري تجارت آزاد چنـد جانبـه تـشویق نمایـد              

اي زمینـه چندجانبـه گرایـی کـشورهاي یـک             هـاي منطقـه    اقتصاد سیاسی تقویت موافقتنامه   

منطقه با اقتصادهاي جهانی را تسریع می بخشد چراکه قواعد و اصـول چندجانبـه بخـشی از                   

  .دهد اي را شکل می هقوانین نهادهاي منطق

گرایـی در عرصـه ادبیـات         اي ورود منطقـه    از منظر روابط بین الملل و مطالعـات منطقـه                

نظریه پردازان روابط بـین الملـل و مطالعـات       . سیاسی تحولات نظري بسیاري برانگیخته است     

ابـط  در ادبیـات سـنتی رو  . اي تلاش نموده اند تـا ایـن پدیـده را تبیـین نظـري کننـد                  منطقه

هـایی    اي از کشورها که از لحـاظ جغرافیـایی و ویژگـی             به صورت مجموعه  » منطقه«الملل    بین

همچون سطح توسعه، فرهنگ و نهادهاي سیاسی با یکدیگر داراي اشـتراك هـستند، تعریـف                

هـا    گرایی هنگامی کـاربرد دارد کـه دولـت          در واقع، منطقه  ). 21،1381:اي و مورگان  ( شود  می

هـاي    ن   جغرافیـایی کـه داراي علایـق مـشترك هـستند از طریـق سـازما                واقع در یک منطقه   

از همـین رو،    .  باشـند   هاي سیاسـی، نظـامی و اقتـصادي داشـته           اي با یکدیگر همکاري     منطقه

هـاي مـشترکی باشـند،        همکاري متقابل چند دولت در یک حوزه جغرافیایی که داراي هـدف           

    ).101:1388فیروز آبادي،(گرایی است مصداق منطقه

هـاي    هاي اتحاد نظامی همانند ناتو؛ اتحادیـه        گرایی معمولا به سه صورت سیستم       منطقه        

از . یابـد  هاي سیاسی از قبیل اتحادیه عـرب تجلـی مـی    بندي اقتصادي مثل اتحادیه اروپا؛ گروه   

منظر اقتصاد سیاسی بین المللی تجارت همواره موتور محرکه اقتصاد جهـانی و تولیـد کننـده         

اي ارتقـاي      همگرایـی اقتـصادي منطقـه      هاي  هدر نظری . ی ثروت در سطح جهان بوده است      اصل

هاي اقتصادي با هدف ارتقاي تجارت در         تشکیل اتحادیه . تجارت نقش مهمی را ایفاي مینماید     

گرایـی اقتـصادي در برگیرنـده تمایـل           منطقه .دوران بعد از جنگ دوم جهانی صورت پذیرفت       

محدود جغرافیایی مشخص براي همکاري اقتصادي است که اولـین          گروهی از کشورها در یک      

گذاري بـین آنهـا    هاي ترجیجی و رشد میزان تجارت و سرمایه نامه هاي آن انعقاد موافقت    نشانه

هـاي ترجیحـی      در عصر حاضـر عقـد موافقتنامـه       . و در نهایت، تشکیل اتحادیه اقتصادي است      

گرایـی در بعـد        حرکت کشورها به سمت منطقـه      اي به عنوان یکی از بارزترین مصادیق        منطقه

اقتصادي است چراکه تدابیر مختلف اقتصادي میان یک منطقه همگراشـده، موجـب افـزایش               

شود و ضمن کاهش رقابت داخلی در ایجاد نظام مکمل تولید نیـز               تجارت در درون منطقه می    

 در یـک     در خصوص سـطوح موفقیـت همکـاري       ). 42:1388امیدي و ارسلانی،  (کند  کمک می 
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بایست گفت که نظریه پردازان این حوزه، دامنه و سطح یکپارچگی میان کـشورها را بنـا             منطقه می 

اـوت دانـسته         اـن کـانتوري و اشـپیگل         . انـد   به متغیرهاي موثر بر آن متف  دو پژوهـشگر    1در ایـن می

اـر           امریکایی از نظریه پردازان برجسته     ان را بـه عنـو    » متغیـر الگـوي   « ایـن حـوزه هـستند کـه چه

توان میـزان موفقیـت یـک      شمارند که به کمک آنها می       اي برمی   ترین عوامل مؤثر درون منطقه      مهم

  : این چهار متغیر عبارت هستند از. اي شناسایی کرد دهی ترتیبات منطقه منطقه را در شکل

  ؛2ماهیت و میزان همبستگی)1

   ؛3ماهیت ارتباطات) 2

  ؛4سطح قدرت) 3

 هرکدام از این عوامل و تاثیر آنها در ارزیابی موفقیـت منـاطق               در زیر  5.ساختار روابط ) 4

  .گردد اي بررسی می دهی ساختارهاي منطقه در شکل

منظـور از همبـستگی، انـدازه مـشابهت و مکمـل بـودن              : ماهیت و میزان همبـستگی    . 1      

واحدهاي سیاسی یک منطقه و میـزان واکـنش متقابـل میـان آنهـا اسـت و بـه چهـار وجـه                        

گی اجتمــاعی، همبــستگی اقتــصادي، همبــستگی سیاســی و همبــستگی ســازمانی  همبــست

در همبستگی اجتماعی به نقش عواملی از قبیل مشابهت قومی، نـژادي،            . شود  بندي می   تقسیم

منظـور از همبـستگی     . شـود   زبانی، مذهبی، فرهنگی، تاریخی و میراث مشترك پرداختـه مـی          

 یک منطقه، چگونکی توزیع منابع اقتصادي و        اقتصادي، مکمل بودن اقتصاد واحدهاي سیاسی     

  در واقع، کـشورهایی کـه بیـشتر بـه          . چگونگی الگوي تجارت در میان کشورهاي منطقه است       

هاي همبـستگی در منطقـه    پردازند به تقویت زمینه اي خود می   داد و ستد در چارچوب منطقه     

میـزان تـشابه و     در همبستگی سیاسی این موضوع مـدنظر اسـت کـه هرچـه              . کنند  کمک می 

شود   هاي سیاسی یک منطقه بیشتر باشند، همبستگی در آن منطقه تقویت می             سازگاري رژیم 

اي تـا    و در آخر منظور از همبستگی سازمانی این است که عضویت کشورها در سازمان منطقه              

  .شود چه اندازه موجب نزدیکی در میان اعضا می

                                     
1. Cantori and Spiegel
2.Nature and Level of Cohesion
3. Nature of Communi Cations 
4.Level of Power
5.Structure of Relation
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هـاي  طات میـان افـراد بـه ویـژه نخبگـان، تمـاس            هر چقدرکه ارتبا   :ماهیت ارتباطات . 2       

هـاي گروهـی کـشورهاي یـک          دیپلماتیک، خطوط حمل و نقل، گردشگري و تعاملات رسـانه           

  . تواند زمینه همگرایی میان آنها افزایش یابد می. منطقه بیشتر باشد

  نیـز اراده  سومین متغیر الگویی، یعنی قدرت به توانایی بالفعل و بالقوه و            : سطح قدرت  .3      

شود که شامل دو وجه مادي یعنی، موقعیت و منـابع موجـود در      سیاسی یک کشور اطلاق می    

یک کشور، کیفیت و ساختار جمعیت، توانایی اقتصادي و صنعتی یک کشور، توانایی نظـامی و    

زمینه معنوي و انگیزشی همانند دستیابی به پرستیز و موقعیت بین المللی، ایدئولوژي، تـاریخ           

هاي قدرت در یک منطقه سبب همکاري بیشتر          نزدیکی شاخص . وانایی سیاستمداران است  و ت 

 .دهد و اختلاف در میزان قدرت کشورها امکان همگرایی میان آنها را کاهش می

هاي روابـط متقابـل        کانتوري و اشپیگل به ویژگی     ،متغیر الگویی چهارم  : ساختار روابط  .4      

در این زمینه موضوع مهم طیـف روابـط، یعنـی اینکـه             . پردازد  هاي یک منطقه می     میان دولت 

ها در حال همکاري و کدام در ستیز با یکدیگر هستند و موضوع دیگر ابـزار روابـط            کدام دولت 

شان از چه ابزارهـایی بـراي  سـتیز و یـا همکـاري اسـتفاده                   ها در روابط    به این معنا که دولت    

).(Cantori and Spiegl,1970:4-20کنند می

گرایی بـر حـسب میـزان انـسجام، نـوع             توان گفت در اغلب موارد منطقه       به طور کل می          

ارتباط میـان کـشورهاي منطقـه، پراکنـدگی قـدرت در منطقـه و نیـز ماهیـت روابـط میـان                  

گیرد که در این مقاله تـلاش شـده بـر اسـاس ایـن       کشورهاي یک حوزه مورد ارزیابی قرار می  

 طـی  گرایی اقتصادي  دهی به منطقه  اوراسیاي مرکزي در شکل      منطقه متغیرها، میزان موفقیت  

.  دوران پسا شوروي مورد مداقه قرار گیرد

  

  سازو کارهاي همکاري اقتصادي در اوراسیاي مرکزي

هـاي اقتـصادي در پهنـه اوراسـیاي مرکـزي بـه سـه دوره تقـسیم                    تطور تاریخی همکـاري         

 مـیلادي را در  90شی اتحاد جماهیر شـوروي تـا پایـان دهـه     دوره نخست از آغاز فروپا    . گردد  می

 همکاري اقتصادي در این دوره در قالب جامعه کشورهاي مـستقل مـشترك المنـافع                گیرد برمی

 2014- 2003هـاي  دوره دوم، مربوط به تشکیل جامعه اقتصادي اوراسیا در بـین سـال         . قرار دارد 

 بـه ایـن سـو را     2015ي اوراسیایی در سـال    است و دوره سوم نیز پس از تشکیل اتحادیه اقتصاد         

  .شود شامل می
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  همکاري اقتصادي در قالب جامعه مستقل مشترك المنافع)الف

هاي نخـست پـس از فروپاشـی           تشکیل جامعه کشورهاي مستقل مشترك المنافع در سال              

دي و  هـاي مختلـف سیاسـی، اقتـصا         ترین اقدام براي ایجاد ساختار همکاري محور در زمینه          مهم

هاي اقتصادي در میان کـشورهاي ایـن منطقـه در             در خصوص همکاري  . رود  امنیتی به شمار می   

از همـین رو در     . فصل چهارم اساسنامه جامعه بر ایجاد یک ساختار اقتـصادي تاکیـد شـده بـود               

اي براي ایجاد نظام مالی و پولی هماهنگ و مشترك بین کشورهاي عـضو               توافقنامه 1992اکتبر  

 سران اعضا جامعـه بـراي ایجـاد         1993در سپتامبر . تقل مشترك المنافع به امضا رسد     جامعه مس 

اي بـراي ایجـاد یـک ناحیـه آزاد            نیـز بیانیـه   1994در آوریل . یک اتحادیه اقتصادي توافق کردند    

هـاي   اما اولین پیشنهاد در خصوص ایجاد یک نهاد در جهت گسترش همکاري       . تجاري صادر شد  

 ـ توسط نور سـلطان نظربـایف ر       1994در سال اقتصادي در غالب نوین      یس جمهـور قزاقـستان،     ئ

.  مبنی بر ایجاد ساختاري بـراي همکـاري اقتـصادي میـان کـشورهاي ایـن حـوزه مطـرح شـد                     

را با هدف ایجاد یـک ناحیـه   » کمیته اقتصادي بین دولتی«همچنین در این سال روسیه کوشید  

.  مستقل مشترك المنافع تشکیل دهـد تجاري مشترك و بدون تعرفه در داخل جامعه کشورهاي    

 با امضا توافق میان روسیه، بـلاروس و         1995با این حال، اولین همکاري جدي اقتصادي در سال        

قزاقستان مبنی بر ایجاد اتحادیه گمرکی با هدف رفع موانع کسب وکار و اطمینان از تبـادل آزاد                  

در . )Baslar,2010:98(شـد کالا و خدمات در چارچوب جامعه مستقل مشترك المنـافع امـضا             

اي میان سـه کـشور مـذکور بـه همـراه قرقیزسـتان بـه منظـور تـسهیل                  توافق نامه  1996سال  

هاي اقتصادي، بشر دوستانه و تـشکیل اتحادیـه گمرکـی مـشترك بـه امـضا                   همگرایی در زمینه  

، شــش کــشور 1999 تاجیکــستان بــه ایــن پیمــان پیوســت و در ســال 1998در ســال. رســید

تصمیم به ایجاد فضاي واحد اقتصادي به       )  بلاروس، قرقیزستان، تاجیکستان و روسیه     قزاقستان،(

اما ایـن امـر   ). 98:1391صداقت، کولایی و(هاي اقتصادي گرفتند    منظور هماهنگ نمودن فعالیت   

به دلیل مشکلات اقتصادي کشورهاي منطقه ناشی از فروپاشی و نیز ضعف اقتـصادي در داخـل                 

  .پیوست میپیشرو همکاري در این دوره به تحقق نروسیه به عنوان کشور 

  

  جامعه اقتصادي اوراسیا) ب

در ایـن سـال بـا پیـشنهاد     .  آغـاز شـد  2000فصل جدیدي از همکاري اقتصادي در سال                

از . هـاي اقتـصادي در غالـب جدیـد گرفتـه شـد              روسیه تصمیم به گسترش و هماهنگی فعالیت      
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روسـیه، بـلاروس، قزاقـستان، قرقیزسـتان و تاجیکـستان            کشورهاي   2000رو، دهم اکتبر    همین

پـس از   . تر اتحادیه گمرکی بود را بنیان گذاشـتند         جامعه اقتصادي اوراسیا که شکل توسعه یافته      

  جامعـه اقتـصادي اوراسـیا بـه     2001تصویب سند تاسیس آن در پارلمان کشورهاي عضو از مه     

 ارمنـستان  بـه      2003 مولداوي و اکراین و      2002در سال     . طور رسمی فعالیت خود را آغاز کرد      

خـود جامعـه اقتـصادي      . عنوان اعضا ناظر به عضویت جامعه اقتـصادي اوراسـیا پذیرفتـه شـدند             

 جایگـاه عـضویت نـاظر را در مجمـع عمـومی سـازمان ملـل دریافـت                  2003اوراسیا نیز در سال   

     2014- 2000هـاي     لهمگرایی اقتصادي در اوراسیاي مرکزي در بـین سـا         ). 164:38بوهر،(نمود

  . بر محور جامعه اقتصادي اوراسیا قرار داشت

است، جامعـه اقتـصادي اوراسـیا                برپایه تعریف رسمی که خود جامعه اقتصادي ارائه داده        

المللی اسـت کـه بـا هـدف ایجـاد یـک اتحادیـه گمرکـی و فـضاي           یک سازمان اقتصادي بین  

هـاي اقتـصادي ایجـاد شـده           بیـشتر در زمینـه     اقتصادي مشترك میان اعضا و نیـز همگرایـی        

  ).Agreement on the Foundation of the EurAsian Economic, 2001(است

   ؛ترین اهدف این جامعه شامل طبق اساسنامه، مهم       

  هاي گمرکی واحد؛ ایجاد تعرفه) 1

  ایجاد منطقه آزاد تجاري؛) 2

  ایجاد فضاي مشترك اقتصادي؛) 3

  ان از حرکت آزاد سرمایه؛حصول اطمین) 4

  تشکیل یک بازار مشترك مالی؛) 5

  گذاري خارجی؛ ایجاد شرایط برابر جهت دسترسی به سرمایه) 6

  تشکیل یک بازار مشترك انرژي؛) 7

  هماهنگی قوانین به خصوص در بخش تجاري؛) 8

  ؛داشتن قوانین مشترك براي تجارت کالا، خدمات و دسترسی آنها به بازارهاي داخلی) 9

  معرفی یک روش واحد و یکپارچه براي کنترل ارز خارجی؛ ) 10

 و نقـل و سیـستم حمـل و نقـل             تشکیل یک بازار مـشترك بـراي خـدمات حمـل          ) 11

   ).(Ibidیکپارچه است
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  ؛ شامل،ارکان مهم جامعه اقتصادي که در اساسنامه اشاره شده است

هـا و   ضاي آن شـامل سـران دولـت       شورا بدنه اجرایی جامعه و اع     : 1شوراي بین دولت  )1

هـا   گیري در خصوص استراتژي هاي کشورهاي عضو هستند و وظیفه آن تصمیم     سران حکومت 

  .ها در خصوص توسعه همگرایی و اجراي اهداف است العمل و دستور

وظایف اصلی کمیته همگرایی اطمینان از هماهنگی بین نهادهـاي          2: همگرایی  کمیته)2

هـاي    دات براي شوراي سـران، بررسـی بودجـه و اجـراي قطعنامـه             سازي پیشنها  جامعه، آماده 

.شوراي بین دولتی است

هـاي حقـوقی      وظیفه اصلی این مجمع همـاهنگی در سیـستم        3 :مجمع بین پارلمانی  )3

 نماینـده از  7نماینـده از بـلاروس و قزاقـستان و      14 نماینده از روسـیه،    28ملی که متشکل از     

.باشد تاجیکستان و قرقیزستان می

. ساختاري براي حل اختلافات احتمالی میان اعضا است4:دگاه جامعهدا)4

مقر دبیرخانه در مسکو و آلماتی اسـت و دبیـران آن توسـط شـوراي بـین        : دبیرخانه)5

  .شوند دولتی به مدت یک سال انتخاب می

 فعالیت جامعه اقتـصادي اوراسـیا در جریـان بـوده            طیدر خصوص روندها و تحولاتی که               

 تصمیم بـه    2003توان گفت در راستاي اجراي اهداف جامعه اقتصادي اوراسیا در سال              است می 

 ولادیمیر پوتین رئـیس جمهـور وقـت         ،از همین رو  . فضاي مشترك اقتصادي گرفته شد     تشکیل

روسیه از سه کشور اوکراین، قزاقستان و بلاروس که به لحاظ فنی، اقتـصادي و سیاسـی از بقیـه           

ت و توانایی بیشتري دارند، درخواست کرد تـا در قالـب ایجـاد فـضاي                هاي منطقه قدر    جمهوري

اوکراین . هاي اقتصادي خود سازماندهی شوند      واحد اقتصادي به منظور هماهنگ ساختن فعالیت      

 راي موافـق عـضویت      266پیوستن به آن را منوط به تصویب پارلمان کرده بود کـه پارلمـان بـا                 

 قرارداد تشکیل ،از همین رو). Eurasian Economic Community(اوکراین را تصویب نمود

همچنـین  .   به امضاي روساي جمهور چهار کشور رسید2003فضاي واحد اقتصادي در سپتامبر  

ها و آماده سازي مقدمات برگـزاري         توافق گردید که یک گروه دائمی اجرایی براي پیگیري توافق         

). 229: 1389کـولایی، ( امضا آن آماده شـود     ها فراهم گردد و اسناد مورد نیاز براي         منظم نشست 

                                     
1. Interstate Council
2. Integration Committee
3 . Inter-Parliamentary Assembly
4. Community Court 
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از سـوي دیگـر، سـازمان همکـاري آسـیاي           . ي اجـرا نرسـید      اما این توافق دراین دوره به مرحله      

هاي نخست فروپاشی توسط قزاقستان، قرقیزستان، ازبکـستان و تاجیکـستان         مرکزي که در سال   

کستان نیـز بـه ایـن جامعـه          در جامعه اقتصادي ادغام شد و ازب       2005در سال . تاسیس شده بود  

  ).301همان،(پیوست که شمار اعضا به شش عضو اصلی افزایش یافت

تـرین    مهـم .  به این سو با تحولات مهمی رو به رو گردیـد           2007       جامعه اقتصادي از سال   

آنها اجرایی شدن اتحادیه گمرکی اوراسیا و نیز تشکیل فضاي واحد اقتصادي در ایـن منطقـه                 

تـرین مقـصود جامعـه     گونه که در بیان اهداف جامعه به آن اشاره شـد، مهـم           نهما. بوده است 

هاي اقتصادي و تجاري، تـشکیل اتحادیـه گمرکـی و فـضاي               اقتصادي اوراسیا توسعه همکاري   

اقتصادي مشترك به منظور هماهنگ نمودن اقدامات اعضاي جامعه و در راستاي همگرایی بـا              

 سـه کـشور روسـیه،       2007اجـرا ایـن اهـداف در سـال          در راستاي   . اقتصاد جهانی بوده است   

ایـن اتحادیـه در   . قزاقستان و بلاروس در خصوص ایجاد یک اتحادیه گمرکی به توافق رسیدند 

یک فضاي واحد گمرکی مشتمل بر       تاسیس شد که بر اساس آن قرار بود          2010 هابتداي ژانوی 

تعرفـه مـشترك نـسبت بـه     سه کشور و ایجـاد  حذف مبادي گمرکی و مرزهاي اقتصادي بین

اندازي برنامه مبتنی      اتحادیه گمرکی اوراسیا به معنی راه      ،بر این اساس  . گیرد  کشور ثالث شکل  

هاي حفاظتی بـراي بـازار داخلـی،          بر کدهاي گمرکی مشترك، تعرفه گمرکی یکسان، سیستم       

 یک سیستم مشترك براي تجارت خارجی و محیط قانونی مشترك با معافیت عوارض گمرکی             

براي رسیدن بـه    ). EurAsEcToday,2011:3(شد  هاي اقتصادي را شامل می      و رفع محدویت  

پس از تاسیس اتحادیـه گمرکـی       . اهداف مطرح شده این اتحادیه در چند مرحله توسعه یافت         

 به عنوان یـک     1، اعضا در گام نخست بر ایجاد کمیسیون اتحادیه گمرکی         2010در اول ژانویه    

این کمیـسیون،   . کرد و توسعه اتحادیه گمرکی توسط اعضا موافقت کردند        واحد نظارتی بر عمل   

رکن اصلی مـدیریت اتحادیـه بـوده و بتـدریج وظـایف معـین کـشورهاي عـضو اتحادیـه بـه                       

کمیـسیون بـه وسـیله اکثریـت واجـد شـرایط کـه در آن            . کمیسیون نامبرده منتقـل گردیـد     

همچنین ایـن   . نماید  ارند، عمل می   درصد حق را د    5/21 درصد، قزاقستان و بلاروس    57روسیه

کمیسیون شامل کمیته براي تنظیم مسائل تجـارت خـارجی، نظـارت بـر اجـراي معاهـدات،                  

  ).Ibid,5(هاي گمرکی، اقدامات نظارتی و ضد دامپینگ بود تعیین تعرفه

                                     
1 The Customs Union Commission (CUC)
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 با لغو کنترل گمرکی میان مرزهـاي داخلـی    2011      مرحله اجرا اتحادیه گمرکی از ژوئیه         

، قزاقستان و بلاروس عملیاتی گردید و همه نوع کنتـرل گمرکـی و تـرخیص کـالا بـه                    روسیه

در این مرحله، محـدودیت بـر سـر تجـارت آزاد            . مرزهاي خارجی اتحادیه گمرکی منتقل شد     

این اقدام به وضوح به تسهیل تجارت بین کشورهاي شریک بـه            . میان سه کشور از میان رفت     

 کمک نمـود و زمینـه تجـارت بیـشتر میـان             2012ادي سال ویژه در طول بحران مالی و اقتص      

در روابط تجاري میان سه کشور، منابع       ). 105:1394سجادپور و سلیمانی،  (اعضا را فراهم آورد   

 در صد از کل صادرات را بـه         50باشد و حدود      ترین محصول صادراتی می     انرژي به مراتب مهم   

نقلیه، مواد شـیمیایی و متالوژیـک در       صادرات ماشین آلات، وسایل     . خود اختصاص داده است   

صادرات روسیه در حال حاضر تقریبا دو سوم از کل تجـارت متقابـل را   . هاي بعدي هستند   رده

با این وجود در حالی کـه تجـارت         . به خود اختصاص داده که این مقدار در حال افزایش است          

ین دو کشور قزاقستان    روسیه در معاملات بلاروس و قزاقستان در حال افزایش است، تجارت ب           

 حجـم ایـن معـادلات کمتـر از یـک      2012به گونه ي کـه در سـال        . و بلاروس  محدود است    

,Wolffgang and Others).بوده استمیلیارد دلار  زیر میزان تجـارت  ل جدو(2013:94-9

  .دهد در داخل اتحادیه گمرکی اوراسیا را نشان می

  اوراسیاآمار تجارت در داخل اتحادیه گمرکی : 1جدول

201047134.6129.130717118.765.210418.8148.222.15999.2166.612.7

201163461.8134.640814.7132.964.315182.9145.723.97464.2124.211.8

2012568206109.337065.5112.165.314049.2111.224.75705.990.710

سال 

کل حجم معاملات در    

اتحادیه گمرکی 

اوراسیا به میلیون دلار 

کل حجم معاملات    

دراتحایه گمرکی 

اوراسیا درصد نسبت  

به سال قبل 

میزان صادرات

قزاقستانبلاروسروسیه 

میزان معاملات  

به میلیون) )

درصد نسبت به 

سال قبل 

در داخل اتحادیه  

گمرکی اوراسیا 

میزان معاملات 

(به میلیون)

درصد نسبت به 

سال قبل 

در داخل اتحادیه  

گمرکی اوراسیا 

میزان معاملات 

به میلیون) )

درصد نسبت به 

سال قبل 

درداخل اتحادیه  

کمرکی اوراسیا 

  

Source: World Customs Journal, Volume7, N0 2  
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 تجارت میان اعضا به ویژه روسیه با دو عضو دیگر اتحادیه پـس              ،دهد ها نشان می   بررسی       

با این  . از آغاز به کار اتحادیه گمرکی به ویژه در سال نخست فعالیت، افزایش پیدا نموده است               

در اتحادیه گمرکی تنها به سبب کاهش عـوارض گمرکـی           حال افزایش حجم مبادلات تجاري      

تـر، روان سـازي     نبوده، بلکه عوامل دیگر همچون کاهش بوروکراسی و تشریفات مرزي آسـان           

شدن احتمال فساد اداري نیز اثـر گویـایی در ایـن خـصوص داشـته              نقل و انتقالات بانکی، کم    

 در افزایش صادرات در ایـن  هاي گمرکی مشترك نیز سهم مهمی همچنین اجراي تعرفه  . است

   ).(Ibid,99زمینه داشته است

 یک سیستم هماهنگ کدگـذاري       2012ژوئیه16  در قدم بعدي توسعه اتحادیه گمرکی از            

پارچـه از  این امر زمینه عملیاتی شدن یک سیـستم یـک  . کالا در داخل اتحادیه به اجرا درآمد     

اهنگی لازم اعضا بـا مقـررات بـین المللـی     مقررات گمرکی در میان سه کشور و به تبع آن هم     

توافقات روسیه با سایر اعضا با توجه به مذاکرات روسـیه در کـار گـروه                . گمرکی را فراهم آورد   

پـذیرفت، لـذا سیـستم یکپارچـه گمرکـی امکـان       الحاق به سازمان تجارت جهانی صورت مـی     

اي کـه زمینـه الحـاق         نـه بـه گو  . عضویت اعضا را در سازمان تجارت جهانی را مدنظر قـرار داد           

الحاق روسـیه بـه سـازمان     .  فراهم گردید  2012 در ماه اوت     1روسیه به سازمان تجارت جهانی    

آمد چـرا کـه        زمینه مطلوبی براي اتحادیه گمرکی به حساب می        2012تجارت جهانی در سال   

هـاي گمرکـی را مطـابق بـا تعهـدات روسـیه بـه         پس از آن کمیسیون اقتصادي اوراسیا تعرفه      

بر این اسـاس، تعهـدات کـشورهاي عـضو سـازمان تجـارت             . ازمان تجارت جهانی ارائه نمود    س

ایجـاد  ). Libman,2011:12(داد جهانی بخشی از قانون اتحادیه گمرکی اوراسیا را تشکیل می        

تواند عضویت سـایر اعـضا را     یک اتحادیه گمرکی مطابق با مقررات  سازمان تجارت جهانی می          

 مراحـل عـضویت     2015اي که قزاقستان نیز در ژوئن         به گونه . یل نماید در سازمان مذبور تسه   

  .آن کامل شد

، مرحله دوم از    2010تصویب برنامه عمل براي ایجاد فضاي مشترك اقتصادي در دسامبر               

 2003همانگونـه کـه بیـان گردیـد، سـال         . فرآیند همگرایی جامعـه اقتـصادي اوراسـیا اسـت         

صوص ایجاد یک فضاي مشترك اقتصادي به تفـاهم رسـیدند،           چهارکشور منطقه اوراسیا در خ    

گراي این    اوکراین به دلیل مخالفت رئیس جمهور غرب      .  اجرایی نشد  2012اما این مهم تا سال    

 بود، عمـلا اعـلام کردکـه کـشورش خواهـان       کشور که پس از انقلاب نارنجی به قدرت رسیده   

                                     
1  . World Trade Organization
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در فضاي مشترك اقتصادي اروآسیایی     عضویت در اتحادیه اروپا است و این عضویت با شرکت           

بنابرین سه کشور روسیه، قزاقستان و بـلاروس در ژانویـه           ). kyivpost,2010(همخوانی ندارد 

 فضاي مشترك اقتصادي با هدف یـک بـازار واحـد بـراي حرکـت آزاد کـالا، خـدمات،                     2012

ي هـا  هـاي صـنعتی، حمـل و نقـل، انـرژي و سیاسـت       سرمایه، نیروي کـار، تعمیـق همکـاري       

گـسترش و اجـراي     . کشاورزي با الهام از بازار داخلی و منطقه اقتصادي اروپـا تـشکیل دادنـد              

هـاي پـولی، همکـاري در سیاسـت مهـاجرت و       سیاست اقتصادي منـسجم، تعمیـق همکـاري     

ناپذیر از اهـداف فـضاي      همکاري جهت ارتقاي استانداردهاي توانمند سازي  نیز بخش جدایی         

 دو هـدف مهـم   یبه طور کل). Blockman and others,2012:7(باشد مشترك اقتصادي می

جامعه اقتصادي مبنی بر تشکیل اتحادیه گمرکی و فضاي مشترك اقتـصادي پـس از سـپري                 

گیـري    شـکل . شدن زمان طولانی و تنهـا محـدود بـه سـه کـشور ایـن منطقـه شـکل یافـت                     

تـشکیل اتحادیـه   هاي اقتصادي گسترده و منسجم نیازمند ساختارهاي جدید بود که             همکاري

  .رود ترین آنها به شمار می اقتصادي اوراسیایی از مهم

  

  اتحادیه اقتصادي اوراسیایی)ج

گیري اتحادیه اقتصادي اوراسـیا توسـط ولادیمیـر پـوتین نخـست وزیـر        ایده اولیه شکل         

اي طـرح اتحادیـه اوراسـیایی را چنـین            پـوتین در مقالـه    .  مطرح گردید  2011روسیه در سال  

هدف ما از تشکیل اتحادیه اوراسیا بازسازي اتحاد جماهیر شـوروي نیـست،      «: نماید  ی می معرف

زیرا چنانچه سعی کنیم چیزي را که در گذشته بوده، احیا کرده و یا از آن تقلید نمـاییم، کـار         

با این حال همگرایی بر مبناي جدید ارزشی، سیاسـی          . ایمصحیحی انجام نداده و به خطا رفته      

مـا الگـوي یـک اتحادیـه نیرومنـد          . الملـل اسـت      از مقتضیات زمان و سیاست بین      و اقتصادي 

هـاي جهـان      کنیم که این اتحادیه ظرفیت آن را دارد به یکی از قطب             فراملیتی را پیشنهاد می   

توان بر اساس اتحادیه گمرکی و فضاي واحد اقتصادي           این بدان معنا است که می     . تبدیل شود 

دیگر اینکه، اتحادیـه اوراسـیا      . حوزه سیاست اقتصادي و ارزي رسید     تر در     به هماهنگی نزدیک  

هـاي انـسانی در       در این اتحادیه همکاري   . به نوعی کانون روندهاي بعدي همگرایی خواهد بود       

زمینه علم، فرهنگ و آموزش و تعامل در زمینه تنظـیم بازارهـاي اشـتغال دورنمـاي وسـعیی              

هـاي آزادي،   وریت اصول بنیـادین همگرایـی یعنـی ارزش   در واقع، اتحادیه اوراسیا بر مح  . دارد

  ).Putin,2011(» دموکراسی و قوانین اقتصاد بازار آزاد تشکیل خواهد شد
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 در  2011پس از انتشار ایـن ایـده سـه کـشور روسـیه، قزاقـستان و بـلاروس در اکتبـر                            

 زمان کـار بـر روي    از همان . خصوص تاسیس اتحادیه اقتصادي اوراسیا با یکدیگر توافق کردند        

، پیمان تاسیس اتحادیه اقتصادي     2014تنظیم مفاد پیمان آغاز شد و سه سال بعد در ماه مه             

 2015زمـان اجرایـی شـدن آن از اول ژانویـه            . اوراسیا توسط سه کـشور یادشـده امـضا شـد          

 در خواسـت عـضویت در اتحادیـه اقتـصادي           2014 اکتبر   9ارمنستان در   . بینی شده بود   پیش

 با آن موافقت و از این تاریخ به عـضویت اتحادیـه   2015 ژانویه 2یا را عنوان نمود که در      اوراس

 2015 مـی    29 امـضا شـد و از        2014معاهده پیوسـتن قرقیزسـتان نیـز در دسـامبر         . در آمد 

همچنـین  کـشورهاي دیگـر همچـون      . عضویت کامل ایـن کـشور مـورد توافـق قـرار گرفـت             

ست عضویت آنهـا در اتحادیـه اقتـصادي اوراسـیا در حـال              تاجیکستان و ازبکستان نیز در خوا     

 در واقع، معاهده اتحادیه اقتصادي اوراسیا بر اساس وظایف و اهـداف             .)1394روا،(بررسی است 

جامعه اقتصادي اوراسیا و در عین حال بر پایه مقررات اتحادیه گمرکی، فضاي واحد اقتصادي                

در ایـن   . زمان تجـارت جهـانی تـدوین گـشت        و بر اساس انطباق با قوانین بـین المللـی و سـا            

چارچوب، موانع تجاري و گمرکی در مرزهاي سه کشور کاملا حذف و جریان آزاد انتقال کالا،                

میلیون کیلومتر مربع و با جمعیتی 20اي به وسعت  سرمایه، نیروي انسانی و خدمات در پهنه

  ). Pozo- Martin, 2015:3(گردد قرار میاز میلیونی، ب180

توانـد بـازار بزرگـی در                از منظر مؤسسان اتحادیه اقتصادي اوراسیا، ایـن اتحادیـه مـی              

چارچوب قوانین سازمان تجارت جهانی ایجاد نمایـد، تجـارت میـان اعـضا را بهبـود بخـشد و               

از همـین رو در  . آورد  تسهیلات بسیاري را در این زمینـه بـراي کـشورهاي عـضو بـه ارمغـان                  

یه، اعضاي آن موافقت خود را بـا تـردد آزاد کـالا، سـرمایه، نیـروي کـار و                    چارچوب این اتحاد  

هماهنـگ    سیاسـت     همچنـین اعـلام کردنـد کـه         . انـد   خدمات در مرزهاي اوراسیا بیان داشته     

و در پی  کرد  خواهند    را دنبال     کشاورزي    بخش    و    نقل    و    حمل    صنایع،    انرژي،    زمینه    در    اي    شده  

 و 2016 دارو تا سـال ه، بازار واحد عرض2015 سال  نفت و گاز تا پایان       مشترك   ایجاد بازارهاي   

 به منظور تعمیق همکاري اقتصادي با یـک         2019 نیروي برق تا       هنیز بازار واحد تولید و عرض     

  (Eurasian Economic Integration: Fact and Figures, 2014:33) .دیگر، هستند

 توسعه تجارت در داخل منطقه در گام بعدي این اتحادیـه بـه                   همچنین علاوه بر اهداف   

 ءاز همـین رو، اعـضا     . هاي اقتصادي بـا سـایر منـاطق اسـت           دنبال توسعه و گسترش همکاري    

اتحادیه از کشورهاي خارج از منطقه اوراسیا همچون ویتنام، مـصر، ایـران و هنـد بـه منظـور                    
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اقتـصادي بـا اتحادیـه اقتـصادي اوراسـیا          هاي    ایجاد منطقه آزاد مبادلاتی و گسترش همکاري      

  ).5:1394علوي،(دعوت به عمل آوردند

       به لحاظ ساختاري اتحادیه تازه تاسیس اوراسیا تلاش نموده از تجارب  اتحادیه اروپـا در                

گیـري، شـوراي آن       تـرین نهـاد تـصمیم       همانند اتحادیه اروپا مهم   . سازماندهی خود بهره گیرد   

 در    گیـري    و تصمیم   ورهاي عضو تشکیل شده و وظیفه تعیین استراتژي       است که از رهبران کش    

ارکان اجرایی آن، کمیسیون اقتصادي اوراسیا است که        . جهت دستیابی به اهداف اتحادیه دارد     

هاي گمرکـی و    گیري در سیاست    بیشتر شبیه کمیسیون اقتصادي اتحادیه اروپا است و تصمیم        

بانک توسـعه اوراسـیا از دیگـر ارکـان اتحادیـه      .  عهده داردهاي انرژي و مالی را بر    نیز سیاست 

است که ماموریت تسهیل در توسعه اقتـصاد بـازار، رشـد اقتـصادي، گـسترش تجـارت میـان                 

کشورهاي عضو از طریق سرمایه گـذاري و تـامین کمـک مـالی در جهـت حمایـت از پـروژه                      

ر ارکان اتحادیه اوراسیا است که      مجمع بین پارلمانی اوراسیا از دیگ     . دار است   همگرایی را عهده  

هـاي کـشورها عـضو و هماهنـگ سـازي قـوانین ملـی و              به منظور تسهیل تعامل بین پارلمان     

 جایگزین دادگاه   2015دادگاه اتحادیه اقتصادي اوراسیا که در سال      . حقوقی تشکیل شده است   

 در اتحادیـه  جامعه اقتصادي اوراسیا گردید، نیز مسئول حل اختلاف و تفسیر از نظـم حقـوقی   

بنـابراین بررسـی اهـداف و    .)(Dragneva and Wolczuk,2014اقتـصادي اوراسـیا اسـت   

دهد که ایده تشکیل اتحادیه اوراسـیا تـا حـدي  بـه الگـوي                  ساختار اتحادیه اوراسیا نشان می    

 برقراري توازن با سـایر اتحادیـه هـاي منطقـه اي از              ،در عین حال  . اتحادیه اروپا نزدیک است   

حادیه اروپایی از جمله اهداف راهبردي این نوع  همگرایـی در منطقـه اوراسـیا  بـوده                 جمله ات 

  .   است

ارزیابی از میزان موفقیت این اتحادیه نیازمند گذشت زمان در رسیدن آن به اهـداف تعریـف                        

عدم حضور کشورهاي مهم و پرجمعیـت منطقـه ممکـن اسـت             . شده و چگونگی پیشرفت آن دارد     

اـل    ه ب.  رود م در این اتحادیه به شمار یک ضعف مه  عنوان مثال پیش از بروز بحـران اوکـراین در س

عنـوان  ه   روسیه به عنوان کشور پیشرو در این همکاري، امیدوار بود بتواند حمایت اوکراین ب              2014

دومین اقتصاد اروآسیا را براي عضویت در یک اتحادیه بزرگ جلب کند، اما وقایع اوکراین تا حـدي                  

 اتحادیـه اقتـصادي اوراسـیا، بـدون         ،در واقع . دستیابی به این هدف را با چالش مواجه ساخته است         

ین اوکراین یکی از اعـضاي کلیـدي را در اختیـار نخواهـد داشـت و ایـن بـه بنیـه اقتـصادي چن ـ                         

اـثیر مـی       اتحادیـه   عــدم ،از سـوي دیگـر  . گـذارد  اي ضـربه وارد نمـوده و بـر همگرایـی اقتــصادي ت
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 میلیـون   180از حـدود    .  مشخص در درون اتحادیـه اقتـصادي اوراسـیا مـشهود اسـت             1هاي تقارن

 هزار میلیارد تولید ناخـالص   2 در صد آن از روسیه است و از مجموع           84جمعیت اعضا این اتحادیه     

 در صد متعلق به این کشور است که این امر سبب نفوذ بـیش از حـد روسـیه                 88 اتحادیه   ملی این 

رسـد   بنابراین به نظر می ).Bordachev and Skirba,2014(آورد در این اتحادیه را به ارمغان می

که موفقیت این اتحادیه تازه تاسیس در وهله نخست منوط به عضویت کـشورهاي مهـم ایـن                  

عی کشورها، تعامـل بـا کـشورهاي پیرامـونی داراي بازارهـاي معنـا دار                منطقه و همکاري جم   

تقـارن و نهادینـه نمـودن     هـاي متناسـب رفـع عـدم      خصوصا ایران و هند، دسـتیابی بـه روش        

هاي توسعه اي و اقتصادي و سازگاري منافع تمـام           خصوصا در حوزه   ٢هاي انسان ساخت  تقارن

ی اورآسیایی در آغاز استقرار و توسعه خود قرار         با توجه به اینکه همگرای    . کشورهاي عضو است  

  .آید دارد، طی این مراحل ضروري به نظر می

  

  گیري همگرایی اقتصادي در اوراسیاي مرکزي مراحل شکل: 2جدول 

  
Source: Eurasian Economic Integration: Facts and Figures

                                     
1 Asymmetry
2. Human Made Asymmetries
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يرزیابی همگرایی اقتصادي در اوراسیاي مرکزا 

گونه که در بخش نظري تحقیق مطـرح گردیـد بـراي بررسـی میـزان موفقیـت                    ان هم        

 الگـوي  روابط بـین الملـل و مطالعـات منطقـه اي براسـاس               در قالب  همگرایی در یک منطقه   

ماهیـت و میـزان همبـستگی،    (اي  الگـویی درون منطقـه  کانتوري و اشپیگل به چهـار متغیـر  

 کلاسیک  از منظر اقتصاد سیاسی بین الملل     و   )ماهیت ارتباطات، ساختار روابط و سطح قدرت      

شـود    در این قسمت تلاش مـی     . توجه کرد به حجم مبادلات تجاري منطقه اي و دوجانبه باید          

تا با استفاده از این متغیرها و انطباق آن با همگرایی اقتصادي در اوراسـیاي مرکـزي ماهیـت                   

  .ورد بررسی قرار گیردها و موانع آن م اي در این منطقه و فرصت همگرایی منطقه

در ارزیابی اقتصاد سیاسی بین الملل توسعه یک منطقه اقتصادي همگرا، متـضمن رشـد                 

 در خـصوص مبـادلات دورن       .هـاي مـالی اسـت       مبادلات، انتقال دانش فنی و گسترش جریان      

توان گفت با وجـود اینکـه روسـیه شـریک تجـاري بیـشتر                 اي در اوراسیاي مرکزي می      منطقه

رغـم، شـکل گیـري      بـه .اسـت محـدود  هاي منطقه است، اما تجارت میان اعضاي دیگـر   کشور

.  اما ارقام تجاري این منطقه رشد چنـدانی نداشـته اسـت            ،اتحادیه گمرکی مشترك اوراسیایی   

ترین دلیل آن را می توان در محدود بودن این اتحادیه تنها به سـه کـشور منطقـه و نیـز                 مهم

در واقع در منطقه اوراسیاي مرکزي      . ي اعضا با یک دیگر دانست     پایین بودن حجم روابط تجار    

بیـشتر  سه فرو منطقه آسیا مرکزي، قفقاز و بالتیک قرار دارند که روابط تجاري هرکدام از آنها     

در حوزه آسیاي مرکزي، چین شریک اصـلی تجـاري          . با همسایگان خارج از منطقه خود است      

 کشورهاي صاحب منـابع طبیعـی      و مقصد صادراتی     بیشتر واردات این حوزه از چین     . آن است 

در حوزه قفقاز و بالتیک نیز، کشورهاي این منطقه به دنبال تجـارت             . این حوزه نیز چین است    

بنـابراین میـزان تجـارت    ).Starr and others,2015:28(بـا حـوزه اتحادیـه اروپـا هـستند     

  . آنها را تشکیل می دهداي از تجارت  کشورهاي این حوزه با اتحادیه اروپا قسمت عمده

عمده صادرات و واردات کشورهاي اوراسیاي مرکزي با کـشورهاي  توان گفت   بنابراین می        

هر چند که روابط اقتـصادي کـشورهاي منطقـه بـا روسـیه از پایـداري و                  . خارج منطقه است  

اتکـا  اما روابط خود کشورهاي منطقـه بـا یکـدیگر قابـل             . نسبت قابل توجهی برخور دار است     

دیگر بخش کوچکی از روابـط کلـی          تجارت خارجی کشورهاي اوراسیاي مرکزي با یک      . نیست

موضوع مهم دیگر در همکاري اقتصادي از نگاه اقتصاد سیاسی بـین الملـل،               .ست ا تجاري آنها 

چراکه یکی از اهداف کشورها براي ورود بـه  . رفع نیاز متقابل کشورهاي یک واحد همگرا است  
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منطقه اوراسیاي مرکـزي در ایـن       . ژه در بعد اقتصادي بیشینه کردن سود است       همگرایی به وی  

وجود عامل انرژي در برخـی از کـشورهاي ایـن منطقـه             . هاي مغفول فراوانی دارد     زمینه ظرفیت 

بـا ایـن وجـود بـه دلیـل          . آورد  یک خصیصه مهم در جهت همکـاري متقابـل را بـه وجـود مـی               

وري یک عامل مـشترك در میـان        ایر شوروي، نیاز به فن    ساختارهاي محدود از دوران اتحادجماه    

کشورهاي این منطقه و ضعف این عامل در منطقه زمینه همکاري با یکدیگر را محـدود و نـوعی                

,Wisniewska (کند الگوي رقابت براي جذب آن از سایر مناطق را ایجاد می 2013:29(  

و اشپیگل نیز موفقیت یک همگرایـی        کانتوري   الگوياز منظر روابط بین الملل بر اساس              

منوط به چهار عامل است که در زیر این عوامل در تطبیق با حـوزه اوراسـیاي مرکـزي مـورد                     

  .بررسی قرار می گیرد

  

ماهیت و میزان همبستگی)الف

 و سـطح انـسجام همگرایـی در چهـار بعـد همبـستگی                  در این متغیر میزان همبـستگی     

  .  و سازمانی مورد توجه قرار گیرداجتماعی، اقتصادي، سیاسی

       در همبستگی اجتماعی عواملی چون قومیت، مذهب، زبان و تاریخ مشترك نقـش اساسـی               

اي که هر چقدر انسجام میان این عوامل بیشتر باشد امکان موفقیت همگرایـی نیـز              گونه  به. دارند

تـوان    اوراسـیاي مرکـزي مـی    در خصوص این عامل در منطقه   . کند  به همان میزان رشد پیدا می     

 وجـود آمـدن میـراث و زبـان      گفت که هرچند زندگی هفتاد ساله در دوران شـوروي زمینـه بـه        

امـا در پـی فروپاشـی       . اسـت    اوراسیاي مرکـزي را فـراهم آورده        مشترك در میان مردمان منطقه    

. گردیـد هاي قـومیتی مـشهود        ها منطقه بر اساس ویژگی      اتحاد جماهیر شوروي باز ظهوري ملت     

هاي تاریخی آنها بـر       هاي جدید به ویژه در آسیاي مرکزي و قفقاز که مرزبندي            تشکیل جمهوري 

در . هاي استقلال یافتـه فـراهم کـرد     بود، زمینه اختلاف و درگیري میان جمهوري     اساس قومیت 

هاي قومی دوران شوروي، مرزهاي جغرافیـایی جدیـد بـر             جایی هواقع در این منطقه به دلیل جاب      

  براي مثال در منطقه آسـیاي مرکـزي، ناحیـه تاجیـک           . مرزهاي هویتی و فرهنگی انطباق ندارد     

 که بیـشتر سـاکنان آن را ازبکـان    1 اوش یا منطقه. نشین سمرقند و بخارا به ازبکستان تعلق دارد       

ایــن موضــوع در منطقــه قفقــاز بــسیار . دهنــد درخــاك قرقیزســتان واقــع اســت تــشکیل مــی

                                     
1. Osh
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نشین قره باغ دل خاك جمهوري آذربایجان قرار دارد و یا             ی از منطقه ارامنه   بخش. تراست  پیچیده

هــاي قــومی در منــاطق آبخازیــا، اوســتیاي جنــوبی و آجاریــا درگرجــستان و منطقــه  درگیــري

 اوراسیاي مرکـزي   هاي از اختلافات قومی در منطقه    خودمختار ترانس دنیستر در مولداوي، نمونه     

موضوع یک عامل مهم در واگرایی در میان کشورهاي این حـوزه            این  ). 199:1387عطایی،(است

براي مثال  . است   کرده  هاي مقابل هم را فراهم      اي که زمینه قطب بندي      به گونه . آید  به حساب می  

بـاغ میـان جمهـوري آذربایجـان و      هـاي قـومی در منطقـه قـره          به دلیل اختلافـات و کـشمکش      

در . دي که ارمنستان در آن عـضویت دارد، نیـست         ارمنستان این کشور، حاضر به عضویت در نها       

پنج جمهوري آسـیاي مرکـزي بـه        . زمینه مذهب نیز یگانگی مذهبی در این منطقه وجود ندارد         

کـه روسـیه، اوکـراین،        در حالی . دهند  همراه جمهوري آذربایجان مسلمانان منطقه را تشکیل می       

بنابراین یکپـارچگی و  . رود  ر می گرجستان و مولداوي مسیحیت ارتدکس دین رسمی آنها به شما         

مشابهت دینی که یک عنصر مهمی در همبستگی اجتماعی و روند تحکـیم و تقویـت همگرایـی                

 اوراسـیاي مرکـزي شـکل ویـژه خـود را دارد و بـه تقویـت           رود در منطقه    اي به شمار می     منطقه

نظـر قـومی در     بنابراین در زمینه همبستگی اجتمـاعی و از م        . کند  روندهاي همگرایی کمک نمی   

گفت که در دوره جدید پـسا شـوروي هـر کـدام از کـشورهاي                  توان  منطقه اوراسیاي مرکزي می   

  بـاهم    ،از سـوي دیگـر    . هاي نوین هویتی، زبانی و فرهنگی خود هـستند          منطقه به دنبال ویژگی   

 و امتزاج قومی و همزیـستی اغلـب مـسالمت آمیـز مـذهبی، تـاریخ و تمـدن مـشترك در          نبود

 ـ             هاي و  بخش شـکلی در قفقـاز ظرفیـت       ه  سیعی از این منطقـه خـصوصا در آسـیاي مرکـزي و ب

لذا در حوزه همبـستگی اجتمـاعی عناصـر متفـاوت و            . نماید  مشارکت همگرایانه را محدودتر می    

تـر گـردد    گاهی متضاد یا مکمل عمل مینماید که چنانچه حوزه جغرافیایی مورد توجه مـشخص        

به هرحال موضوع اصلی این مقاله بررسی امکان یا امتنـاع     . دتري رسی   شاید بتوان به نتیجه عینی    

  .  همبستگی اقتصادي این منطقه و نه همبستگی اجتماعی آن است

در خصوص همبستگی اقتصادي کـانتوري و اشـپیگل سـه عامـل مکمـل بـودن اقتـصاد                            

 را از کشورهاي یک منطقه، چگونگی توزیـع منـابع در منطقـه و الگـوي تجـارت خـارجی اعـضا        

تـوان گفـت کـه        در زمینه مکمل بودن اقتـصادي مـی       . شمارند  می  مهم در این خصوص بر     عوامل

کـه     اگـر در یـک منطقـه بـه جـاي آن            ؛اقتصادهاي مکمل در مقابل اقتصادهاي رقیب قرار دارند       

اقتصادهاي مکمل داشته باشند، اقتصاد رقابتی الگوي غالب منطقه باشد، این امر ممکن است بـه     

در منطقـه اوراسـیاي مرکـزي    ). Cantori and spiegel,op.cit:12(انجامـد  ی آنها بیواگرای
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جهوري آذربایجان، قزاقستان، روسیه و ترکمنستان از تولیـد کننـدگان و صـادرکنندگان نفـت و       

گاز هستند که در بیشتر موارد در زمینه به دست آوردن بازارهاي مـصرف الگـوي رقابـت میـان                    

مورد دیگـر کـه در همبـستگی اقتـصادي در           ). 133:1390ولیقلی زاده، (این کشورها حاکم است   

توزیع مناسب و عادلانـه منـابع   . یک منطقه تاثیرگذار است، چگونگی توزیع منابع اقتصادي است   

کند و بر عکس عدم تقارن در ثـروت و فقـر بـین کـشورهاي                  در یک منطقه، همگرایی ایجاد می     

 اوراسـیاي مرکـزي روسـیه،        در منطقـه  . ش خواهـد داد   منطقه ظرفیت ستیز و واگرایـی را افـزای        

حـال  . قزاقستان، ترکمنستان و جمهوري آذربایجان داراي ذخایر عمـده انـرژي منطقـه هـستند              

ــستان، گرجــستان،    آن ــداوي، ارمن ــراین، مول ــسیاري از کــشورهاي منطقــه همچــون اوک ــه ب ک

جـدول  . د آن، وابـسته هـستند  من تاجیکستان و قرقیزستان از نظر منابع انرژي به کشورهاي بهره   

  .دهد ي اوراسیاي مرکزي نشان می زیر پراکندگی توزیع منابع طبیعی و اقتصادي را در منطقه

  

   اوراسیاي مرکزي منابع طبیعی کشورهاي منطقه: 4جدول

  منابع طبیعی  نام کشور

  ی بسیاري از مواد معدن اي از منابع طبیعی نفت،گاز،زغال سنگ و پایگاه گسترده  روسیه

  سنگ آهن، زغال سنگ، منگنز، گوگرد، نیکل، تیتانیوم  اوکراین

  زغال سنگ، سنگ آهک، سنگ گچ  مولداوي

  چوب، زغال سنگ، گرانیت، سنگ گچ و مقادیر ناچیز نفت و گاز  روسیه سفید

  مقدار بسیار کم طلا،مس، روي  ارمنستان

  تخت الوار، برق آبی، منگنز، سنگ آهن، مس، زغال سنگ  گرجستان

  نفت،گاز طبیعی، سنگ آهن، فلزات غیر آهنی  آذربایجان

  نفت، گاز طبیعی، زغال سنگ، طلا، اورانیوم، نقره  ازبکستان

  طلا، نقره، زغال سنگ، آهن  تاجیکستان

  نفت، گاز طبیعی، گوگرد، پتاسیم  ترکمنستان

  برق آبی، طلا، زغال سنگ، جیوه  قرقیزستان

  نگ، سنگ آهن، منگنز، اورانیوم، طلا، مسنفت، گاز طبیعی، زغال س  قزاقستان

Source: CIA Fact Book 2015
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. اسـت   زمینه نابرابري در اقتصاد کشورهاي این منطقه را نیز فراهم آورده          ،تفاوت در منابع        

اي که کشورهاي نفت خیز منطقه به مدد این منبع طبیعی از رشد اقتصادي بهتري در                  گونه  به

شکاف اقتصادي در اوراسیاي مرکزي بـه حـدي اسـت کـه             . عضا برخوردار هستند  مقابل بقیه ا  

بـراي مثـال   . اسـت  کشورهاي این حوزه را به دو گروه کشورهاي برخوردار و فقیر تقسیم کرده           

 درصد زیر خط فقر که فقیرترین       36توان، ظرفیت اقتصادي تاجیکستان با جمعیت حدود          نمی

هایی چون جمهـوري آذربایجـان و یـا روسـیه مقایـسه             کشور اوراسیاي مرکزي است با کشور     

چرا که این نـوع عـدم تقـارن         . کند  این نابرابري اقتصادي امکان همگرایی را  دشوار  می         . نمود

اي   شود که برخی از کشورها از همگرایی اقتصادي، استقاده بیـشتري ببرنـد و پـاره                 موجب می 

دي کـشورهاي اوراسـیاي مرکـزي را        هاي اقتـصا    جدول زیر شاخص  . دیگر کمتر متمتع گردند   

  .هاي در توان اقتصادي کشورهاي منطقه است دهد که بیانگر تفاوت نشان می

  

  هاي عمده  اقتصادي در کشورهاي اوراسیاي مرکزي شاخص: 5جدول

  

  نام کشور

  

تولید ناخالص 

به (داخلی

  )میلیارد دلار

نرخ رشد 

  (%)اقتصادي

درآمد 

  )دلار(سرانه

جمعیت   (%)تورم

 زیرخط

  (%)فقر

  11,2  15,5  26000  -3,7  37250  روسیه

  24,1  48,7  8000  -9,9  340,2  اوکراین

  20,8  9,6  5000  -0,5  17,94  مولداوي

  6,3  13,5  17700  -3,9  168,3  بلاروس

  32  3,7  8500  3  25,4  ارمنستان

  9,2  4  9600  2,8  35,68  گرجستان

  6  4  18000  1,1  169,8  آذربایجان

  17  8,5  6100  8  188,3  ازبکستان

  35.6  5,8  2800  6  24,03  تاجیکستان

  0.2  6,4  16500  6,5  88,78  ترکمنستان

  33.7  6,5  3400  3,5  20,29  قرقیزستان

  5.3  6,5  25900  1,2  458,2  قزاقستان

Source: CIA Fact Book    
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رود، الگوي تجارت خارجی      براي ارزیابی همبستگی اقتصادي معیار دیگري که به کار می                

دورن «هـا     گیري بازرگانی خـارجی دولـت       اي که چنانچه سمت     گونه  به. شورهاي منطقه است  ک

گیـري    کـه ایـن جهـت       زمـانی . کنـد   باشد به افزایش همگرایی در منطقه کمک می       » اي  منطقه

 همانگونه که پیش از این اشاره شد        .باشد، بیشتر به واگرایی خواهد انجامید     » اي  برون منطقه «

تـر از میـزان تجـارت در        اي کشورهاي اوراسیاي مرکزي قابل توجـه        طقهحجم تجارت برون من   

اي تجارت در داخل منطقه، بخش کوچکی از اقتصاد کشورهاي ایـن   گونه  درون منطقه است به   

  .شود شدن همبستگی اقتصادي میان آنها می همین موضوع سبب کم. شود حوزه را شامل می

هـاي   ورهاي یک منطقه از نظـر سـاختار و ارزش   هرقدر کش،در بعد همبستگی سیاسی            

در حـالی   . شـود   سیاسی، تجانس و تشابه بیشتري داشته باشند، همگرایی میان آنها بیشتر می           

از سـوي دیگـر، نـوع    . شـود  هـا از یکـدیگر مـی    که اختلاف در این حوزه، موجب دوري دولـت       

بـا توجـه بـه تجربـه موفـق          . اي مؤثر واقع شود     در همگرایی منطقه   تواند  هاي سیاسی می    رژیم

هاي دموکراتیک زمینه اشتراك در اهـداف و   توان گفت که ارزش اتحادیه اروپا در همگرایی می  

هـاي سیاسـی      وجـود نظـام   . هاي کشورهاي آن منطقه و زمینه وحـدت را فـراهم آورد             اولویت

 در  هاي سیاسـی ایـن منطقـه زمینـه موفقیـت            ثباتی متفاوت در اوراسیاي مرکزي همراه با بی      

  هاي پسا شوروي در کل از نظر ایجاد نهادهـاي            جمهوري در واقع، . دهد  همگرایی را کاهش می   

 جدید تحـت تـأثیر نظـام سیاسـی دوران اتحـاد جمـاهیر شــوروي            داريم و حکومت   حکومتی

     هـاي دموکراتیـک، جامعـه مـدنی و هویـت              فقـدان سـنت    ، به نظر برخی از متفکـران      .اند  بوده

 را بـراي دسترسـی بـه اهــداف           خـود   هـاي    گـام    شده است تا این کـشورها       قومی باعث  -ملی

در عـین حـال وجـود       ). 86:1382آلیـسون و جانـسون ،     ( دموکراتیک بـه سختی طی نماینـد     

هاي اقتدارگرا در برخی از کشورهاي این حوزه از یک طـرف و از طـرف                  رهبران مقتدر و رژیم   

توانـد در    هاي این منطقـه مـی      مدنها و فرهنگ  هاي مشترك شرقی در بسیاري از ت       دیگر ارزش 

صورت ترتیبات سازمانی عادلانه و مناسب زمینه را بـراي ارتقـاي همبـستگی سیاسـی آمـاده                 

در خــصوص همبــستگی ســازمانی در اوراســیاي مرکــزي چــالش مهــم وجــود دســته . ســازد

 هاي رقیب و عدم حضور تمامی کشورهاي ایـن حـوزه در یـک تـشکل سـازمانی متحـد              بندي

تلاش غـرب در جهـت جـذب برخـی از            توان در   هاي رقیب را می     ترین دسته بندي   مهم. است

کشورهاي این منطقه همچون جمهوري آذربایجان، مولداوي، گرجستان و اوکـراین بـه دایـره               

هاي   نفوذ اتحادیه اروپا و نیز حضور چین در مناطق شرقی اوراسیا در جهت گسترش همکاري              
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 بررسی امکان با امتنـاع همبـستگی        ).123:1388واعظی،(اهده نمود اقتصادي با این حوزه مش    

  . سیاسی در این منطقه محور اصلی مقاله حاضر نیست

  

  ماهیت ارتباطات)ب

  یکی دیگر از عواملی که بر موفقیت همگرایی تاثیر گذار است، ماهیـت ارتباطـات در یـک                     

ل، خطوط انتقال نفت،گـاز  در خصوص بحث ارتباطات نزدیکی خطوط حمل و نق      . منطقه است 

 به ویژه در حوزه اقتـصادي و فنـی را بـه              تواند زمینه تسري همکاري     و برق در یک منطقه می     

در اوراسیاي مرکزي براساس سیستم پایه ریزي شـده در زمـان اتحـاد جمـاهیر                . ارمغان آورد 

. ار استاي برخورد شوروي این منطقه از سیستم حمل و نقل و خطوط ارتباطی به هم پیوسته             

تواند در ماهیت ارتباطات در این منطقه بسیار موثر باشد و زمینه روابـط بیـشتر                  این مورد می  

اما تجربه دوران پـسا شـوروي       . اقتصادي و مذاکرات فنی در خصوص انتقال انرژي فراهم آورد         

نشان داده است کـه حـساسیت بـر مـسائل سیاسـی و ارضـی و اختلافـات میـان بـسیاري از                     

  .ها گشته است طقه، مانع همکاري در این حوزهکشورهاي من

  

  سطح قدرت) ج

وجود اختلاف و نابرابري در میزان قـدرت کـه از عوامـل اقتـصادي، نظـامی و انگیزشـی                            

در عوامل مـادي قـدرت سـاز    . آورد گیرد، زمینه محدودیت در همگرایی را فراهم می         نشات می 

در . ت، توانایی اقتصادي و صـنعتی اشـاره نمـود       توان به وسعت، موقعیت جغرافیایی، جمعی       می

تـرین کـشور جهـان بـا جمعیـت حـدود               اوراسیاي مرکزي، روسـیه بـه عنـوان وسـیع           منطقه

میلیون با در اختیار داشتن توان نظامی عظیم به عنوان دومـین قـدرت نظـامی جهـان و              145

نیـت بـه عنـوان یـک        دارا بودن ذخایر عمده نفت و گاز و برخورداري از حق وتو در شوراي ام              

رو از لحـاظ قـدرت، تفـاوت       از همین ). 266:1394:یاري( شود  قدرت بزرگ جهانی شناخته می    

از سـوي  . شـود    اوراسیاي مرکزي دیـده مـی       بسیاري میان این کشور و سایر کشورهاي منطقه       

بـه عنـوان مثـال در      . شـود    میان سایر کشورهاي این حوزه نیز توازن قدرت دیـده نمـی            ،دیگر

 غربی اوراسیا، اوکراین به عنوان دومین قدرت اوراسیاي مرکـزي بـا در اختیـار داشـتن             نواحی

بخشی از تجهیزات نظامی دوران اتحاد جماهیر شوروي و نیز جایگـاه اسـتراتژیک بـه عنـوان                  

گلوگاه انرژي اروپا با توان همسایه جنوبی آن یعنی مولداوي به عنوان فقیرتـرین کـشور اروپـا          



93/ري و اشپیگلهمگرایی اقتصادي در اوراسیاي مرکزي در تطبیق با الگوي کانتو

اقتصادي آن متکـی بـه کـشاورزي و وجـوه ارسـالی خـارج از کـشور اسـت،         که عمده فعالیت  

ایـن عـدم تـوازن در قـدرت بـه عنـوان عامـل واگـرا در                  ).  Arakeiyan,2013(متفاوت است 

 آسیاي مرکزي نیز قزاقستان با عنوان نهمین کـشور وسـیع             در منطقه . کند  همگرایی عمل می  

ادي و نظامی در وضعیت بهتري نسبت به سـایر         جهان و با دارا بودن ذخایر انرژي و توان اقتص         

این در حالی است که تاجیکستان به عنوان فقیرترین کـشور ایـن        . کشورهاي منطقه قرار دارد   

هـا و توانـایی کـشورهاي        بنابراین میان ظرفیت  . برد  منطقه از ضعف اقتصادي و نظامی رنج می       

هـا موجـب اخـتلاف در       همـین شـکاف در توانـایی        . این منطقـه شـکاف زیـادي وجـود دارد         

 ترس از نفـوذ عـضو قـوي    ،از سوي دیگر. بندي و سطح انتظار کشورهاي عضو می شود  اولویت

اي بـه ویـژه در     منطقـه  همچون روسیه، باعث تردید کشورهاي منطقه در گـسترش همکـاري          

  .گردد حوزه اقتصادي می

  

  ساختار روابط) د

اختار روابـط در یـک منطقـه اسـت کـه بـه               کانتوري و اشپیگل، س    الگويمتغیر آخر در            

روابط کشورهاي یک منطقـه     . پردازد  هاي یک منطقه می     هاي روابط متقابل میان دولت      ویژگی

در . تعریـف نمـود  ) همکـاري و همگرایـی  (و مثبـت  ) جنگ و سـتیز (توان بین حد منفی   را می 

اي   و اختلافات منطقه  ها     اوراسیاي مرکزي به دلیل اختلافات مرزي و قومی و نیز رقابت            منطقه

 روسیه در آسـیاي    - جمهوري آذربایجان، گرجستان   - قفقاز، میان ارمنستان    همچون در منطقه  

     قرقیزســتان و در غــرب اوراســیا میــان - تاجیکــستان، ازبکــستان-مرکــزي، میــان ازبکــستان

فت در  توان گ    مولداوي در ترانس دنیستر می     - اوکراین بر سر مسئله کریمه و روسیه         -روسیه  

اي را     هـاي منطقـه     که این امـر، امکـان همکـاري       . ظاهر طیف منفی روابط نمود بیشتري دارد      

ها به ویژه در بعد اقتصادي همچـون تـشکیل            اي که بیشتر همکاري     به گونه . محدود می نماید  

اتحادیه گمرکی و یا فضاي اقتـصادي مـشترك محـدود بـه سـه کـشور روسـیه، قزاقـستان و                  

 خود این موضوع و عدم حضور بیشتر کشورهاي منطقه در ایـن ترتیبـات               شود که   بلاروس می 

در عـین حـال   . بیانگر محدودیت این منطقه در تشکیل یک همگرایی فراگیر اقتـصادي اسـت          

شناخت دقیق و تاریخی رهبران و تصمیم سازان این منطقـه از یکـدیگر کـه ریـشه در دوران                 

  .ار پنهان روابط شکل مشخص دیگري را بدهدتواند به ساخت  می،شوروي دارداتحاد جماهیر 
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  گیري نتیجه

اـي گونـاگون روز بـه     هاي اقتصادي در چـارچوب  گرایی و میل به ایجاد همگرایی     رشد منطقه      ه

توان یافت کـه عـضو  حـداقل          به طوري که امروزه کمتر کشوري را می       . روز در حال گسترش است    

از همگرایـی اقتـصادي بـه عنـوان موتـور توسـعه سـبب               تلقی  . یک نهاد با کارکرد اقتصادي نباشد     

به دلیـل اهمیـت بـیش از پـیش          . هاي اقتصادي گشته است     استقبال کشورها از گسترش همکاري    

اـل              اـن س اـي نخـست پـس از فروپاشـی بـراي             این موضوع منطقه اوراسـیاي مرکـزي نیـز از هم ه

شـی از فروپاشـی و       در جهـت کـاهش مـشکلات نا        یکـدیگر هاي اقتـصادي بـا        پیکربندي همکاري 

ترین آن می توان در تشکیل جامعـه اقتـصادي اوراسـیا،     اند که مهم شکوفایی اقتصادي تلاش نموده 

اـن کـشورهاي منطقـه و همچنـین                  اتحادیه گمرکی اوراسیایی و فضاي واحد اقتصادي مشترك می

 بـا  2015الهاي اقتصادي با تشکیل اتحادیه اقتصادي اوراسـیا در س ـ      تر همگرایی   شکل توسعه یافته  

  .هدف ایجاد نوعی اتحاد اقتصادي پیشرو در منطقه همانند اتحادیه اروپا اشاره نمود

ی در این مقالـه     یاقدامات صورت گرفته در جهت همگرایی اقتصادي اوراسیا        منظور ارزیابی     به        

اـي مـالی کـشورهاي منطقـه بـا یکـدیگ       اي و جریان ارزیابی تجارت درون منطقهتلاش شد با     ر از ه

استفاده از  چهار متغیـر الگـویی کـانتوري و اشـپیگل کـه      منظر اقتصاد سیاسی بین الملل و نیز  با    

اـت          نمایـد   اي را تبیـین مـی       امکان و موفقیت همگرایی منطقه     ؛ از نگـاه روابـط بـین الملـل و مطالع

 تـسري .  میزان موفقیت همگرایی اقتصادي در اوراسیاي مرکزي مورد تحلیل قـرار گیـرد             اي  منطقه

اـعی،                مذکور   متغیرها   در منطقه اوراسیاي مرکزي بیانگر، پایین بـودن همبـستگی و انـسجام اجتم

اقتــصادي، سیاســی و ســازمانی در اوراســیاي مرکــزي بــه دلیــل مــشکلاتی چــون اختلافـاـت و   

اـ،                درگیري هاي قومی در منطقه، مشکلات اقتصادي کشورهاي این حوزه، شکاف اقتصادي میان آنه

یی و نـوعی بـدبینی       اقتصادهاي منطقه براي پاسخ به نیازهاي یـک دیگـر، اقتـدارگرا            مکمل نبودن 

از سـوي دیگـر از آنجـا کـه یکـی از             . روابط میان کشورهاي منطقه اسـت     نهادینه شده و پنهان در      

اـز              اقتصادي منطقه   اهداف کشورها از ورود به همگرایی      اي، بیشینه کردن سـود و پاسـخگویی بـه نی

اـز    خود در زمینه فن     در خـصوص  یکـدیگر اوري است به دلیل محدودیت این منطقه در پاسخ بـه نی

اـري بـا             وري کارامد زمینه جهت   آ  گذاري خارجی و فن     سرمایه گیري برخـی از کـشورها بـراي همک

اـي اقتـصادي      نهادهاي خارج از منطقه در زمینه اقتصادي و ایجاد دسته بندي  هاي رقیـب بـا نهاده

اـي اقتـصادي در ایـن     ه است که این امر نیـز در محـدودیت همکـاري    درون منطقه را ایجاد نمود     ه

  .کند منطقه نقش ایفا می
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اـدلات                در کنار این عوامل وجود               اـي طبیعـی و اقتـصادي، بـالا نبـودن سـطح مب عدم تقارنه

را بـراي تحقـق   زمینه گذاري محدود در بین کشورهاي این حوزه،  اي و سرمایه   تجاري درون منطقه  

نزدیکی کشورهاي کرانه غربی اروآسیا بـه اروپـا و کـشورهاي کرانـه              . ی پیچیده نموده است   همگرای

ي ا شرقی این حوزه به چین و هند و ایران از اروآسیا دو زیـر منطقـه عظـیم بـا مقتـضیات منطقـه                     

 در منطقـه از دیگـر موانـع همگرایـی     تفاوتهاي م وجود همگراییلذا . متفاوت به وجود آورده است   

  . رود در اوراسیاي مرکزي به شمار میاقتصادي 

اي در   تواند در رهبـري همگرایـی منطقـه                در این شرایط تشکیل گروه کشورهاي محوري می       

هسته مرکزي همگرایی اقتـصادي نقـش معنـاداري در          .  موثر باشد   گستردهاي      چنین سطح منطقه  

صت تشکیل هسته اصلی توسـط      اوراسیا در حال حاضر از فر     . جهت دهی و صورتبندي منطقه دارد     

اـ اقتـصاد قابـل         . سه کشور قدرتمند روسیه، قزاقستان و  روسیه سفید متمتع است           این سه کشور ب

توجه در منطقه و منابع طبیعی و نیروي انسانی قابل توجه و فن آوري بخشی قابل طرح در سـطح                    

این موقعیت مـشابه نقـش    . د همگرایی در این منطقه را دارن      قطاراي، توانایی تبدیل شدن به        منطقه

اـر آسـه آن        اـز ک آلمان و فرانسه و ایتالیا در ابتداي تشکیل اتحادیه اروپایی و اندونزي و مالزي در آغ

در عین حال این سه کشور باید بتواننـد همـدیگر و سـایر کـشورهاي اوراسـیا را متقاعـد                    . باشد می

ک بـا   ی ـخل منطقه و رقابـت ژئوپلیت     سازند که هیچ عضوي اقدام به اجراي سیاست بسط نفوذ در دا           

ها در حوزه هاي متعـارف همچـون تجـارت بـاقی      سایر اعضا در داخل ارواسیا نخواهد نمود و رقابت      

این بزرگترین درس اروپاي بعد از دو جنگ جهـانی بـراي منطقـه گرایـی اروآسـیایی                  . خواهد ماند 

اـل      سرمایهیافته این منطقه نیازمند      درعین حال کشورهاي کمتر توسعه    . است گذاري خارجی و انتق

اـل           . باشند فناوري و افزایش در آمد سرانه و میزان اشتغال می          این به معنی نیاز به یـک طـرح مارش

 تحولات جهانی، اقتصاد چین را در مسیري قرار داده اسـت تـا بـا                ،رسد نظر می ه  ب. اروآسیایی است 

اگرچــه حجــم .  نقــش بپــردازدابتکـاـر کمربنــد و راه یــا جــاده ابربــشم جدیــد بــه ایفـاـي چنــین 

هاي چین در این منطقه افزایش خواهد یافـت و بـه توسـعه منطقـه کمـک خواهـد                     گذاري سرمایه

اـي                   نمود، اما کشورهاي منطقه هنوز نیازمند تعریف یک کالاي استراتژیک بـه عنـوان سـنگ زیربن

اـي نقـش     تا زمانی که تجارت ظرفیت لازم       . اي در بین خود هستند     روابط اقتصادي منطقه   براي ایف

توانـد بـا لحـاظ شـروط و قیـودي از ایـن            به عنوان این کالاي استراتژیک را نیافته است، انرژي می         

گزاره اصلی این تحول، تبدیل انـرژي از عنـصر رقابـت بـه عنـصر همکـاري در حـوزه                     . عهده برآید 

  .      اقتصادي است
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