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1مهدي هدایتی شهیدانی

بـرداري مناسـب مجریـان        دیپلماسی هوشمندانه مفهومی است کـه در تنـاظر بـا بهـره            

  شامل منابع مادي و معنوي     -هاي متنوع کشورشان    ها و ظرفیت   ها از فرصت   سیاست خارجی دولت  

 ـ  افزارانه و نرم     منابع سخت  - . برنـد   آن بـه کـار مـی   بـراي نیـل بـه اهـداف ملـی و توسـعه          -هافزاران

هاي دیپلماتیک در دوران معاصر میان کشورها، نسبت به سـالیان قبـل از تنـوع بیـشتري        همکاري

هاي سـنتی دیپلماسـی    ترین ابعاد این تنوع، مربوط به ادغام روش یکی از مهم . برخوردار شده است  

در سیاسـت   .  اسـت  هـاي مختلـف ژئوپلیتیـک       در حـوزه  انه  چندجانبه با الگوي دیپلماسی هوشمند    

 یکی فرد، هب هاي منحصر  پیچیدگیبه واسطه خزر    حوزه خارجی جمهوري اسلامی ایران ژئوپلیتیک    

 دیپلماتیک بـراي  هاي هوشمندانه سازي صحیح روش  راییترین مناطقی است که ضرورت اج      از مهم 

  . ست اکسب منافع ملی را در خود دارا

  و هـاي مفهـوم دیپلماسـی هوشـمندانه         لفـه تـرین عناصـر و مو      تبیین مهم   به مقالهاین  

 با رویکردي ترکیبی ضمن تبیـین رونـدهاي     و. پردازد   در ژئوپلیتیک خزر می    آنهاي اجراي     بایسته

پژوهی به دنبال پاسخ به ایـن سـوال           ي آینده ها  روش خزر و با توجه به        حوزه موجود در ژئوپلیتیک  

دیپلماسی هوشـمندانه توسـط دسـتگاه سیاسـت خـارجی چگونـه بـر               است که استفاده صحیح از      

ت که دیپلماسی    آن اس  مقاله  پیشنهادي  دریاي خزر موثر واقع خواهد شد؟ فرضیه       سایلمدیریت م 

کردن  ترین عامل براي نهادینه کننده، کاربردي هاي تسریع مولفه  برخورداري ازهوشمندانه به واسطه

  . خزر خواهد بودوي متولیان سیاست خارجی در حوزهر  پیشتعاملیهاي دیپلماتیک  روش

  

 دیپلماسی هوشمندانه، دریاي خـزر، قـدرت هوشـمند، دیپلماسـی        :واژگان کلیدي 

  . ایران جمهوري اسلامی  سیاست خارجی وچندجانبه
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  مقدمه

 1200طـول   (نج هـزار کیلـومتر مربـع        سیصد و هفتاد و پ     دریاي خزر با وسعت تقریبی           

 جهـان   فردترین مناطق ژئوپلیتیک   هز منحصرب یکی ا )  کیلومتر 300در شمال و عرض     کیلومتر  

رده اسـت   هاي مختلف بشري را در اطراف خود تجربه ک ـ          است که از سالیان دور زندگی تمدن      

هـاي متعـددي در اطـراف ایـن گـستره حـضور             تاریخ بـشر، حکومـت     در). 2: 1389امیدي،  (

با این حـال از حـدود       . هاي سیاسی عصر مدرن     حلی و نظام  ها تا خانات م     داشتند؛ از امپراتوري  

 بازیگران اصـلی ایـن منطقـه شـناخته          هاي ایران و روس به مثابه       ون دولت سه قرن پیش تاکن   

هاي جدا شده از اتحـاد جمـاهیر          شدند که پس از تحولات جنگ سرد و استقلال جمهوري           می

تان نیز بـه ایـن مجموعـه اضـافه     آذربایجان، ترکمنستان و قزاقسجمهوري  شوروي، سه کشور    

هاي موجود در روابط دیپلماتیک میان آنها نیز بـه   بر اثر افزایش تعداد بازیگران، ظرافت    . شدند

تا جایی که بر کیفیـت محاسـبات ایـن کـشورها نـسبت بـه چگـونگی                  . مراتب گسترش یافت  

در نتیجـه شـاهد     . هاي موجود در این پهنه جغرافیایی تاثیر شگرفی نهاد         برداري از فرصت    بهره

ان یکـی از محـدود    بـه عنـو   سال گذشته از پایـان جنـگ سـرد   25 درهستیم که این گستره   

هـاي گسـست،      ظرفیـت رغـم برخـورداري از         بـه شود کـه       دنیا محسوب می   مناطق ژئوپلیتیک 

اي را از طریـق تعامـل چندجانبـه و عقلانـی بـه نقطـه         همچنان بسیاري از موضوعات معارضه    

هـاي   گیـري  در گـروه اسـتمرار جهـت    تداوم و تجلـی نهـایی ایـن رونـد      . ستمطلوب رسانده ا  

  .باشد خزر میحوزه ژئوپلیتیک همگرایانه در 

 در جریـان     کشور ساحلی دریـاي خـزر      5ن یکی از    رفتار جمهوري اسلامی ایران به عنوا            

 را متجلـی    مندي از نوعی دیپلماسی هوشـمندانه       هاي بهره   روندهاي دیپلماتیک این دریا نشانه    

هـاي   هاي موجود در زمینـه     گیري از تمام ظرفیت     بهره ،انهدیپلماسی هوشمند در  . ساخته است 

گیري از کلیه امکانات      در این نوع از دیپلماسی شاهد بهره      . یابد  معناي می مختلف سخت و نرم     

 هايتهدیـد  بـراي پاسـخگویی بـه     قدرت هوشمند و قدرت سخت، قدرت نرم  ها از جمله   دولت

بـرداري    بهـره  امنیت سخت، امنیت نرم و امنیـت هوشـمند            دستیابی به  جهت هوشمند،  و نرم

 ایران از یک سو معطوف به کاهش وابـستگی          دیپلماسی هوشمندانه . (Ghazi,2015) شود  می

 آن، همـواره بـر   استفاده از آن در حوزه خزر بوده است که به واسـطه           کید بر عدم  به قدرت و تا   

تفاهمات بین طرفین از طریق گفتگو و تعاملات دو و یا چندجانبـه             کاهش یا از بین بردن سوء     

این نوع از دیپلماسی که درصدد است از وقوع شرایط بحرانی پیشگیري بـه              . تاکید کرده است  
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زنی در    ها به منظور چانه     عمل آورد، خواهان افزایش اعتماد و اطمینان و حسن نیت بین طرف           

  ).50: 1393، تکبیري، ایزدي(باشد  ضوعات متنوع میخصوص مو

 يبند   در مراتب مختلف طبقه    توان ی خزر را م   ه حوز ي کشورها انی م کیپلماتی د يروندها       

 بـه انجـام     ری ـ روندها از آن اجلاس سران خواهد بود که به شکل ز           نی رتبه در ا   نیتر مهم. کرد

  :  استدهیرس

 در عشق آباد،    2002ال   خزر در س   يای در ی ساحل ي سران کشورها  نیشی پ يها نشست -       

 2017 در آستراخان برگزار شد و قرار است نشـست     2014 در باکو و     2010 در تهران،    2007

 از کی ـ هری پـنج کـشور سـاحل   ،خزرحوزه  کیتیدر ژئوپل . در آستانه قزاقستان برگزار شود زین

 شـدند، امـا     لی ـمتما انـه یجو ي همکـار  ي نسبت به ضرورت اتخاذ روندها     شی سال پ  25حدود  

بـه   ي نهاد ي تداوم رفتارها  فقدان شود، ی م ی منته ی حقوق يها  که مسئله به چارچوب    ینگامه

 يهـا   در بـازه   افـزایش درك متقابـل     يهـا   نهی زم ي رفتار ي الگوها نیا. شود  وضوح مشاهده می  

 ی مهم ـ يهـا      اگرچـه در حـوزه     ، خـزر   حوزه يها دولت.  خواهد نمود  دیدامنه را تشد    بلند یزمان

 و  افتـه ی  سـازمان  می جرا سم،ی مبارزه با قاچاق مواد مخدر، ترور      ،یطیمح ستی ز لیهمچون مسا 

 يها   اما در حوزه   برند، ی به سر م   کیپلماتی در تعامل د   گریکدی در مورد حمل و نقل با        يهمکار

 ری ـ بـه درك فراگ  ی نظـام  يهـا    و خطوط انتقـال آن و البتـه حـوزه          ي از منابع انرژ   يبردار  بهره

 کی ـتی ژئوپله حوزنی اگرانی باز2014ن حال در نشست آستراخان با ای. اند  نشدهلی نا مشترك

 ي بـرا يا  و فرامنطقـه ی خـارج گرانی بـاز اری ـ خود را در اخت    ییایاند که پهنه جغراف     توافق کرده 

  .  قرار ندهندی ساحلهی همساي از کشورهاکیحمله به هر

ــ ای اســلامي جمهــوری خــارجاســتیدر س        ــه واحــوزه  کیــتی ژئوپلرانی  هســطخــزر ب

 حی صـح  يساز یی است که ضرورت اجرا    ی مناطق نیتر  از مهم  یکی فرد، هرب منحص يها یدگیچیپ

 ـا. اسـت ا  را در خـود دار    ی کسب منـافع مل ـ    ي برا کیپلماتی د ه هوشمندان يها  روش  ،مقالـه  نی

 ي نظـر  يکـرد ی در رو   هوشمندانه یپلماسی مفهوم د  يها   عناصر و مولفه   نیتر  مهم نییضمن تب 

مقالـه حاضـر    . پـردازد  یخزر م حوزه   کیتی در ژئوپل  یپلماسی نوع از د   نی ا ي اجرا يها  ستهیبه با 

 هوشمندانه توسط دسـتگاه     یپلماسی از د  حی که استفاده صح   به دنبال پاسخ به این سوال است      

 مقالهفرضیه   خزر موثر واقع خواهد شد؟       يای موضوعات در  تیری چگونه بر مد   ی خارج استیس

کننـده،    هـاي تـسریع     مولفـه برخـورداري از     هواسـط آن است کـه دیپلماسـی هوشـمندانه بـه           
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روي متولیـان      پـیش  تعـاملی هـاي دیپلماتیـک       کـردن روش    ترین عامل براي نهادینـه      کاربردي

  .خزر خواهد بوده سیاست خارجی ایران در حوز

گیري این موضـوع      در شکل  عامل دیپلماسی روش تحقیق در این مقاله با توجه به نقش                 

بـه  مقالـه    تحلیلی است و با توجه به نیاز این          -توصیفی)  خارجی و سیاست  دیپلماسیتعامل  (

پـرداختن و    و موقعیـت ایـران در        موضوعات چندجانبـه  در جهت اهمیت     یهاي سازمان  تحلیل

 و فـضاي مجـازي   مبتنی بـر منـابع   مقالهاین در ، ابزار گردآوري  قرار دادن این موضوع      اولویت

  . اي است کتابخانه

 رسالت اصلی دیپلماسی نه تنها مدیریت نظم، بلکه مدیریت تغییر اسـت  ،رسد ر می به نظ        

 در نگـاهی    در نهایت . نموده و آن را حفظ کند     تا بتواند در کوران تغییر و تحول، نظم را ایجاد           

المللی در ساختار     اي و بین    کلان، رسالت مهم دیپلماسی، ایجاد، طراحی و اصلاح قواعد منطقه         

ها   ترین اولویت مجریان دیپلماسی باید دستیابی به شیوه        در این راستا، مهم   . ستنظام جهانی ا  

دیپلماسی هوشـمندانه ایـن     . اي و جهانی باشد     هاي تعاملات منطقه    و ابزارهاي جدید در حوزه    

 قی ـاز طر هاي موجـود  ها و ظرفیت د از فرصتننماید تا بتوان کمک را به متولیان دیپلماسی می     

 ـ  يزی ـر  ، ضمن برنامه  وقوع یک پدیده  ار قبل و بعد از       آث میکنترل و ترم     ابزارهـا  يریکـارگ ه   و ب

ه کننـد   مـتلاطم  کننده   جادی علل و عوامل ا    صی تشخ ي را برا  نهی زم ،ی بحران ي اصلاح فضا  يبرا

  .آورد  فراهم اي منطقه

  

  چارچوب نظري

قدرت هوشمند) الف
1

  

 هدفمنـد و    بی ـ ترک يعنـا بـه م   2سـوزان ناسـل    بـار    نیمفهوم قدرت هوشـمند را نخـست            

 يمنابع اجبار " ، معتقد بود  يو.  به کار برد   دهایخردمندانه قدرت سخت و نرم در مقابله با تهد        

 کی ـ در دی ـ باکیدئولوژی ـ و ا  ی فرهنگ ،ي اقتصاد ،ی نظام يها يها و برتر   یی شامل توانا  یو اقناع 

زان ناسـل در    سـو . " کند نی کشور را تضم   کی ي آن تداوم برتر   ندیجهت هماهنگ شوند تا برآ    

  اصـطلاح تی ـ منتشر کرد کـه در آن کفا يا قاله، م 2004 لی آور خی در تار  3یسی پال نیمجله فار 

                                     
1. Smart Power 
2. Suzanne Nassel
3. Foreign Policy
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 دهی را بـه چـالش کـش       کای منافع امر  هی عل ي جد يدهای مقابله با تهد   در 1ينرم جوزف نا  قدرت  

منظور از ترکیب هوشمندانه منابع قدرت سخت و نرم در اینجا،   .(Nassel, 2004:133) دبو

منظور از منابع نرم، آن دسته از منابع قـدرتى اسـت   .  توجه به شرایط محیطى و زمانى است  با

هایى، چـون اغـواء،      دهند و شامل مولفه    که در نهایت استعداد و توان جذب بازیگر را شکل مى          

شود که ویژگى محورى آنهـا پـذیرش و شـکل عمـومى آنهـا                مى... شیفتگى، دوست داشتن و   

  .اقتدار است

تـرین    پذیر منابع مختلـف قـدرت ملـی بـه عنـوان اصـلی               یکپارچگی کامل، فعال و انعطاف           

 ترکیبی، شامل قـدرت سـخت و   یک استراتژي. شمند معرفی شده است   ویژگی ماهیت قدرت هو   

ها خواهد داد تا خود را در مقابـل تحـولات دائمـی و خطـرات ناشـی از                     نرم این اجازه را به ملت     

سـازي قـدرت     یک چالش بزرگ در مراحل اجرایـی     ،با این حال  . ن سازند  نامتقارن ایم  هايتهدید

در حالی که بـسیاري از مفـاهیم مـرتبط بـا قـدرت           . هوشمند از ابعاد نظري به عملی وجود دارد       

ا را در دنیاي واقعی پیـاده کنـیم،         رسند، اما چنانچه بخواهیم آنه       می هوشمند نسبتا ساده به نظر    

سـازمانی   المللـی و بـین   هاي بین ین مسئله دقیقا زمانی که در محیط      ا. شوند  بلافاصله پیچیده می  

هـا از یـک سـو بـا      چرا کـه در ایـن فعالیـت   . گذارد در حال فعالیت هستیم خود را به نمایش می   

افزونـی کـه در        روز داریم و از سوي دیگر با تهدیدهاي      هاي اقتصادي جوامع خود سر و کار          جنبه

توسعه یک استراتژي مبتنی بـر قـدرت هوشـمند بـه       . شویم  یحال تغییر شکل هستند، مواجه م     

موجـود جهـت مقابلـه بـا        هـاي    سـازي قابلیـت     هاي جدیـد و هماهنـگ      گسترش تمامی ظرفیت  

هاي مورد نیاز نه تنها بایـد        ها و ظرفیت    در این راستا، توانایی   .  سریع محیطی نیاز دارد    تهدیدهاي

سازي مـوثر منـابع و رویکردهـاي          این حال یکپارچه  با  . حفظ شوند، بلکه به تکامل نیز نیاز دارند       

 توانمندسازي کنشگران حاضر در عرصـه تعـاملات جهـانی بـه دو              هقدرت هوشمند باید به وسیل    

   .  (Hageman & ed, 2009:17)بعد سخت و نرم قدرت مشخص شود 

  

  

  

  

                                     
1. Joseph Nye
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دیپلماسی هوشمندانه) ب
1  

 2009 در سـال     -وزیر خارجه وقت آمریکا    -2اولین بار این واژه از سوي هیلاري کلینتون             

لـب از   غ ا  من" اظهار کرده بود که      2009وي در جلسه استماع سنا در ژانویه        . به کار برده شد   

 به. ست اما يتصمیمگیر و تفکر يمرکز بخش آن که اچر .ام هوشــمند صــحبت کــردهقــدرت 

 ،پیوستن و دآوريگر در خـــــودي هاينمنداتو شامل یپلماسی ديهااربز اهمه از که معنا ینا

ــت  که ست این آن ايمعنا .کنیم دهستفا انهاهوشمند ــدرت و ظرفیـ  ايبر نظامی دقتصا ااز قـ

 این مسئله  .دشو دهستفا وي ا  تیم و   جدید رئیسجمهو ر رعتبا و ا  ينمنداتو ،آورينو ،فرینیرآکا

,Clinton) ییاعمگر و لصو از ا استترکیبی 15/07/2009) “ .  

 سیاسـت   هها داراي برداشتی منطقی از صـحن        دولت هند که چون کلی    هست ها معتقد  گرا        واقع

 از  بنـابراین ورزنـد     یک از آنها از برخورد با بدترین وضـعیت اجتنـاب مـی              و هر  ستندالملل ه   بین

. توان در جهت تحقق اهداف و تامین منافع ملـی گـام برداشـت         طریق دیپلماسی هوشمندانه می   

ایـن مهـم بـه      . شود   یک قهرمان بزرگ یاد می     هسی موفق به مثاب   در این مکتب، همواره از دیپلما     

مندي از گزینه خِرد و عقلانیت راهبـردي در شـطرنج سیاسـت            آید مگر از طریق بهره      دست نمی 

ــین ــل  بـ ــوام، (الملـ در ) منرو  سخت (رتقد اعنو ايگیرربهکا هنحو گذشتهدر ). 297: 1384قـ

 و  جنگی یطاشر به منحصر را   سخت رتقد دبررکا که دبو ینگونه ا تعازمنا و   تهدیدها ،ها چالش

 تهدیدها ،حالیکه چالشهادر   .نستنددامی مش و آرا  صلح یطاشر در   بیشتر را   منر رتقد دبررکا

 هسیطر تحت نیز را   رتقد سخت دبعا ا بلکه ،میشوند شامل را   منر دبعا ا تنها نه هیند آ تعازمناو  

ــار هبه وزمرا. ندا  دادهارقر دخو ــزه رطو به رتقد دابع این ايگیرک  صلح و جنگ یطاشر و در نمام

 دجو و به مهلکیي  تهدیدها نگوناگو و    عمتنو يهارتینقد ا نماز هم يگیرربهکا. ست ا ممرسو

). 374 :1391 ،حسنلو(ند ا دهنها منا هوشمند يتهدیدها آن را که ستآورده ا

 و زیست محیطی نیز     هاي تجاري   برخی استفاده از دیپلماسی هوشمند را مربوط به حوزه              

 المللـی  اي و بـین  هاي منطقـه  به عنوان نمونه در حوزه تجاري و در چارچوب سازمان  . دانند  می

اعتقاد بر این است که کارکردهاي دیپلماسی هوشمند دقیقـا مبتنـی بـر وظـایف دیپلماسـی                  

ین از منظر این رویکرد با آغاز جنگ سـرد، دیپلماسـی بـه عنـوان بهتـر      . تجاري بنا شده است   

هاي تجاري در     سیاستالمللی و بهبود روابط سیاسی در خدمت          راهکار براي حل منازعات بین    
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در ایـن راسـتا، دیپلماسـی       . المللی نمایان شـد     هاي تجاري بین    آمد و در نهایت به شکل سازمان      

 مذاکرات منسجم انجامیـد کـه داراي    ههوشمند براي گریز از فشارهاي سیاست خارجی به توسع        

بـه غیـر از     ). 7- 5: 1394مـرادي و خلجـی،      (الملـل بـود        تجارت بین  ه خوش در عرص   پیامدهاي

 ـ       محیط زیست را نیز مـی      ههاي تجاري، عرص    حوزه  کنـشگري دیپلماسـی   ه عرص ـهتـوان بـه مثاب

 مهـم   اری بـس  يا نهی زم محیطی،  هوشمند زیست  یپلماسیداین اساس،    بر. هوشمند در نظر گرفت   

 و داری ـ توسـعه پا در راسـتاي   یمـذاکرات رونـدهاي   شرکت در    ي لازم برا  هاي  تواناییجهت کسب   

 یپلماس ـی چنـد جانبـه در چـارچوب د        ينـد ی بـا فرآ   ي رونـد  چنـین در  .  مرتبط است  يها نهیزم

اي و    المللـی و در راسـتاي رفـاه منطقـه           هاي بین   باید بتوان از طریق همکاري      همگام 1هجانبچند

مندي هوشمندانه از اکوسیـستم       زمینه بهره ارتقاي کیفیت زندگی با رویکردي خلاقانه و منطقی         

دهـی    بـا اسـتفاده از فراینـد آمـوزش و جهـت            در ایـن چـارچوب    . زیست محیطی را فراهم آورد    

 باید توانـست زمینـه     ازی مورد ن  يها  مهارت ي به سو  رندگانیگ می و سوق دادن تصم    يگذاراستیس

.  فراهم آورداي را هاي مشخص منطقه از نمونه خاص یطیمح ستی زيها یدرك نگران

  

  خزردریاي حوزه  روندهاي دیپلماتیک در هپیشین

 ه ترکمنچاي بود که نتیج    هخزر مربوط به عهدنام   دریاي  حوزه   در   2اولین روند دیپلماتیک        

 دو  بـه واسـطه    . حق ایران در برخورداري از کشتی نظامی در این گـستره بـود             تحقق عدمآن  

از دریاي خزر به عنوان دریـاي        شوروي اتحاد جماهیر    و میان ایران    1940 و   1921 هنام  توافق

، ایـران همـواره   پس از جنگ سرد . (Новоселов, 2014:91) شد می یاد مشترك دو کشور

به این اسناد استناد کرده و تا زمان امضاي کنوانسیون رژیم حقوقی دریاي خـزر آنهـا را پایـه                   

 حـضور   هخزر در گذشته به واسـط     دریاي  ک  با این حال، ژئوپلیتی   . داند  حقوقی قابل استناد می   

اما پایان نظام دوقطبـی و در نتیجـه آن        . کرد  تنها دو کشور، نوعی دوران انقباضی را تجربه می        

شـدن هـر چـه     المللـی  هاي متصل به این ناحیه از کشور شوراها، زمینه بین           استقلال جمهوري 

ه بیـشتر از    مندي هرچ   براي بهره هاي متصل به این دریا       تلاش دولت . بیشتر آن را فراهم نمود    

 در  گـذار غربـی بـه آن        سرمایههاي    در کنار سرازیرشدن شرکت    خزردریاي  بستر منابع  عظیم     

روشـن  . رفی داشته اسـت   تاثیر شگ ) خزردریاي  شدن موضوعات     المللی  بین(تکمیل این فرایند    
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 ـ(ترین بخش اقتصادي برخی از کـشورهاي متـصل بـه آن               خزر مهم  است که منطقه   ه ویـژه   ب

در نتیجه همین نوع برداشت     . آید  به حساب می  ) آذربایجان، قزاقستان و ترکمنستان   جمهوري  

هـاي ایـن ناحیـه بـراي         هـاي متعـددي میـان دولـت        است کـه تـاکنون از یـک سـو نشـست           

  .ها برگزار شده است برداري ساختارمندي بهره

 در 2002وریـل  آخـزر کـه در   دریـاي   در نخستین نشـست سـران کـشورهاي سـاحلی                  

دریـاي  آباد پایتخت ترکمنستان برگزار شد، درباره مبارزه با آلـودگی محـیط زیـست در                  عشق

        کلــی هــاي حفاظــت از آب ایــن بزرگتــرین دریاچــه جهــان بــه یــک تفــاهم   خــزر و نیــز راه

. (Российское Информационное Агенство, 2009) رسیدند

  با امضاي سند کنوانسیون محیط زیـست خـزر         تهراندر  نشست سران    2003نوامبر  ر        د 

 بعدها به عنوان اولین سند حقوقی مـرتبط بـا دریـاي خـزر بـه تـصویب                  ،این سند . همراه بود 

 همچنـین دربـاره     ،در ایـن نشـست    . نهایی مجالس مقننه هر پنج کشور رسید و اجرایـی شـد           

هـاي   ونقل کـشتی  نیز حملخزر و دریاي اصول کلی موضوعات ماهیگیري و حفاظت از آبزیان      

 15اي    صـدور بیانیـه   در نشست تهران کشورهاي سـاحلی بـا         . دتفاهم کردن کشورهاي ساحلی   

گرایـی و تروریـسم    هاي امنیتی و نظامی با هدف مبارزه علیه افـراط           اي در زمینه همکاري     ماده

. )12-11: 1388موسوي،  (به تفاهم رسیدند  نهاییسنددر 

 در بـاکو برگـزار شـد،        2010 نـوامبر    18 در   حوزه خزر  کشورهاي   سومین نشست سران         

هاي امنیتی و نظامی به عنوان دومین سند حقوقی مرتبط بـا دریـاي خـزر در                پیمان همکاري 

.  (РИЯ Новости (а), 2010) تقرار گرفاین اجلاس مورد توافق 

 در  1393  سـال  چهارمین اجلاس سران کشورهاي حاشیه دریاي خزر در هفتم مهرمـاه                 

حفاظت «در این نشست سه موافقتنامه در خصوص        . راخان روسیه برگزار شد   شهر بندري آست  

پیشگیري و واکنش بـه وضـعیت       «و  » 2آب و هواشناسی  «،  »1برداري بهینه از منابع آبی      و بهره 

و بیانیـه   ربـط پـنج کـشور سـاحلی بـه امـضا رسـید        هاي ذي   از سوي وزرا و مقام    » 3رارياضط

وسط سران پـنج کـشور سـاحلی مبنـی بـر چـارچوب سیاسـی ادامـه مـذاکرات و                     مشترکی ت 

                                     
1. Соглашение о Сохранении и Рациональном Использовании Водных 
Биологических Ресурсов Каспийского Моря.
2. Соглашение о Сотрудничестве в Области Гидрометеорологии Каспийского 
Моря.
3.Соглашение о Сотрудничестве в Сфере Предупреждения и Ликвидации 
Чрезвычайных Ситуаций в Каспийском Море.
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هـاي سـرزمینی تحـت        منطقـه آب  ) محـدوده (هاي پنج کـشور صـادر شـد و عـرض              همکاري

 25مجموعـا   ( مایـل    10 مایل دریایی و عرض منطقه انحصاري مـاهیگیري          15حاکمیت ملی   

. د بین پنج کشور تعیین ش ـ    شتركمابقی دریا به عنوان پهنه م     براي هر کشور ساحلی و      ) مایل

از دیگر موارد بسیار مهم که مورد توافق سران پنج کشور قرار گرفت تصویب ممنوعیت حضور                

  .(Президент России, 2014)د ورهاي غیر ساحلی در دریاي خزر بونیروهاي نظامی کش

ی  دیـدارهاي کارشناسـی نیـز در دسـتور کـار بدنـه تخصـص              ، نشـست سـران    علاوه بـر          

 تاکنون هفت نشست میان مقامـات  ،به طور مثال. قرار داشته است هاي ساحلی این دریا      دولت

همچنین سه برنامـه  . هاي بندرها و دریانوردي کشورهاي دریاي خزر برگزار شده است          سازمان

ها براي موضوعات زیست محیطی در نظر گرفته شده است کـه بـه ترتیـب                 از سوي این دولت   

 زیست خـزر، کمیـسیون منـابع زنـده دریـاي خـزر و کمیتـه همـاهنگی                   شامل برنامه محیط  

  . )12-9: 1389امیدي،  (باشند آبشناسی و مراقبت محیطی دریاي خزر می-هواشناسی

سایل دهد که چنانچـه م ـ      خزر نشان می  منطقه   ساله در    25بررسی روندهاي دیپلماسی            

، نظامی )ي از منابع انرژي و منابع زنده دریا      بردار  بهره( اقتصادي   این ژئوپلیتیک را به سه حوزه     

شورها تنهـا در حـوزه سـوم        و زیست محیطی تقسیم کنیم، صرفا شاهد آن هستیم که این ک ـ           

بـا ایـن   . انـد   مربوط به مسایل زیست محیطی به تفاهمات قابل قبولی دست یافتـه    یعنی حوزه 

ا پیرامـون مـسایل     هـاي ایـن کـشوره       زنـی   حال هرچقدر که از مدت زمـان مـذاکرات و چانـه           

گذرد، نوعی گزینش راهبـرد عقلایـی را    خزر و رژیم حقوقی حاکم بر آن می    دریاي  ژئوپلیتیک  

  .خزر و مسایل فی مابین شاهد هستیمدریاي ها نسبت به مسایل  از سوي این دولت

  

خزردریاي دستورکار روندهاي دیپلماتیک در ژئوپلیتیک 

 خـزر پیـشنهاد     تداي افـزایش تعـداد کـشورهاي حـوزه        اباز همان    انیر ا سلامی ا ريجمهو       

 را به عنوان اساس و بنیان همگرایی در منطقه ارائـه         » هاي دریاي خزر    سازمان همکاري «تشکیل  

  یکجانبهتماادـ ـقاا بـا    ما.  خـزر گـردد    هکرد تا به نوعی مانع واگرایی در بـین کـشورهاي حـوز            

 ، آن بـوري کرروهید ابعـ ـمنصـا   صوـخ رزـخياـی در منابعاز   يگیرهبهر ايبر این حوزه  يهارکشو

 جملهاي از   منطقهافر ياـ ـهتردـ ـق تـ ـخال و د  تـ ـیاف لوـتح يرـیگد هگون  هب اي  ه منطق یطاشر

ــیاگر وايمؤلفهها تا شد باعث غربی نفتی يشرکتها و مریکا آرحضو  از تريقو منطقه در یـــــ

ت تاثیر این حضور قـرار      نیز تح  یـسیاس تاـبی اد هـکاي  هـبهگون ؛کنند عمل ییاهمگر يمؤلفهها
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 يیا در ،پیچیدگی ،نعامو ،گمیدررـ ـس ،اـمعم ان،بحر ،خطر ،چالشمثلا عباراتی همچون     .گرفت

 در  همنتشر سیاسیهـاي       اعتمادي، رویاي خزر، قمار خزر و تاراج خـزر در مقالـه             دریاي بی  ،ستیز

هاي خاص     زمینه این موضوع، ). 181- 161: 1385 ،وـلیـمیرچد (دـیدگر وارد   هـمنطق تشریاـن

  .خود را در سه بخش اقتصادي، نظامی و زیست محیطی منعکس نموده است

  

هاي اقتصادي  زمینه. 1

هـاي اقتـصادي آن    هاي دریاي خزر در درون مولفه     ترین جنبه   اهمیت از با  تا به امروز یکی         

ینـه را  ایـن زم . نمایـد  نهفته شده است که ضرورت شناسـایی و معرفـی آن را دو چنـدان مـی         

برداري از ذخـایر غنـی گیـاهی و     توان در عواملی همچون انرژي و خطوط انتقال آن و بهره     می

  . جانوري که در زیر بستر دریا موجود هستند، برشمرد

مسئله انرژي و خطوط انتقال آن  )الف

هاي مـورد بررسـی در آن         ترین مولفه  خزر از مهم  دریاي   ذخایر انرژي در ژئوپلیتیک      همسئل  

ترین بخش از فرایندهاي اقتصادي ایـن منطقـه را بـه خـود اختـصاص         این مولفه اصلی  . باشد  می

 عنـوان شـده     ،خزر بعد از منطقه خاورمیانه در جایگاه دوم       دریاي  اهمیت منابع انرژي    . داده است 

 اما با توجه به موضوعات بیشمار امنیتی در خاورمیانـه و کـاهش نـسبی تمایـل و ریـسک                     ؛است

اري در آن منطقه، بسیاري از توجهـات، کـانون تمرکـز خـود را مـستقیما بـه منطقـه         گذ  سرمایه

  ). 155: 1395مولایی و جانباز، (اند  خزر و منابع انرژي آن معطوف داشتهدریاي ژئوپلیتیک 

 دریاي خزر از نظـر میـزان ذخـایر بعـد از منطقـه               هبنا بر برآوردها منابع نفتی حوز            

 بـه   بشکه  میلیارد 48رقم  ه  دوم قرار دارد که این رتبه را به واسط        خلیج فارس در جایگاه     

      در کنار این منابع بایـد بـه ذخـایر گـاز طبیعـی نیـز در ایـن منطقـه                    . دست آورده است  

براین اساس این .  تریلیون متر مکعب تخمین زده شده است    292اشاره کرد که در حدود      

         ر بـزرگ گـازي جهـان تبـدیل کـرده        میزان ذخـایر منطقـه خـزر را بـه چهـارمین ذخـای             

 ، در واقـع .(United State Energy Information Administration, 2013)اسـت  

یکی از نقاطی که امکان تحقق بحران را با خود بـه همـراه دارد، همـین منـابع عظـیم انـرژي           

برداري مـورد    معینی تاکنون از سوي کشورهاي این ناحیه براي بهرهه چرا که هندس ؛باشند  می
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سـاز    البته عامل مهمی که به تکمیل این فرایند بحـران         . ها ترسیم نشده است    تایید همه طرف  

  . باشد اروپا میه  قارهدامن زده است، چگونگی انتقال این منابع به سایر نقاط جهان از جمل

ي  خطوط انتقال انـرژ    هشوروي شاهد آن بودیم که بخش عمد      اتحاد جماهیر   تا قبل فروپاشی    

امـا بعـد از فروپاشـی و    . کـرد  عبور میاتحاد جماهیر شوروي   خزر از درون مرزهاي سرزمینی       زهحو

اـي خـارج                حضور کشورهاي فرامنطقه   اي، مشاهده شده است که خطوط جریان اصلی انرژي به دنی

اـلات متمرکـز شـده           ر بـر حـذف موقعیـت ژئوپلیتیـک        خزدریاي  ژئوپلیتیک  از            ایـران در ایـن انتق

براین با توجه به سهم فراگیر همـه کـشورهاي ایـن حـوزه از               بنا). 129- 128: 1387رام،  (ت  اس

منابع موجود، انتظار این بود که در فرایند انتقال نیز، رویکردهاي تعاملی میان طـرفین ایجـاد              

جمهـوري   اما چینش خطوط انتقال انرژي در این منطقه از سوي کـشورهایی همچـون                ،شود

کنندگان خارجی یکی از دلایل اصلی رشد سـوء تفاهمـات             نستان به مصرف  آذربایجان و ترکم  

 بـه روسـیه     1قبلا به جز دو خط لوله، سـایر خطـوط لولـه           . خزر شد منطقه  المللی    سیاسی بین 

همین موضوع منجر به پیگیري روسیه بـراي تـداوم حـضور در ایـن مـسیرها                 . شد  منتهی می 

  ). 37: 1391کامران دستجردي،  ( گردید

 خط لوله از میـان خطـوط موجـود در           3دهد که      خطوط لوله نشان می    هتوجه به هندس         

ــه رونــدي واگرایانــظرفیــتدریــاي خــزر بیــشترین  ــراي تبــدیل ب  جــدي و در نتیجــه ه را ب

  :  ازاین خطوط عبارت است. باشند گیري تعاملات سازنده را در درون خود دارا می شکل عدم

 کیلـومتر اسـت کـه منـابع         1776طول این خط لولـه      : 2 جیحان - تفلیس-  خط لوله باکو   -        

گرجستان و سپس از آنجا به بنـدر جیحـان در           جمهوري آذربایجان را از شهر باکو به تفلیس در          

شود و     بزرگ نفتی دنیا محسوب می     هاز نظر اندازه، دومین خط لول     . رساند  جنوب شرق ترکیه می   

 میلیـون   10 انتقـال حـدود      . کشیده شده است    ساخت آن به طول    2005 تا سال    2002از سال   

 آن است کـه در سـاخت        جالب. هاي این خط لوله عنوان شده است       بشکه نفت در روز از ظرفیت     

 شرکت بزرگ جهـانی حـضور داشـتند کـه در میـان آنهـا سـه شـرکت           11این خط لوله حدود     

:Аллахвердиева, 2007)شوند آمریکایی و چهار شرکت اروپایی نیز دیده می  واضـح  .(110

هاي سیاسی را در تکمیل و ترسیم این خط لوله نمایـان          ها نشانه  است که وجود همین شرکت    

 آذربایجـان بـه روسـیه قلمـداد     جمهـوري ترین هدف این خط کاهش وابستگی        مهم. نماید  می

                                     
1. Pipelines
2. Baku–Tbilisi–Ceyhan Pipeline
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خام، دسترسی مـستقیمی داشـته        این کشور به بازارهاي جهانی نفت      گردد و تلاش شده تا      می

  .   باشد

دنیـز   وله نیز همچون خط قبلی منطقه شاه      این خط ل  : 1 ارزروم - تفلیس - خط لوله باکو   -       

هـاي   ترین اولویـت   از مهم . رسد  آذربایجان به گرجستان و سپس به ارزروم ترکیه می        جمهوري  

وابستگی سیستم انتقال منابع گازي دو کشور قزاقـستان و ترکمنـستان بـه          این خط لوله، عدم   

   . (Ибрагимов, 2011: 81)باشد   اروپا میهریان انتقال منابع آن به قارروسیه در ج

 . کیلومتري مورد حمایت بانک توسعه آسیا اسـت       1814این خط لوله    : 2خط لوله گاز تاپی    -        

آبـاد ترکمنـستان بـه منطقـه         ا از میدان گازي دولت     میلیارد فوت مکعب گاز ر     3,2قرار است روزانه    

صـدور  . (РИЯ Новости (б), 2015)  هند منتقل کنـد ٤ن و شهرك فاضیلکاي پاکستا٣مولتان

 و افغانـستان    پاکـستان  ن،ی هند، چ  ری نظ ي و کشورها  ی جنوب شرق  يایگاز ترکمنستان به آس   

 کـا ی متحده آمر  الاتی و ا  افتی شی افزا رانی بر ا  یالملل  نی ب ي که فشارها  گرفت قوت   یطیدر شرا 

 در خـصوص خـط لولـه صـلح          رانی با ا  نیاکستان، هند و چ   توافق پ   خواستار عدم  یطور علن ه  ب

 شـده   زی ـ صادرات گـاز ترکمنـستان ن      يرهای مس ي خواهان متنوع ساز   کای آمر نکهیضمن ا . شد

 را در صـدور نقـش   رانی ـ در منطقه بکاهد و هم نقش اهی هم از نفوذ روس   قی طر نیاست تا از ا   

  .  افتتاح گردد2019 قرار است این خط لوله تا سال .دیگاز خدشه دار نما

 يهـا   نامـه     براساس تفاهم  ،پاکستان و هند قرار بود    -ن ایران خط لوله صلح میا   در قرارداد           

پـس  .  دو کشور بفروشد   نی به ا  ی توافق متی سال، گاز خود را با ق      25 مدت   به رانیامضا شده، ا  

 يوستان و فشارها بر هندکای بزرگ با توجه به تسلط آمر     طرح نی ا ي اجرا هیاز انجام مراحل اول   

 بـه   نیـز  پاکـستان سپس کرد و   يریگ   کناره آن هندوستان از    تی کشور در نها   نیوارد شده به ا   

 و  هی روس ـ ران،ی ـ از ا  ی کمبود منابع مـال    لی نشان نداد و به دل     يا   علاقه چیانجام تعهدات خود ه   

  . شد که با پاسخ منفی ایران مواجه شدن آن مشارکت کنندیی اجراي درخواست کرد برانیچ

برداري این خطوط لوله مبین است، اتخاذ رویه حـذفی از             آنچه که از روند احداث و بهره             

وجود مناسبات تعـاملی میـان    چنین کنش رفتاري حکایت از عدم  . باشد  سوي موسسان آن می   

 خزر  هدر واقع کشورهاي حوز   . باشد  برداري از منابع انرژي آن می        خزر در بهره   هکشورهاي حوز 

                                     
1. Baku–Tbilisi–Erzurum Pipeline
2. TAPI: Turkmenistan–Afghanistan–Pakistan–India Pipeline
3. Multan
4. Fazilka
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 بـه رقابـت و      مکاري و تعامل بـا هـم مـشغول گردنـد           انرژي به ه   هکه در حوز   ر به جاي آن   بیشت

ایـن رویـه    . کارگیري عامل سوم در استفاده از منابع هیدورکربوري دریاي خزر متمایل هستند            هب

بـه  .  آذربایجان و ترکمنستان بیشتر به انجام رسیده اسـت          جمهوري از سوي کشورهایی همچون   

 خـزر    دریـاي  که براساس اعلامیه تهران که میان سران کـشورهاي حاشـیه            آن رغم بهطور مثال   

نقـل   و  حمـل ههـا در موضـوع انـرژي در حـوز          هـاي ایـن دولـت       تصویب شد، قرار بود تا همکاري     

امـا در   .)11: 1388موسـوي،   (بـرداري شـود   گسترش یابد و از کانال اوراسیا براي این ارتقا بهره   

اي از خـود    از کشورها نسبت به ایـن مـسئله رویـه دوگانـه         عمل مشاهده شده است که برخی     

برخی از کشورهاي حاشیه    هاي دیپلماتیک       رویهنوعی تناقض در     هدهند  که نشان  اند  نشان داده 

   . دریاي خزر بوده است

  

 خزريهمنابع غیرهیدروکربوري حوز)ب

به طـور  . باشد ي خزر میابرداري از منابع جانوري دری هرهاین منابع به طور عمده شامل ب         

ماهیـان خاویـاري تنهـا    . توان به ذخایر غنی ماهیان خاویاري اشاره کرد   ویژه در این زمینه می    

 میلیون سـال قبـل در ایـن دریـاي           25یاب در دریاي خزر هستند که تقریبا از           گونه آبزي کم  

رویـه و      بـی   درصد ذخایر ماهیان خاویاري به دلیـل صـید         90تاکنون بیش از    . کنند  زیست می 

خـزر در سـال     دریـاي   میزان خاویار استحـصالی از ماهیـان خاویـاري          . قاچاق نابود شده است   

 توسط ایران و اتحادیه جماهیر شوروي سه هزار تن بود که این رقم در حال حاضر بـه                   1985

براساس آخرین تصمیم کنوانسیون بهره بـرداري از منـابع   .  تن تقلیل یافته است  100کمتر از   

خزر براي برداشـت خاویـار      دریاي  ، سهمیه کشورهاي حاشیه     2010دریاي خزر در سال     زنده  

اما کاهش ذخایر خاویاري ناشی از دلایل و ایجاد شرایط خاصـی در             .  تن تعیین شد   90حدود  

  .)8-7: 1387پورکاظمی،  (منطقه خزر است

 شـدن   از دسـت رفـتن یـا محـدود        تـوان شـامل       تـرین دلایـل ایـن کـاهش را مـی           مهم       

هاي شـهري و سـموم       ریزي، آلودگی صنعتی و ورود پساب      هاي طبیعی و مناطق تخم     زیستگاه

رویـه و غیرمجـاز      تـر، صـید بـی      کشاورزي، فقدان مدیریت هماهنگ و کارآمد و از همـه مهـم           

 برابـر   10لمللی ماهیان خاویاري ایران از برداشت       ا  مرکز تحقیقات بین  1389 در سال    .برشمرد

ر نشست کنوانسیون مـذکور     د.  خزر از این گونه ماهیان خبر داده بود        هحوزظرفیت کشورهاي   

خـزر  دریاي  منظور تعیین سهمیه صادرات و برداشت کشورهاي حاشیه             به 2009که در سال    
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  دریـاي  توافق کردند که سهمیه صادرات خاویار     خزر برگزار شد، اعضا     دریاي  از منابع خاویاري    

 اعضا به احیـا     2009طی سال   بنا بود    براساس این تصمیم   .خزر براي سال یاد شده قطع شود      

  . )1389سیاست روز، (. خزر بپردازنددریاي و بازسازي ذخایر ماهیان خاویاري 

اـن خاویـاري ایـن                             اـیر ماهی علاوه بر موارد ذکر شده در بالا، آبزیان مهاجم نیز در کاهش ذخ

اـي   م برنامه محیط زیست     در حالی که در فاز دو     . منطقه اثرگذار بوده است    خـزر کـه از نـوامبر       دری

اـجم       اجرایی شده است، بر حفاظت از تنوع زیستی این دریا از طریق مبارزه با گونه               2003 هـاي مه

خـزر،  دریاي   برنامه محیط زیست     غیر از  به   در همین راستا  . یا تاکید شده بود   و کنترل مواد سمی پا    

 صـید و  هکننـد  گیرنده و هماهنگ ان تنها مرجع تصمیم کمیسیون منابع زنده دریاي خزر نیز به عنو       

اـل       برداري ذخایر مشترك آبزیان دریاي خـزر مـی          بهره  کـشور  4 بـا حـضور   1992باشـد کـه از س

).  11- 10: 1389امیدي، (در آمد  به عضویت آن 2001 ایران از سال .تشکیل شد

بـار در یکـی از     یـک سـال  دو براساس توافـق کـشورها، دبیرخانـه ایـن کمیـسیون هـر                  

. شود  خزر تشکیل شده و اجلاس سالانه آن در ماه دسامبر برگزار می           دریاي  کشورهاي حاشیه   

هـاي   توان آن را یکـی از نمونـه   چنانچه بخواهیم این کمیسیون را مورد ارزیابی قرار دهیم، می        

ي متعـددي  ها چرا که تاکنون نشست   . خزر یاد کرد   در منطقه هاي دیپلماتیک       مطلوب در رویه  

 کـشورهاي  نامه اجلاس چهارم سران  موافقتنیتر مهم. توسط این کمیسیون برگزار شده است     

 موافقتنامـه حفاظـت و      ي، امـضا  2014راخان روسیه در سال     خزر در شهر آست   دریاي  ساحلی  

 يهـا    شرکت لی در دو دهه گذشته، گس     . خزر است  يای در ی از منابع زنده آب    نهی به يبردار  بهره

 ،یط ـیمح ستی ـ زي اسـتانداردها تی ـعـدم رعا و  استخراج نفـت  يخزر براوپلیتیک ژئ به   یغرب

 مواجـه  ي را بـا خطـر جـد   لکـا ی و کياری خاوانی ماه ژهیو   خزر به  يای در انیمنابع ارزشمند آبز  

  . ساخته است

  

 دریاي خزر نظامیهاي زمینه. 2

، امکـان افـزایش     تیـک سیستم بسیار غنی در هـر ژئوپلی      وجود منابع عظیم انرژي و نیز اکو             

 برخـورداري از ایـن   دریـاي خـزر نیـز بـه واسـطه      . کنـد   ت می سوءتفاهمات شدید را در آن تقوی     

نقطـه اوج  . کـشد  ها بیشترین آمادگی را براي پذیراشدن از روندهاي واگرایانه به همراه مـی       مولفه

رد چرایـی   در مـو  . توان مشاهده کـرد     خزر می ه  این مسئله را در سوگیري نظامی کشورهاي حوز       

اول آنکه نوك پیکان ایـن رونـد پرشـتاب نـه بـه              . این مسئله باید به دو موضوع مهم توجه نمود        
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گیـري شـده     خزر، بلکه دقیقا نسبت به واحدهاي موجود در آن نشانه هسوي اهداف خارج از حوز    

ري گ ـ  ثبـات کننـده در بطـن رونـد نظـامی            است که قطعیت آن تاکیدي است بر وجود عامل بی         

مـثلا از   .  در درون موضوعات مربوط به منابع انرژي نهفتـه اسـت           مسئله دوم . ران این حوزه  بازیگ

 و از سوي دیگـر نوسـانات قیمـت    1997یک سو تعارض در مالکیت یکی از ذخایر نفتی در سال  

 منجر شد تا بر شدت و دامنه رقابت نظامی واحدهاي ایـن منطقـه               2007 تا   2005نفت از سال    

 نظـامی کـشورهاي ایـن    هها و بودج  به بعد هزینه 2007ري که از حدود سال      به طو . افزوده شود 

 بـا ایـن حـال،    ).158: 1395مـولایی و جانبـاز،   (  درصدي برخوردار بوده است50 از رشد  هحوز

 2014 و آسـتراخان  2010هاي خود از جمله در نشست بـاکو        کشورهاي این حوزه در نشست    

  . اند لفت کردهخزر مخاحوزه شدن ژئوپلیتیک  با نظامی

تدوین رژیم حقوقی دریاي خزر تاکنون، رقابت بر سـر تعیـین حـدود جغرافیـایی و                 عدم       

تمایل به استفاده حداکثري از منابع موجود باعث شد تا کشورهاي این حوزه با ذهنیتی منفی                

 کـه  اعتمادي متقابل میان طرفین حاکم شد در نتیجه نوعی بی. نسبت به یکدیگر مواجه شوند    

هـاي   برداري از فرصت   هرگونه درك مناسب را از عناصر تهدیدزا را با تاخیر مواجه سازد و بهره             

 ـ        آن چه که این رقابت نظامی     . مشترك را پیچیده نماید    رو سـاخته،    هگري را بـا حـساسیت روب

  . باشد اي در آن می موضوع حضور واحدهاي فرامنطقه

هـاي نظـامی و البتـه اقتـصادي برخـی از              حوزه ن در حضور هر از چند گاه این بازیگرا               

 ناخرسندي سایر کشورها از جمله روسیه و ایران را فـراهم آورده             ه خزر، زمینه  کشورهاي حوز 

هاي چندجانبه بـراي   تداوم این الگوهاي رفتاري، تلاش. (Жильцов, 2015: 65-66)است

ه فرسایشی را پیش روي تعاملات     مسیرهاي همگرایانه را با تاخیر مواجه خواهد ساخت و زمین         

را بـا وقفـه   قرار خواهـد داد و آن   دریاي خزر جهت رسیدن به رژیم حقوقی آن  ه کشور حوز  5

اي مبتنی بر اراده جمعی کـشورها قـرار           در حالی که تعاملات درون منطقه     . دمواجه خواهد کر  

هـاي   ي از فرصـت منـد   اي زمینـه تـسریع بهـره        گیرد، علاوه بر عدم دخالت نیروهاي فرامنطقه      

هـاي تعـارض       زمینه بنابراین شناخت . گرفتروي بازیگران خزري قرار خواهد        مشترك را پیش  

  .هاي بازیگران این دریا قرار گیرد  باید از اولویتدر زمینه نظامی
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ابهام ادراکی
1

  خزردریاي  در روندهاي نظامی کشورهاي ساحلی 

این به معناي آن است کـه       . انعکاسی داشته است  خزر دقیقا ماهیت    دریاي  گري در     نظامی        

. هر یک از بازیگران در نتیجه رفتار واحد همجوار به اتخاذ رفتارهاي موازي مبادرت نموده اسـت                

ست منجر به تعیـین رژیـم        ا  که بنا  کپیامدهاي چنین عملکردي خود را در فرایندهاي دیپلماتی       

در مورد روندهاي نظامی کشورهاي روسـیه،       این مسئله   . کند  حقوقی دریاي خزر شود، هویدا می     

. آذربایجان، ترکمنستان و حتی قزاقستان بسیار مشهودتر از ایران استجمهوري 

 جهانی ایالات متحده با تروریسم، واشـنگتن     هو در اوج مبارز    2001  سپتامبر 11پس از           

2گارد خـزر "طرح  سآذربایجان، قزاقستان و ترکمنستان پیشنهاد تاسیجمهوري به سه کشور   
 

 کـشور بـه   3  ایـن هدف آمریکا از این طرح، کمک به ایجاد نیروي دریـایی قـوي بـراي    . داد "

پـس از آن در مـدت       . منظور تامین حضور نظامی خود در ایـن منطقـه مهـم و حـساس بـود                

له  از جم  هاي کنترل ناوبري دریایی     ه سیستم  که مجهز ب   "گارد خزر "کوتاهی، مرکز فرماندهی    

اي کـه بـراي ایـن     ساله10آمریکا در برنامه .  در باکو مستقر شد   گاه رادیویی ردیابی بود    ایست 2

هـاي نظـامی       میلیون دلار براي کمک به تجهیز زیرساخت       130 در نظر گرفته بود، مبلغ       طرح

 از جمله ساخت مراکز فرماندهی نظامی در دریـاي خـزر            هاي آذربایجان و قزاقستان     جمهوري

هاي گشتی از جمله شش دستگاه         تعدادي از قایق   ،بر این در همین راستا    علاوه  . اختصاص داد 

جمهـوري  هاي قبل بـه   هاي راداري را که طی سال و ایستگاه 3گاتور کرافت میتی  ریبقایق نوع 

ــ ــوان بخــشی از  آذربایجــان واگ ــه عن ــود ب ــرده ب ــل  طــرح ذار ک ــاکو تحوی ــه ب ــارد خــزر ب                   گ

 . (Laruelle & Peyrouse, 2009: 29-30) داد

در دریاي خـزر را در دسـتور         این سه کشور     از سوي دیگر واشنگتن همکاري همزمان با             

براي تـامین امنیـت دریـاي        با قزاقستان کار خود قرار داد که امضاي برنامه همکاري مشترك          

ت در  یکی از اهداف اصلی آمریکا از ایـن طـرح، مـشاک           .  از آن جمله است    2003خزر در سال    

ها، واشـنگتن تعـدادي       در ادامه این همکاري   . کنترل راداري سواحل قزاقستان در این دریا بود       

                                     
1. Perceptual Ambiguity
2. Caspian Guard
3. Ribcraft Mitigator 5.85
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و چند فرونـد قـایق گـشتی تنـدرو در اختیـار        1301سی  چرخبال نظامی و هواپیماي ترابري      

:Толмачёв, 2014) آستانه قرار داد 4).  

 در ایـن حـوزه و بـه خـصوص           وسیه با احساس نگرانی از گسترش حـضور واشـنگتن         ر         

 قزاقـستان در چـارچوب      -آذربایجـان   جمهوري   –گانه میان آمریکا     سه ایجاد اتحادیه    احتمال

نامـه ایجـاد گـروه همکـاري نیـروي دریـایی              طـرح موافقـت    2005 گارد خـزر در سـال        طرح

ي مورد حمایـت قـرار   را مطرح کرد که به طور جد)کاسفور( 2 خزر دریايکشورهاي ساحلی

 آمریکایی گارد خـزر کـه فرمانـدهی    طرحخلاف  ر زیرا بGolbal Research,2007)(ت نگرف

 طـرح هاي کشورهاي سـاحلی در نظـر نگرفتـه نـشده بـود، روسـیه در                   مشترکی براي ناوگان  

همکاري نیروي دریـایی کـشورهاي سـاحلی، نقـش محـوري در امـور همـاهنگی و مـدیریت                    

سـه کـشور    تـوجهی     تصاص داد که منجـر بـه بـی        اقدامات نظامی را به ناوگان دریایی خود اخ       

 گـارد  طـرح ولی در نهایـت،  . (Frappi & Garibov, 2014:49)  به این موضوع شدیادشده

هاي جدي روسیه و ایـران و بـه خـصوص نتـایج مـبهم آن بـراي                     به دلیل واکنش   خزردریاي  

ر خـود دسـت   کشورهاي قفقاز و درگیري میان روسیه و گرجستان، نتوانست به نتایج مورد نظ 

خـزر افـزوده   دریـاي   مسکو در دو دهه اخیر به شدت بر سرعت نوسازي ناوگان خـود در               .یابد

هـاي   هاي موشـکی، سیـستم   اي، سیستم توان به تجهیز توپخانه    از جمله این اقدامات می    . است

و تصمیم براي ایجـاد پایگـاه   » 3بویان ام کلاس   «هناوهاي پیشرفت    به آب انداختن رزم    ،ضدرادار

آن چه که روشن است ایـن مـسئله    . )Frappi & Garibov, 2014:52(وشکی اشاره کرد م

باشد که سه جمهوري یاد شده هیچگاه در مقطع کنونی حتی به طور جمعی براي روسـیه                   می

اي مبادرت بـه      شوند، اما چنانچه یک نیروي فرامنطقه       خزر تهدید محسوب نمی   ژئوپلیتیک  در  

شـان در      آن را یک تهدید فوري بـراي خـود و منـافع            ها  ، روس یل سازوکار جدیدي نماید   تشک

به همین دلیل است که روسـیه در کنـار ایـران همـواره بـر عـدم                  . کنند  خزر تلقی می  منطقه  

  .  (Dettoni, 2014) حضور نیروهاي نظامی خارجی تاکید دارند

خزر واقف شـد و  اي دری به ابعاد مهم مسئله شوروياتحاد جماهیر    ایران بعد از فروپاشی          

تـا  . توجه خود را در ابعاد چندوجهی متوجه مسایل موجود در این منطقه ژئواستراتژیک نمود             

                                     
1. Lockheed C-130 Hercules
2. CasFor Project
3. Cruisers of "Bojan - m Class"
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، ایران از داشتن نیـروي نظـامی در   1940شوروي در   -پیش از این براساس قرارداد میان ایران      

 گرفت تا بـه  با فروپاشی کشور شوراها، این امکان در اختیار تهران قرار . خزر محروم بود  دریاي  

که از آن جمله بـه آب انـداختن دو ناوچـه رزمـی              . توسعه بنادر و ناوگان دریایی خود بپردازد      

ایران تلاش داشته تا از همان ابتـدا بـا          . باشد   و نیز ناوچه دماوند در این دریا می        2 و   1جماران

ر آنهـا قـرار     اي را در دستور کـا       استفاده از توان کشورهاي منطقه، مسئله تامین امنیت منطقه        

دهد و براي اثبات حسن نیت خود اقـدام بـه اعـزام چنـدین بـاره ناوهـاي خـویش بـه بنـادر                   

 - بـه جمهـوري آذربایجـان   1395ناو دماوند در مهرمـاه    از جمله اعزام رزم  -کشورهاي ساحلی 

با این حال همان طور که روشن است ایران         . صلح و دوستی کرده است    جهت نشان دادن پیام     

در روسیه تاکید اصلی خود را مقابله با حضور نیروهاي نظامی خارجی از جمله ایالات متحـده                 

  . در منطقه خزر قرار داده است

هاي ایران و روسیه حاصل شد، این بود که غـرب و در               گیري  آن چه که از مجموع جهت            

نـسبت  ) به جا مانده از دوران جنگ سرد  (1 آن ایالات متحده با هدف تداوم سیاست مهار        راس

گـري کـشورهاي کوچـک منطقـه، بـر             خزر از طریق فرایند نظامی     هبه مسکو و تهران در حوز     

به سه طریـق   در این چارچوب. امنیت این دریا به عنوان منبع عظیم انرژي تاکید داشته است        

ی و نظامی، تلاش براي ایجاد گارد نگهبان خزر و گـسترش نـاتو بـه                مختلف یعنی حمایت مال   

آذربایجان، قزاقـستان و ترکمنـستان پرداختـه تـا بـدین            جمهوري  بازسازي ناوگان سه کشور     

عـث شـد تـا تهـران و     ایـن مـسئله با  . را در این بستر تثبت نماید2اي  طریق بازدارندگی منطقه  

کـه بازدیـد     (Жильцов,2015:65) آورنـد هـاي نظـامی دو جانبـه روي          مسکو به همکـاري   

 و پرتـاپ    2016هاي رزمی دریایی این دو کشور در دو بندر انزلی و آسـتراخان در سـال                   یگان

هاي تروریستی در سوریه از دریاي خزر از جملـه    ه سمت اهداف گروه   بموشک از ناوچه روسی     

 آمریکا و ناتو به ویـژه       اي   منطقه همچنین روسیه در واکنش به تهدیدهاي     . ها بود   این همکاري 

خزر نمـود کـه از      دریاي  جانبه در    پس از بحران اوکراین و ناتو اقدام به برگزاري مانورهاي یک          

هـاي   خـزر در مـاه  دریـاي  تـوان بـه رزمـایش نیروهـاي دریـایی ایـن کـشور در              جمله آن می  

منـسجم   اقدام ي براي فور اتیسنجش توان انجام عمل   . دکر اشاره   1395اردیبهشت و شهریور    

 "2016-قفقاز" شی در نظر گرفته شده در رزما      يها  به مناطق مورد نظر از برنامه      رویو انتقال ن  

                                     
1. Containment Policy
2. Regional Deterrence
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 نی ـ برنامـه ا هیوزارت دفاع روس ـ براساس اعلام . (Артемова,2016) عنوان شده بود   هیروس

 ی از جمله سامانه موشـک     ی مختلف توپخانه و موشک    يها  سامانه ینی تمر کی شامل شل  شیرزما

در سـال   شـود    ی کروز اسـتفاده م ـ    يها  که در آن از موشک     بری سامانه کال  .بود» 1کا.ان-بریکال«

هـا،    موشکنی خزر با ايای مستقر در درهی روسی جنگي ناوهارایز افتی ی جهانی شهرت 2015

  .(РБК, 2015)د  هدف قرار دادنهی را در خاك سوریستی تروريها مواضع گروه

ــزنبایجا آذرريجمهو          از ايمنطقهافر انیگرزبا با نظامی يهااردادقر بچورچادر   نیــــ

 سایر از بیش بـاکو  گذشته يهالسادر . شد رداربرخو وجهیـ ـت لـ ـقاب انوـ ـت با نظامی نگاونا

 همارــــف را رزــــخ يیا درزهحو به ايمنطقهافر انیگرزبا ورود يمینهها زمنطقه يهارشوــــک

را  منطقه منیتی ا تلادمعا دنش ـرـ ـتهدـ ـپیچی )ناتو( در   عضویت سمت به حرکت باو  ت  اخـس

 و بـا وقـوع تحـولات        2010 با این حال از سـال        .(Гамидов,2015:144-145) فراهم نمود 

 دولـت جمهـوري  سیاسی در کشورهاي عربی، شاهد به راه افتادن موجی از انتقادات نسبت به         

 ـ  . آذربایجان از سوي دولتمردان آمریکایی بودیم   ط نظـامی دو  این مسئله تاثیر خـود را بـر رواب

خـزر بـا تـاخیر و       دریـاي   تا جایی که دو بار مانور مـشترك آنهـا در            . کشور هم بر جا گذاشت    

 باکو از رویکرد واشنگتن     نارضایتی.  (Троицкий,2015:68-69) سرانجام تعویق مواجه شد   

 از جمله دلایـل ایـن تـصمیم عنـوان     (state.gov, 2015) نسبت به موضوعات حقوق بشري

جمهـوري  روسـیه و     نشست سه جانبه روساي جمهور سه کشور ایران،          این راستا در  . شده بود 

 و درك   2تیـک عقلانیـت ژئوپلی   بازگشت به     نوعی ، را باید  2016آذربایجان در باکو در تابستان      

  . عنوان کردیادشده  اي از سوي سه کشور ضروریات منطقه

 داـ ـیج در ا  اسـت  دـ ـمنهبهر رخز يیا در با بی آ زمر طولانیترین از   هـ ـک نیـز    نستاـقاقز        

ــمینز ــههـ ــح ياـ ــب رضوـ ــیلماآ .ست ادهبو موثر بی آزهینحو در اايمنطقها فرانیگرزاـ در  ت

 با منیتی و انظامی ريهمکا يهااردادقر یک سلسله طهـــس واهـــب ناکنوـــته تـــگذشســالیان 

              نیـــروي دریـــایی خـــود نمـــوده توسعه  هــــب امدــــق ااــــمریک و آترکیه ،سیه رويهارکشو

:Лаумулин, 2010) است 50).  

                                     
1. Калибр НК
2. Geopolitical Rationality
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. هـاي نظـامی خـود گرفـت        ارتقاي قابلیـت   هبتصمیم    2010 سال   ترکمنستان نیز در           

 از آمریکا و درخواست خرید چنـد سـکوي   1 پوینت جکسون فروند قایق گشتی کلاس    2خرید  

 130بـا بـرد      2 اوران الکترونیـک    فرونـد موشـک ضدکـشتی از نـوع         16موشک انداز مجهز به     

ترکمنستان در دکترین نظـامی خـود       . ترین این تصمیمات بود     از جمله مهم  کیلومتر از روسیه    

هاي گـشتی   هاي جنگی و قایق   خصوص در بحث تجهیز این نیرو به ناوچه         به نیروي دریایی به   

گري در دریاي خزر در       اي کرده است و رویکرد نظامی ترکمنستان به نظامی          تندرو، توجه ویژه  

         المللـی و جهـانی انتخـاب کـرده           طرفی را در مجامع بـین       آباد سیاست بی    حالی است که عشق   

  . (Лаумулин, 2010: 56-57) است

شـود    خزر مشاهده مـی   دریاي  گري در     رغم وجود تفاوت در پیگیري روندهاي نظامی         به         

کار بازیگران این عرصه    اي در دستور      که نوعی درك صحیح براساس شناخت ضروریات منطقه       

خـزر در آسـتراخان     کـشورهاي سـاحلی دریـاي       در نشست سـران      .گیري است   در حال شکل  

اي سیاسی را امضاء کردند کـه   ، روساي جمهور پنج کشور ساحلی بیانیه 2014روسیه در سال    

خزر از سوي نیروهاي خارجی مردود اعـلام  امور منطقه براساس آن هرگونه مداخله نظامی در  

معناي این بیانیه آن بود که ایالات متحده و ناتو اجازه استقرار و پیـاده کـردن نیـرو         .  بود شده

خـزر تنهـا از آن      دریـاي   در این منطقه را ندهند و به تعبیـر پـوتین حـق حـضور نظـامی در                   

  .(Николаев, 2014)باشد  کشورهاي ساحلی آن می

  

خزردریاي  زیست محیطی هاي زمینه. 3

ایـن  . هاي متعدد زیـست محیطـی را بـه خـود تجربـه کـرده اسـت             زر چالش دریاي خ          

هاي باارزش این اکوسیستم را فراهم ساخته و یا اینکـه آن را               هاي کاهش گونه    ها زمینه   چالش

ها عمدتا ناشی از صنایع، کشاورزي و پـسماندهاي     آلودگی. با خطر انقراض مواجه ساخته است     

کودهاي شیمیایی در کنار نشت مواد نفتی از مراحـل          شهري به جهت وجود گسترده سموم و        

در کنار این مسئله، نوسانات دائمی دریا موجب شده تـا بـا بالاآمـدن آب               . باشند  استخراج  می  

دریا و زیر آب رفتن جغرافیاي ساحل، شاهد آن باشیم که حجم وسـیعی از مـواد آلاینـده بـه             

. دریا منتقل گردند

                                     
1. Point Jackson
2. Uran E Anti Ship Missile System
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 متـضرر  ایـن دریـا   بـستر  فرایند فرسایشخزر، انسان نیز از دریاي علاوه بر اکوسیستم             

موجود در   به منابع    دریاي خزر از آنجایی که بخش مهمی از اقتصاد نواحی ساحلی          . شده است 

باشد، هرگونه تغییر زیستی در ماهیت منابع منجر به تغییر روندهاي اقتصادي و                متکی می  آن

آلودگی منابع خزري به ضایعات نفتی       . خواهد شد  هاي بزرگ اقتصادي   در نتیجه حذف فرصت   

هاي صنعتی نواحی ساحلی، بیشترین تاثیر را آبزیان خزر برجا گذاشته است کـه در                و فاضلاب 

       .  خواهـد شـد    منطقـه خـزر   نتیجه منجر به تغییرات مهـم زیـستی در بافـت انـسانی جوامـع                

هـاي    ور حاشیه این دریـا بـه کانـال        کش 5خزر در هر    دریاي  هاي منتهی به       رودخانه اکنون  هم

هـاي    هـاي خـانگی، شـهري همـراه بـا پـساب             فاضلاب تبدیل شده و حجم انبوهی از فاضلاب       

هـاي   کند بـه همـین دلیـل آلـودگی آب     خزر میدریاي هاي کشاورزي را وارد      صنعتی و زهاب  

شـنا در ایـن    المللی است و خزر از نظر میکروبی هزاران برابر استانداردهاي بین    دریاي  ساحلی  

 مـدیر کـل دفتـر بررسـی     .شـود  هـاي پوسـتی و قـارچی مـی     ها باعث ابتلا به انواع بیماري  آب

 اعـلام کـرده بـود کـه بـه           1395هاي دریایی سازمان محیط زیست ایران در تابستان           آلودگی

فاضلاب بـدون    ایران،    شمال ی ساحل ي در شهرها  ي فاضلاب شهر  يآور نقص شبکه جمع  دلیل  

 يهـا   برنامه تی هنوز در اولو   ی شمال يشود و شبکه فاضلاب شهرها     ی خزر م  يای وارد در  هیتصف

.)1395المللی مطالعات خزر،  موسسه بین ( قرار نگرفته استی شماليها مسئولان استان

 .شـود  خزر وارد این دریا می    دریاي  بیشترین حجم آلودگی نفتی از سمت شمال و غرب                  

اي در آلـودگی   هاي نفت سهم عمده برداري از چاه تخراج و بهره  هاي اکتشاف، اس    ویژه فعالیت   به

آیـد    خاطر جریان آب به جنوب و به سواحل ایران مـی            ها البته به    این آلودگی . خزر دارد دریاي  

تـرین چـالش     اند و مهم    از سمت جنوب دریا نیز، سموم شیمیایی راه خود را به دریا پیدا کرده             

تـوان    نار این مسئله مـی    در ک . اند   از ناحیه ایران قرار داده     یااین در زیستی را پیش روي آبزیان      

همچنین در ناحیـه شـمال در       . رویه و کشتیرانی غیرمجاز از سواحل نیز اشاره کرد         به صید بی  

هاي اتمی در دریا خزر بودیم که پس از فروپاشی این مسئله از               دوران شوروي شاهد دفن زباله    

ما با توجه به آن که حجم وسیعی از صنایع این کـشور   ا. سوي کشور روسیه متوقف شده است     

 حجم وسـیعی  کننده  مانده است و این رود تامیناز دوران قبل در نواحی اطراف رود ولگا برجا       

هاي صنعتی در ابعـاد وسـیع        باشد، شاهد آن هستیم که فاضلاب        آبریز دریاي خزر می    از منابع 

از مجموع آن چه که ترسیم گردیـد، چنـین        . ودش  به این دریا از ناحیه کشور روسیه سرایز می        

 در مورد   - با سهم متفاوت نسبت به یکدیگر      –حاشیه دریاي خزر   کشور   5آید که تمامی      می بر
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تـرین مباحـث موجـود در        بنـابراین از مهـم    . آلودگی زیست محیطی این پهنه دخیل هـستند       

هـاي خطرنـاك و         دهروندهاي دیپلماتیک آنـان، مـسایل مربـوط بـه پاکـسازي دریـا از آلاین ـ               

  .باشد بازگرداندن آن به روندهاي طبیعی پیشین می

  

  خزردریاي روندهاي دیپلماتیک و مسایل زیست محیطی  )الف

 تهـران   ونی خزر کـه بـه کنوانـس       يای در ستیز  طی حفاظت از مح   ونی کنوانس لیاز تشک          

 جهان نام   اچهی در نیتر  رگعنوان بز    که از آن به    ی پهنه آب  نی اما ا  گذرد ی سال م  10شهرت دارد 

، 2003کنوانسیون تهـران در سـال       . دارد يا   نگران کننده  تی وضع ی از نظر آلودگ   شود یبرده م 

هاي ساحلی بـا نظـارت و مـشارکت برنامـه محـیط زیـست                 سال مذاکره میان دولت    8پس از   

  با هدف محافظـت ایـن دریـا از         2 و در چارچوب برنامه محیط زیست دریاي خزر        1سازمان ملل 

انسیون که متشکل   مفاد این کنو  . ها و بازسازي محیط زیست آن به تصویب رسید          انواع آلاینده 

ــت4از  ــل اسـ ــاه  21 از  پروتکـ ــضو، لازم  از 1385مردادمـ ــشورهاي عـ ــوي کـ ــرا  سـ                   الاجـ

 21خـزر،   دریـاي   دادن اهمیـت حفاظـت از         همزمـان بـراي نـشان     . )5: 1388موسـوي،    (شد

هـاي     کـه پروتکـل    این مسئله آن است   مشکل   .هانی دریاي خزر نامگذاري شد    مردادماه روز ج  

بـراي نمونـه آخـرین پروتکـل ایـن          . رود  شدن پیش مـی     سمت اجرایی    کنوانسیون با تأخیر به   

به تصویب مجلس رسید اما همـین پروتکـل هنـوز بـه تأییـد مجلـس                  93کنوانسیون درسال   

ترین نواقص موجود در بطـن کنوانـسیون تهـران           بنابراین یکی از مهم   . قزاقستان نرسیده است  

اي    قاعده مهم و لازم الاجراي منطقه      قع آن در کشورهاي عضو به عنوان یک       تصویب به مو   عدم

.  باشد می

شـدت   هـا را بـه    زمانی که اجرایی شود دولـت  هاي موجود در کنوانسیون تهران      پروتکل         

ازجمله پروتکل مربوط به ارزیابی     .  مفاد آن هستند   ها ملزم به رعایت      زیرا دولت  .کند  درگیر می 

کنـد تـا بـراي        کشور عضو کنوانسیون تهـران را مکلـف مـی          5 هر    که ی فرامرزي محیط  زیست

کـشور عـضو دیگـر تأییـد        4 از   ابتـدا سـواحل آن،     خـزر و  دریـاي   هرگونه فعالیت مـرتبط بـا       

 مربوطه در گـرو انجـام       لپروتک 4اجراي    کنوانسیون تهران در   موفقیت. محیطی بگیرند   زیست

زیست دریاي خزر بـه سـمت         ، محیط  تحقق آن  اب    که از سوي کشورهاي عضو است    صحیح آن   

                                     
1. UNEP: United Nations Environment Programme
2. CEP: Caspian Environment Programme 
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 در نتیجـه  .ها مانع تخریب و آلودگی خزر خواهد شـد  مطلوب پیش خواهد رفت و این پروتکل      

  .شود خزر برطرف میدریاي نشین  میلیون ساحل16دغدغه 

 2010 در سـال  خـزر دریـاي  کلات زیـست محیطـی      ت مـش  در راستاي ارتقـاي وضـعی            

در شـهر بـاکو مرکـز     »  ایمنـی در دریـاي خـزر       همکـاري در حـوزه    «اي با عنـوان       نامه موافقت

، سـه سـند     2014همچنین در سـال     . آذربایجان به امضاي کشورهاي ساحلی رسید     جمهوري  

ورها بـه امـضا   براي افزوده شدن به موضوعات کنوانسیون تهران و افزایش کارایی آن بین کـش          

بـه جـاي دریـاي      » 1دریاي حاکمیت ملـی   «از واژه    ربا لین او ايبر نخااستر آ نشستدر  . رسید

استفاده از این واژه براي ایران بـسیار خـوب   .  (Sputnik, 2014) سرزمینی به کار گرفته شد

المللـی مربـوط بـه دریاهـا عمـل       بود چون که مایل نیست در دریاي خزر همچون قوانین بین       

است، امـا   )  کیلومتر 22( مایل   12در اصطلاح دریاي سرزمینی، سهم کشورهاي ساحلی        . شود

 ردمو مسایل. رسید)  کیلومتر 7/27( مایل 15در اجلاس آستراخان با اصرار ایران این میزان به          

 ردمو در   نخااستر آ نشستدر  . ندا هشد کمتر مهم يهااريشو د ما ا ،ندا هشد حل کاملفختلاا

 يهارنظامیکشو رحضو ممنوعیت و   يماهیگیر رينحصا ا همنطق ،ملی حاکمیت يیا در ضعر

 نمکاااي نزدیـک     این بود تـا در آینـده       ها بر   تلاش و   ست ا گرفته رتصو فقاتو منطقه از   رجخا

ــد  رخز حقوقی یم رژنهایی ینوتد ــود آیـ ــه وجـ  يیگر دنما زهر از بیش انمیتو ینابنابر .بـ

 ايجر ا ضمانت زودي   به هم یست ز محیط از   ظتحفاه  مین در ز  فقتنامههاامو که دبو وارمیدا

  ). 8-7: 1395علیزاده، (بیابند  يمحکمتر

هاي دیپلماسی براي جمهوري اسـلامی ایـران انجـام مـستمر مـذاکرات               یکی از اولویت          

 موجـود انجـام شـود از        ی فعل ی حقوق می رژ یطیمح  ستی ز جهت تبیین، تکمیل و رفع ابهامات     

 شی دائـم پـا  يها ستگاهی ايانداز  راه،يا  و کرانهییای درستیز طی محشی پا نی قوان نیجمله تدو 

 ـ  ی حقـوق  يکارهـا   و اتخـاذ راه    خزر يای آب در در   یآلودگ  ي بـرا  یستی ـز  طی مح ـ یالملل ـ  نی و ب

 ستمی ـ و اکوسییای ـ درستی ـز  طی که بـه مح ـ    ی بابت صدمات  یستیز  طی مح يها  پرداخت غرامت 

 دی ـ بـا تأک   انی ـرانی به جا خواهد بود کـه ا       اریس ب تینها  در .دیآ ی و انسان ساخت وارد م     یعیطب

 نیـی تع« عبارت يا به ج  ي خزر ای مشاع از همه در    يبردار  اصل بهره  يریدوباره بر لزوم به کارگ    

 را در همـه     »خزر يای در ی کنون ی حقوق می رژ لیتکم« رسما عبارت    »خزر يای در ی حقوق میرژ

                                     
1. National Marine Sovereignty
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 فی ـ تعر نیادی ـخلاف سه اصـل بن       بر ن،ی از ا  ری غ ی که توافق  رندیکار گ    به ندهیمذاکرات حال و آ   

.)1395میرسنجري،  ( خواهد بودی حکمت، عزت و مصلحت ملیعنیشده و مصرح نظام 

  

تلفیق دیپلماسی هوشمندانه با مدیریت بحـران    ضرورت
1

 در مواجـه بـا موضـوعات    

دریاي خزر

 يبنــد  دســتهدیپلماســی هوشــمندانه،ه نــی در زمي پــژوهش ســاختاريهــا  از راهیکــی        

. باشـد  ی خاص خودشان ميها یژگی در مراحل مختلف براساس و  غیرمشترك متنوع   يها  حوزه

از  کامـل    ه چرخ ـ کی ـ بـه عنـوان      شـوند  ی قرار داده م   گریکدی مراحل در کنار     نی که ا  یهنگام

 آن عبـور  ری چنـد مـس  ای ـ کی از رضات تعا شتری که ب  يا   چرخه شود؛ ی در نظر گرفته م    واگرایی

 يهـا  یژگی واحد با وییها دهی پده مثاب   به  آنها دشوار است    تفاهم درباره   موضوعاتی که  .کنند یم

 و در  فرد هستند  هها منحصرب    همه بحران   واعظی معتقد است   .شوند یدر نظر گرفته نم    2یتیهو

هـا     همه بحـران   ن،یعلاوه بر ا  .  وجود دارد  ی و چارچوب بوم   ی کل هنی زم کیواقع هر تعارض در     

 یکـسان ی همه آنهـا در هـر مرحلـه مشخـصات            نی و همچن  کنند یم ن یلزوماٌ همه مراحل را ط    

  ). 19: 1390واعظی،  (نخواهند داشت

 عامـل  کی ـ ت،ی ـفی بـا ک یپلماس ـیالملـل د  نی در روابط ب ـياز نظر مکاتب مختلف نظر            

 یپلماس ـی دتی از ماهقی درك و شناخت دقنیبا ا.  کشورها استی قدرت مل ي در ارتقا  یاساس

 ي ابزارهـا  نیتـر   از مهـم   یکی به   یپلماسی د ،اتفعالانه آن در حل و فصل موضوع       يریکارگ هو ب 

 ی فرهنگ ی و  تمدن  نهیشیبا توجه به سابقه و پ      رانیا.  شده است  لی تبد رانیا ی قدرت مل  يارتقا

 يهـا  يزی ـر شورها برخوردار است که با برنامـه       ک گری د با سهی در مقا  یی از منابع قدرت بالا    خود

 قـدرت   کی ـپلماتی متنـوع د   يهـا   توانست با روش      ،ی خارج استیچوب س در چار  شده و   حساب

هـایی اسـت کـه تـاکنون رفتارهـاي             دریاي خزر یکی از این حوزه       حوزه . خود را بالا ببرد    یمل

نمونـه عملـی ایـن ارتقـاء        . باشـد   جمهوري اسلامی در آن با شیب تعادلی در حال ارتقـاء مـی            

  . ژیم حقوقی دریاي خزر متبلور شده استرفتاري در الگوي راهبردي ایران نسبت به ر

 کـه  نی ـرغـم ا   بـه . بـوده اسـت  ای ـ درنی ـ ا ی حقوق می مهم حوزه خزر، بحث رژ     لیاز مسا         

 ي مختلـف بـرا  يها الگودانند،   ی و معقول م   دی واحد را مف   ی حقوق می رژ جادی منطقه ا  يکشورها

                                     
1. Crisis Management
2. Attributes of Identity
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 کی ـدر  بـه طـور کلـی   .  اسـت دهی ـ منجر به اجمـاع نگرد تاکنون شده که هئ مساله ارانیحل ا 

: د اشاره کری حقوقالگوتوان به سه نوع  ی ميبند دسته

 ستی ـ ب يخزر به پـنج حـوزه مـساو       دریاي   ی کل می بر اساس تقس   ی آب ي مرزها نییتع .1

 ـ      لیبه دل : يدرصد  بـا   سهی ـ را در مقا   ی آب ـ ي مرزهـا  نیتـر   شی آن که قزاقستان و ترکمنستان ب

 از حوزه ی از بخش  دی با رای ز ستندی موافق ن  الگو نی با ا   دارند جانیآذرباجمهوري   و   رانی ا ه،یروس

  ؛د خود صرف نظر کنني مورد ادعایآب

 نیا: خزردریاي   هی همسا ي کشورها ی ساحل ي بر اساس مرزها   ییای در ي مرزها نییتع .2 

 اسـت کـه در       این دریـا   یعی طب تی از وضع  ی که ناش  موجودي   اختلاف نظرها  لی هم به دل   الگو

 را شـامل    ای ـ در در  هـا  ی خـشک  يشروی ـ پ گـر ی د ي و در جاها   ها ی خشک  آب در  يشروی پ ینقاط

 نی و ب ـکـسو ی از جـان ی آذرباي ترکمنستان و جمهـور ران،ی اي کشورها نی درباره آن ب   شود، یم

ضـمن آن کـه در      . رد اختلاف نظـر وجـود دا      گری د ي از سو  جانی آذربا يترکمنستان و جمهور  

 يهـا  ي دشـوار  ییای ـ منابع مـشترك در    لیل خزر هم به د    يای بستر در  ری بستر و ز   میمورد تقس 

  ؛د وجود داريشتریب

 و  ی ساحل ي همه کشورها  نی در سطح به صورت مشاع ب      ی مشترك آب  ي مرزها نیی تع .3 

 هـم   الگو نیا:  خزر يای مجاور در  ي کشورها ی ساحل ي بستر بر اساس مرزها    ری بستر و ز   میتقس

 بـا   شـود  ی گرفتـه م ـ   دهی ـ ناد ییای منابع و سواحل در    می آنکه اصل مهم انصاف در تقس      لیبه دل 

  .رو است ه روبرانیمخالفت ا

 هدهنـد  تـوان بـه عناصـر شـکل          بحران با موضوعات عملیاتی می     نظریهبراي تلفیق نکات           

یـن معنـا   ه اب. وجود دارد 1کنندهاغوا ها همواره یک عنصر  در درون بحران  . ها توجه کرد    بحران

 ، ممکن اسـت   کردن  اقداماطلاعاتی، سهل انگاري و دیر      که در اثر غفلت در انجام وظیفه، خلاء         

آوري و ارزیـابی اطلاعـات صـحیح تـا            این نقیصه از طریق جمـع     . نتایج نامطلوبی به دست آید    

هـاي دریـاي    در مدیریت بحران. (Thruelsen, 2009:11)شدحدود زیادي بر طرف خواهد 

هاي اطلاعاتی خـوبی میـان سـه     شهاي فراوان، تلا رغم کاستی  بهخزر تاکنون شاهد بودیم که  

اما ارزیابی اطلاعات زمـانی  . هاي زیست محیطی و اقتصادي صورت گرفته است    کشور در حوزه  

ــالابردن درجــه آگــاهی و    اهمیــت پیــدا مــی ــه یــک الگــویی مــشخص جهــت ب کنــد کــه ب

م ظهـور  تحقق این موضوع از وقـوع غـافلگیري بـه هنگـا       . پذیري بحران تبدیل شود    ینیب  پیش

                                     
1. Seductive Element
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رو    پیش میزان تهدیدهاي  این امر مستلزم آن است که بازیگران از          .نماید  گیري می   ن پیش بحرا

هـا    ها و تصورات مشترکی داشته باشند تـا بتواننـد بـه طـور عملـی بـه رفـع چـالش                       برداشت

در مواردي همچون دریاي خزر که به طور مشترك از سوي کشورهاي سـاحلی آن               . بپردازنند

 کشور احساس شده اسـت امـا میـزان    5 درك مشترك از سوي هر  شود، ضرورت این    اداره می 

م توازن در    به طوري که این عد     باشد  د به مباحث بسیار متفاوت می     سرعت واکنشی آن در ورو    

  . شود  ایجاد چرخش یک بحران را موجب میهاي مختلف زمینه  دوره

مـشترك  هـاي تـدوین یـک سـند جـامع بـراي اداره            به طور کلـی عـدم درك ضـرورت              

 موجود در ایـن     تفاوت آنها نسبت به موضوع تهدیدهاي     هاي م   خزر و برداشت   حوزهژئوپلیتیک  

خـزر  حـوزه  ژئوپلیتیـک  تواند منجر به تاخیر در تدوین روندهاي همگرایانه در    دریا نه تنها می   

تـرین عـواملی کـه       مهم. هاي تعارض و اصطکاك را در آن افزایش خواهد داد           شود، بلکه زمینه  

 درك نمود ناشی از مواردي همچون       هاي متفاوت نسبت به تهدیدها      رداشتوان در وجود ب   ت  می

هـاي فـردي      هـا و ویژگـی      نگـرش . باشـد    متنوع می  یط سیاسی داخلی و محیط ژئوپلیتیک     مح

هـا    ذار بر برداشت  سازان، افکار عمومی و نیز ماهیت یک نظام سیاسی نیز از عوامل اثرگ              تصمیم

. شندبا  مینسبت به تهدیدها

 ناگون، روندهاي دیپلماتیک در حـوزه     هاي گو  یکی از آخرین مواردي که طی آن برداشت             

هاي کشورهاي ساحلی این دریا در نشست آستانه         خزر را با تاخیر مواجه کرد، اختلاف دیدگاه       

پـیش از آغـاز آن،      . شـد   این نشست در سطح وزراي امور خارجه انجـام مـی          . در قزاقستان بود  

هاي تـدوین رژیـم حقـوقی دریـاي خـزر بـراي            رفت تا در پایان نتایج نشست زمینه        میانتظار  

در ارتباط سـرگی لاورف از      .  آستانه فراهم شود   2017تصویب و امضاي سران در نشست سال        

اگرچـه وزراي خارجـه از اختیـارات    . ها براي تدوین نهایی این سند خبر داده بـود   تفاهم طرف 

 از  یبا وجود برخ  هاي این کنوانسیون برخوردار بودند، اما         ز بخش کافی براي هماهنگی برخی ا    

 امور خارجـه  ي نشست وزرا  ،2016 در سال    یی سند نها  ي امکان امضا  اها در رابطه ب    ینی ب شیپ

خـزر بـه   دریـاي   می تقـس ری ـ نظيدی ـها را در مورد مسائل کل  طرفنینظر ب  در آستانه اختلاف  

خطـوط لولـه از      و از جملـه سـاخت        يف فراخزر  مختل يها طرح امکان تحقق    ،ی مل يها بخش

 بـر اسـاس ایـن     . گذاشتشی را به نمااین دریا در ي ناوبرتی وضعنی و همچن ای کف در  قیطر

 موکـول   2017خـزر بـه سـال       کشورهاي حاشـیه دریـاي      فضا، شاهد بودیم که نشست سران       

   . (Мир.24 , 2016) گردید
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نفت و  ( ي خزر به سبب سه عامل منابع انرژ       يای به طور حتم حوزه در     ندهی دهه آ  کیدر         

منـاطق اصـلی     از   ی و مواصـلات   ی ارتبـاط  تیو موقع ) یتی امن گاهیجا (کی استراتژ تیموقع ،)گاز

 بـزرگ بـه     يهـا   قـدرت  رای ز  خواهد بود  ي و اقتصاد  یتی امن ،یاسیسهاي    مورد استناد در حوزه   

 که مراکـز     هستند  علاقمند ،ییاگر ی و رشد افراط   2001 سپتامبر 11 عیا پس از وق   کا،ی آمر ژهیو

 انـه، ی کامل به منابع نفت خاورم     ی متنوع گردد تا آنان از وابستگ      ی به جهان صنعت   يعرضه انرژ 

 زی ـ ن کی ـتیژئوپلهـاي     حـوزه  یت ـی ملاحظات امن  یاز طرف . ابندی یی اندك رها  زانیهرچند به م  

 است کـه منـاطق   يک حوزه خزر به نحوی ژئواستراتژ تی موقع قتیدر حق .  دارد يا ژهی و تیاهم

کند و بـه طـور       ی متصل م  گریکدی را به    نی و چ  هی اروپا، روس  انه،ی خاورم ری نظ یتی پر اهم  اریبس

 قـرار خواهـد   ری خود را تحت تاثیرامونی حوزه، مناطق پنی در ای و تحول ریی هرگونه تغ  یعیطب

اوم خزر باید بـه ایـن درك نایـل گردنـد کـه تـد          حاشیه دریاي    کشورهاي   .)1393فلاح،   (داد

هاي تصاعد بحران را بـراي تمـامی ایـن کـشورها افـزایش                روندهاي واگرایانه در منطقه زمینه    

در نتیجه بدون مدیریت جمعی فرایندهاي بحرانی قادر نخواهند بـود بـر موضـوعات               . دهد  می

  . تعارضی فائق آیند

و بعـد از بـروز       خزر باید از طریق کنترل و ترمیم آثار قبل           روند مدیریت بحران در حوزه           

را کارگیري ابزارهاي لازم براي اصـلاح فـضاي بحرانـی، زمینـه             ه  ریزي و ب    بحران، ضمن برنامه  

نتیجه ایـن امـر منجـر بـه تغییـر          . آورد  کننده بحران فراهم    براي تشخیص علل و عوامل ایجاد     

ان هاي مدیریت بحـر  در این ارتباط جلوه. محیط بحران و تبدیل آن به محیط صلح خواهد بود    

هرچـه در مواقـع     . هاي کنترل بحران و دیپلماسی هوشمندانه نهفته اسـت          در طراحی سیستم  

هـاي قابـل اعتمـاد و     هاي مختلف بحران و نیـز طـرف    بحرانی دامنه و شدت ارتباطات با طرف      

اگـر  در واقـع    . شـود   ها نیـز بیـشتر مـی        متحدان سیر صعودي پیدا کند، تبادل اطلاعات و پیام        

 تحولات نداشته باشـد،     ندهی آ تیری مد ي برا يا برنامهخزر  پیرامون دریاي    ارگذری تاث يها قدرت

امـا اگـر    .  مواجـه خواهـد شـد      ي راهبرد يها  با چالش  ی آب  حوزه مهم  نیشان در ا    مسلما منافع 

سـاز،   تی ـامن يهـا   و گـزاره ي و منطـق اقتـصاد  کی ـتی ژئوپليهـا  تی ـ واقعيبتواننـد بـر مبنـا   

 و اسـتحکام  ی منطقـه سـامانده  يو را در قالـب نهادهـا    و منـافع همـس     انهی همگرا يها شیگرا

 آن شـکل خواهـد      يهـا   در چـارچوب   زی ـ منطقـه ن   یت ـی امن باتی و ترت  یاسیسامانه س  ،بخشند

 جـاد ی را بـا ا    يا  منطقـه  يهـا  ظرفیـت سـاز،     آشـوب  يهـا  ي صـورت ورود   نی ـ ا ری ـدر غ . گرفت

  . خواهند بردلی تحله بیتی امنيها معارضه
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  گیري نتیجه

 و   بررسـی مفهـوم دیپلماسـی هوشـمندانه         به این مسئله پرداخته شد کـه       مقالهن  در ای         

انـدرکاران   تواند بـه دسـت   ل دریاي خزر چگونه میئمندي از آن در مدیریت مسا    چگونگی بهره 

ر چـارچوب تعـاملی عمومـا بـه رونـدهایی مربـوط              د این مفهوم . سیاست خارجی یاري رساند   

بـه طـور مثـال در       . نفـع و درگیـر هـستند        در آن ذي  طـور مـستقیم       هـا بـه     شود که دولت    می

اتحـاد جمـاهیر    خزر پنج کشور سـاحلی هریـک از دوران پـس از فروپاشـی               حوزه  ژئوپلیتیک  

در زمان مواجـه   با این حال .اند نبوده انگیزه شوروي نسبت به ضرورت اتخاذ روندهاي تعاملیبی     

بنـابراین  . کننـد   ند خـودداري مـی    با ساختارمندي حقوقی از پیگیري الگوهاي رفتارهاي نهادم       

 يهـا  نـه یزم نه چنـدان دور   در آینده استمرار چنین الگوهاییتوان متصور شد که تاکید بر   می

هـاي مهمـی        خزر اگرچه در حوزه   حاشیه دریاي   هاي   دولت. را تشدید خواهد نمود    بروز بحران 

 و یافتـه  یم سـازمان  در، تروریسم، جرا  همچون مسایل زیست محیطی، مبارزه با قاچاق مواد مخ        

هاي   برند، اما در حوزه     همکاري در مورد حمل و نقل با یکدیگر در تعامل دیپلماتیک به سر می             

هاي نظامی به درك فراگیري نایل        برداري از منابع انرژي و خطوط انتقال آن و البته حوزه            بهره

 جغرافیـایی خـود را در       اند که پهنه     ژئوپلیتیک توافق کرده   اگرچه بازیگران این حوزه   . اند  شدهن

اي براي حمله به هریک از کشورهاي همسایه ساحلی قرار            اختیار بازیگران خارجی و فرامنطقه    

هـا و    الملـل میـزان هزینـه    در سیاست بین 1ندهند، منتهی به دلیل تاسی به اصل عدم قطعیت   

اي    مـسئله  هاي نظامی این واحدها در ژئواستراتژي خزر به شدت در حال افزایش است؛              بودجه

جویانه   که از اهمیت روندهاي دیپلماتیک و فرایندهاي مذاکراتی  در راستاي تعاملات همکاري            

  . کاهد می

 خـزر آن    رجی در حـوزه   سـازان سیاسـت خـا        به تصمیم  مقالههاي این     یکی از پیشنهاد           

 جملـه   از. اي بنماینـد     دیپلماسی هوشـمند توجـه ویـژه        در ل اقتصادي ماست که به ماهیت عا    

هاي اقتـصادي   خزر فقدان آن محسوس است، عدم وجود رویه حوزه  مواردي که در ژئوپلیتیک     

اگرچه هریک از اعضا از روابط دو جانبه اقتصادي با          . باشد   کشور ساحلی می   5چندجانبه میان   

یکدیگر برخوردار هستند، اما این ارتباطات تاکنون اشکال چندجانبه و در قالب یـک اتحادیـه                

چه بیـشتر   المللی معاصر هر    با وجود آن که اقتصاد بین     . اي را به خود تجربه نکرده است        منطقه

                                     
1. Uncertainty Principle
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 و در این راستا بسیاري از نهادهاي غیردولتی در حال رفتـار اقتـصادي         ابعاد رقابتی یافته است   

هاي اقتصادي، سایر     ها به دلیل آن که علاوه بر حوزه        باشند، منتهی دولت    پر جنب و جوش می    

هـاي خـود قلمـداد     منـدي   از جمله مسایل مربوط به امنیت را نیز در زمـره دغدغـه      موضوعات

کنند، لازم است تا به مدیریت این رفتارهاي اقتصادي از طریق نهادمند کردن آن در قالب                  می

  . اي خزر اقدام نمایند سازمان منطقه

المللـی در   یاسی بـین واحدهاي س هاي تعامل میان یکی از جنبه بحران همواره به عنوان         

بنابراین باید از بحران به     . روي سیاستگذاران قرار خواهد داشت      نظر گرفته شده است که پیش     

سـازي     به وسیله تصویر   یط بحرانی ها در شرا    هر اقدام دولت  . یاد کرد   یک تعامل راهبردي   مثابه

 کـه   هایینهادتـرین پیـش    از این جهت است که از مهـم       . شود  آنان از اقدامات یکدیگر رصد می     

 از مـدیریت     توامـان  شود، اسـتفاده     می ارائه خزر    در منطقه  براي تقویت دیپلماسی هوشمندانه   

  باید با نگاه مثبت نـسبت بـه آینـده          بازیگران خزري . باشد  قدرت و تصدیق متقابل طرفین می     

 يهـا   و گـزاره ي و منطق اقتصاد کیتی ژئوپل يها تی واقع يبر مبنا تعاملات چندجانبه بنگرند و     

 و  ی منطقـه سـامانده    ي و منافع همـسو را در قالـب نهادهـا          انهی همگرا يها شیساز، گرا  تیامن

 در زیــمنطقــه ن 1یتــی امنبــاتی و ترتیاســی ســامانه س آن، کــه در نتیجــهاســتحکام بخــشند

 يهـا  يورودبایـد منتظـر ظهـور        صـورت    نی ـ ا ری ـدر غ .  آن شکل خواهد گرفت    يها چارچوب

  .باشند 2یتی امنيها  معارضهجادیااز طریق  يا  منطقهيها ظرفیتو تحلیل رفتن ساز  آشوب

  

  

  

  

  

  

                                     
1. Security Arrangements
2. Security Disputes
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