
 گرجستان- رژیم همکاري اتحادیه اروپاآسیب شناسی 

  "موافقت نامه همکاري"در قالب 

  1رکسانا نیکنامی

  2مسعود اعتصامی

ترین مناطق جهان بوده است و حفـظ امنیـت آن            جنوب قفقاز همواره جزئی از پرچالش     

 طرح مـشارکت شـرقی کـه قـسمتی از سیاسـت همـسایگی        . شود براي اروپا بسیار مهم قلمداد می     

 در 2008 اندك زمانی پس از جنگ گرجستان و روسـیه در سـال            ،گردد اتحادیه اروپا محسوب می   

در قالـب  . د شد و در حقیقت به مثابه پاسخ اروپا به کنش نظامی روسـیه تعبیـر ش ـ     آغازآن کشور   

 نامـه همکـاري را امـضا کردنـد کـه       گرجـستان و اتحادیـه اروپـا موافقـت      سیاست همسایگی اروپا،  

نامه همکاري میـان گرجـستان و    موافقت. شود ترین سازوکار همکاري اروپایی محسوب می  پیشرفته

 امـضاي   ،بـه صـورت عملـی     .  اروپـا و گرجـستان اسـت       هـاي   اتحادیه اروپا، معیاري براي همکـاري     

ترین دستاوردهاي آن اصلاح ساختار قـضایی،       مهم. نامه همکاري آثار مشخصی داشته است      موافقت

 اقتـصادي، حفاظـت از محـیط زیـست و بخـش      هـاي  تی، حقوق بشر، همکاري  اصلاح نهادهاي دول  

  . فرهنگ بوده است

که آیا گرجـستان بـراي      کنند    در همین راستا، مولفین سوالات مقاله را چنین مطرح می         

 گسترده با اتحادیه اروپا آمادگی لازم را دارد؟ ایجاد رژیم همکاري در قالب طرح               هاي   همکاري آغاز

 این سیاسـت در کـدام   گذارد؟ ه تاثیراتی بر اقتصاد سیاسی این کشور بر جاي میمشارکت شرقی چ 

در پاسـخ بـه ایـن     بیـشتر وجـود دارد؟    هاي  آمیز است؟ و آیا امکان پیشرفت      ها بیشتر موفقیت   جنبه

سوالات این فرضیه مطرح می شود که ایجاد رژیم همکاري میان اتحادیه اروپـا و گرجـستان داراي                  

 روش مورد استفاده در این مقاله، روش  . استاي منطقه اقتصادي در سطوح ملی و    دو بعد سیاسی و   

  .باشد میو فضاي مجازي اي   کتابخانه منابع تحلیلی با استفاده از-توصیفی

  

  ومشارکت شرقی، اتحادیه اروپا، گرجـستان، موافقتنامـه همکـاري     :واژگان کلیدي 

  .موافقتنامه تجارت آزاد

                                     
ه گیلان، ایران، تهران                               استادیار دانشگا نویسنده مسئول،. ١

Email:Niknami@guilan.ac.ir                                                                                           
  .واجتماعی، ایران، تهرانفرهنگیمطالعاتدکتري رشته علوم سیاسی، پژوهشکدهدانش آموخته . 2

Email: Massoud.etesami@gmail.com                                                                                 

   14/5/95:  و تاریخ پذیرش15/6/95:   تاریخ دریافت
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  مقدمه

گـردد کـه     بـازمی 1992وپـا بـه سـال    رروابط رسمی میان گرجـستان و اتحادیـه ا         آغاز        

 روابـط رو بـه      ،2003 بعـد از انقـلاب گـل سـرخ در سـال              ؛ مـستقل شـد    روسیهگرجستان از   

اعلام کرد که گرجستان    به طور روشن     ١ از همان روز اول انقلاب، ساکاشویلی       و شکوفایی رفت 

 براي دستیابی به ایـن هـدف، گرجـستان در       و هد کرد از سیاست همگرایی با اروپا تبعیت خوا      

  .اي زد سطوح پارلمانی و قوه مجریه دست به اصلاحات گسترده

 روشن شـد کـه امنیـت اتحادیـه اروپـا            2008با حمله روسیه به گرجستان در آگوست                

سـتا،  در همـین را . فراتر از مرزهاي قاره سبز است و باید روابـط بـا همـسایگان را توسـعه داد               

 کـشور   سـه و  ) بـلاروس، اوکـراین، مولـداوي     (  همسایه نزدیک  سهبا   2سیاست همسایگی اروپا  

 مواجهـه نظـامی     آغـاز بـا     اگرچـه  .آغاز شـد  ) ارمنستان، آذربایجان و گرجستان   ( قفقاز جنوبی 

 . تا چه حد غیرواقعی بوده اسـت  در این کشورروسیه و گرجستان، مشخص شد که اهداف ناتو     

نگریـست و در     ن به اتحادیه اروپا به عنوان تنها پشتوانه امنیتـی خـود مـی             پس از آن گرجستا   

ماموریت نظارتی سازمان ملـل     " و   3"سازمان امنیت و همکاري اروپا    "مقابل به دلیل ماموریت     

 نظارتی غیرنظـامی     گروه به عبارتی،  .رو به فزونی رفت   ، نقش اتحادیه اروپا نیز      4"در گرجستان 

کـرد و    المللی بود که بـراي برنامـه توسـعه گرجـستان تـلاش مـی              د بین اتحادیه اروپا تنها نها   

 امنیتـی ادامـه یابـد؛ در حـالی کـه         هاي  گرجستان امیدوار بود که نقش اتحادیه اروپا در حوزه        

   .بود روادید اقتصادي، تجاري و آزادسازي هاي تاکید بیشتر اروپا  بر همکاري

همـسایگی  " با گرجـستان در چـارچوب سیاسـت         ترین گام در تعمیق روابط اتحادیه     مهم      

 از  217طبـق مـاده      .بـود 6"موافقت نامـه همکـاري    "، امضاي   5"و برنامه مشارکت شرقی    اروپا

 کـشور یـا   سهبا یک یا بیش از    نامه معاهده اتحادیه اروپا این اتحادیه مجاز به انعقاد موافقت        

  . (Lenaerts,2011,977)ها است سازمان بین المللی به منظور پیشبرد همکاري

                                     
1 . Mikheil Saakashvili
2. European Neighborhood Policy
3. OSCE: Organization for Security and Co-operation in Europe
4. UNOMIG: United Nations Observer Mission in Georgia
5. Eastern Partnership
6. AA: Association Agreement 
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 این است که آیـا گرجـستان بـراي          شود  میترین سوالی که مطرح     همین راستا مهم   در         

ایجاد رژیم همکاري در قالـب        گسترده با اتحادیه اروپا آمادگی لازم را دارد؟        هاي   همکاري آغاز

جـاي مـی گـذارد؟ ایـن     طرح مشارکت شرقی چه تاثیراتی بر اقتصاد سیاسی ایـن کـشور بـر               

 بیـشتر وجـود     هـاي    بیشتر موفقیت آمیز است؟ و آیا امکان پیشرفت        ها  سیاست در کدام جنبه   

شـود کـه ایجـاد رژیـم همکـاري میـان              در پاسخ به این سوالات این فرضیه مطرح مـی          دارد؟

. اي اسـت  اتحادیه اروپا و گرجستان داراي دو بعد سیاسی و اقتصادي در سطوح ملی و منطقـه         

اي    تحلیلـی بـا اسـتفاده از ابـزار کتابخانـه           -ش مورد استفاده در این مقاله، روش  توصـیفی         رو

  .باشد می

  

  چارچوب نظري

 امنیتـی را بـه      هـاي   اي بود که در آن اتحادیه اروپـا توانـست همکـاري            رجستان نمونه  گ       

بـراي ایـن     بهتـرین تحلیـل      ،رسـد   میلذا به نظر     . اقتصادي و تجاري تبدیل کند     هاي  همکاري

  .  باشد٢المللی  بینهاي  و به طور مشخص رژیم١اقتصادي  لیبرالیسمرابطه استفاده از نظریه

گیري و اصـولی هـستند؛ کـه بـازیگران         هاي تصمیم   ها مجموعه قواعد، هنجارها، رویه     رژیم        

با آنهـا   المللی حول محور و مطابق       بین الملل همواره انتظارات خود را در یک حوزه مشخص بین          

گیري این رژیـم     مابین عامل شکل    سیاسی فی  -  اقتصادي هاي  جا همکاري   در این  .کنند تنظیم می 

ند که در هر موضوع روابط بـین الملـل،    هست معتقد٤پکینزها  و ریموند٣ دونالد پوچالا.شده است 

اي در رفتاري مـشاهده شـود بایـد یـک سـري اصـول،               هرگاه نظم و قاعده   . یک رژیم وجود دارد   

بـه نظـر ایـن دو،       . که آن را توضیح دهد و تفـسیر کنـد          هنجارها یا دستورات وجود داشته باشد     

 در بالا بردن توان مفسر در تفسیر تحولات بـین المللـی اسـت و ابـزاري را فـراهم                     ها  فایده رژیم 

 تا رفتار مشترکین در هـر رژیـم را محـدود و             شوند  میآورد که به مقتضاي آن، مفسرین قادر         می

 کنند و یا مشروعیت و محکومیت هر فعالیت را تعیین نمایند و تأثیر بر امکـان و یـا عـدم                      منظم

 (Haggard,1987:493). امکــان، زمــان و چگــونگی حــل منازعــات را شناســایی کننــد      

کنند که به صورت متغیـر میـانی         اشاره می  الگوي رفتاري   به وجود نوعی   ها  پردازان رژیم  هنظری

                                     
1.Economic Liberalism
2.International Regimes
3  . Donald Puchala
4. Raymond Hopkins
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 در .گیـرد  و رفتارخارجی قرار می   ) منافع ملی قدرت و   (ادین رفتاري   رهاي مستقل بنی  بین متغی 

ي حاکم به انحاي مختلفی بر رفتار و نتـایج          ها  این رهگذر، متغیرهاي مستقل تحت تأثیر رژیم      

.(Hasenclever, Mayer, Rittberger, 1997:18)گذارند رفتاري تأثیر می

 چرا که عـدم قطعیـت را کـاهش          ل هستند؛ هم اقتصاد سیاسی بین المل     ویژگی م  ها  رژیم       

 ،شـوند   مـی  ایجاد   ها   توسط دولت  ها  رژیم .رسانند  مبادله را به حداقل می     هاي  دهند و هزینه   می

نظیـر   .دهنـد  مـی  رفتار خود را با آن رژیـم تطبیـق    ها  اما در ادامه از آنها مستقل شده و دولت        

حکـی در روابـط میـان اتحادیـه و          اتفاقی که براي سیاست همسایگی اروپا افتاد و به سـنگ م           

         بایـد پایـه سیاسـی قـوي وجـود داشـته          هـا   بـراي تاثیرگـذاري رژیـم     . همسایگان تبدیل شـد   

بر همین اساس هدف سیاسی تامین امنیت اتحادیه اروپا بـه  . (Haggard, 1987:496)باشد

صاد سیاسـی   گرجـستان در عرصـه اقت ـ      -عاملی براي ادامه حیات رژیم همکاري اتحادیه اروپـا        

آسیب شناسی روابط میان گرجستان و      بر اساس آنچه گفته شده به بررسی        . تبدیل شده است  

  . پرداخته خواهد شداتحادیه اروپا

اتحادیه اروپا - ایجاد رژیم همکاري گرجستانهاي زمینه

.  اسـت سیا و اروپا قرار گرفتهآمرز   درکه  گرجستان کشوري کوچک در منطقه قفقاز است                

واقعیت این است کـه  پرسند که آیا به اروپا تعلق دارند؟   همیشه این سوال را از خود می  ها  گرجی

دهد کـه ریـشه نـژادي        تحقیقات ژنتیک نشان می   . اند  بسیاري به اروپا مهاجرت کرده     هاي  گرجی

 ـ (Ramiro,2012:89).نطقه آبخازیـا و گرجـستان بـوده اسـت          از م  ١مردم شبه جزیره ایبریا     رب

بـا  آذربایجان که همیشه درصـدد حفـظ موازنـه در روابـط خـود        جمهوري  لاف ارمنستان و    خ

ــیه هــستند؛   ــا و روس ــه اروپ ــشهود   اتحادی ــسیار م ــا ب ــه اروپ ــه اتحادی ــرایش گرجــستان ب             گ

ــستان در همــه       .(Mestririshvili,2014:54) اســت ــال در کنــار پــرچم گرج بــراي مث

زبـان انگلیـسی    . چم اتحادیه اروپا نیز برافراشته شده اسـت        اداري این کشور، پر    هاي  ساختمان

:Ramiro, 2012)هم زبان رسمی آموزشـی ایـن کـشور اسـت      در مقابـل نیـز اتحادیـه    .(91

  .همیشه نگران منطقه جنوب قفقاز بوده است

                                     
1 . Iberian Peninsula
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 طرفـدار  هـا   گرجـی درصـد 68دهـد کـه     نشان می2016 عمومی سال هاي نظرسنجی        

ت در اتحادیـه     از آنهـا متمایـل بـه عـضوی         درصـد  31ستند؛ در حـالی کـه       با اروپا ه   همگرایی

  معتقـد هـا   از گرجیدرصد 13 که تنها با وجودي.  (EC(a), 2015: 29) باشند می اوراسیایی

منـد بـه      علاقـه  درصـد  83ر اتحادیه اروپا رادارد؛ امـا       د آمادگی عضویت    ند که کشور آنها   هست

تـرین   ، مهـم  2014 سـال    هـاي   طبق نظرسـنجی  .  هستند  نزدیک با اتحادیه اروپا    هاي  همکاري

  و)درصــد 32( زدایــی ، فقر)درصــد 63( شــغل از؛  اســتاولویــت مــردم گرجــستان عبــارت

 از مـردم مایـل بـه        درصـد  12 در حالی که     یردر مورد اخ   ).درصد 30(اي  منطقه هاي  همکاري

مـردم بـه     .هـستند   اروپـا   موافق همکـاري بـا اتحادیـه       ،؛ باقی هستندبا روسیه    همکاري کشور 

  .(Hug, 2015:48)نگرند  میاروپا به مثابه کلید حل مشکلات خود عمیق با هاي کاريمه

وکـلاي  "، ١"آلترناتیو سـبز "ی نظیرهای در عرصه کلان جامعه مدنی گرجستان نیز تشکل          

ــبز  ــوان س ــستان  " و ٢"ج ــی گرج ــین الملل ــفافیت ب ــت    ٣"ش ــا حمای ــا اروپ ــی ب           از همگرای

 رابطــه میــان دولــت و جامعــه مــدنی 2012از ســال .  (Gromadzki 2015:25)ننــدک مــی

  .یافته استگرجستان به ویژه در سطح ملی بهبود 

احـزاب سیاسـی    . غیر از مردم، نظر نخبگان سیاسی نیز در این زمینه بسیار مهـم اسـت                     

رجـستان وجـود    هستند که غیر از اروپا انتخاب دیگري براي گ        همگی معتقد   اصلی گرجستان   

 به قدرت رسید، معتقد است کـه        2012 که در جریان انتخاب      4 "رویاي گرجی "ائتلاف   .ندارد

 سیاست خارجی کشور، امضاي موافقت نامه تجاري با اتحادیـه اروپـا بـوده              هاي  یکی از اولویت  

 ؛دموکراسـی و حقـوق بـشر     هـاي   است و در این زمینه امکان همکـاري بـا اتحادیـه در حـوزه              

حفاظـت از محـیط    ؛ اقتصادي و نزدیک کردن قوانین گرجستان به اتحادیه اروپـا   هاي  همکاري

:EC(a), 2015)متصور است،  مردم با مردمهاي  تماس وزیست و امنیت انرژي 34) .  

 بازیگر اصلی، یعنی ائتلاف رویـاي گرجـی، جنـبش         سهدر پارلمان این کشور نیز میان                

          در توسـعه روابــط بــا اتحادیــه اروپـا اتفــاق نظــر وجــود   6د آزاهــاي  و دمــوکرات5ملـت واحــد 

اي میـان مـردم و   توان گفت که اجماع گـسترده به طور خلاصه می(EC(a),2015:45).دارد

                                     
1 .Green Alternative
2 .The Georgian Young Lawyers' Association
3 .Transparency International Georgia
4. The Georgian Dream Coalition
5. United National Movement
6. Free Democrats
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حلقـه   .خـورد  بـه چـشم مـی   نخبگان گرجی در سطح ملی بر سر همگرایی با اتحادیـه وجـود            

توان در میان جامعـه هـدف   تعجب می مشارکت شرقی را در کمال     شدن طرح  اجرایی انمخالف

، معتقــد هــستندبــازیگران اقتــصادي .  گونــاگون اقتــصادي جــستجو کــردهــاي آن یعنــی گــروه

 خواهد گذارد و سـبب افـزایش تـورم          آنها شانهنامه تجارت آزاد بار مضاعفی را بر         شدن موافقت  اجرایی

محدود از بازار اروپـا سـودي       بازیگران اقتصادي کوچک و متوسط گرجی به دلیل صادرات           .خواهد شد 

 که برخـی قـوانین بـه صـورت     معتقد هستندنها آهمچنین  . (Ecorys, 2012:15) نخواهند برد

 ؛زده و در نظرنگرفتن زیربناهاي لازم یا هماهنگی با بخش خصوصی تصویب شده اسـت              شتاب

 تـوان   میی  به طور کل  . اد سیاسی کشور برجاي خواهد گذارد     که بعدها اثرات نامطلوبی بر اقتص     

گـر   سیاست خارجی گرجستان است که نـشان       هاي  گفت که همگرایی با اروپا جزئی از اولویت       

حتی بـا   .اجماع گسترده میان مردم و نخبگان براي حل مشکلات دموکراتیک این کشور است            

 ولـی بـا ایـن حـال         گرجـستانی بـسیار محافظـه کـار هـستند         آن که احزاب حاضر در رویاي       

  .رکت به سوي اروپا همچنان پایبندندحگرجستان به مسیر 

 کـشور   3. اي، روسـیه اسـت     ترین مـشکلات گرجـستان در عرصـه منطقـه         یکی از مهم          

نامـه همکـاري و موافقـت نامـه تجـارت آزاد را امـضا        گرجستان، مولداوي و اوکـراین موافقـت     

برسر قدرت هـستند     سیاسی و تجاري باقی مانده از نظم قدیم          هاي  اند؛ اما هنوز هم گروه     کرده

پـس از حمایـت   . (Gromadzki 2015:11 )و اصلاحات به معنـاي واقعـی رخ نـداده اسـت     

ستیاي جنوبی، دولت گرجستان روابـط سیاسـی و دیپلماتیـک           اوروسیه از استقلال آبخازي و      

 پیگیري سیاست دشمنی با روسیه براي گرجستان       . با روسیه قطع کرد    2008خود را در سال     

. شـود  میه خواهد بود؛ چرا که این موضوع از نظر تجاري به ضرر گرجستان تمام     بسیار پرهزین 

 ؛این ضرر در نیمه شرقی گرجـستان کـه بـه تولیـد شـراب اشـتغال دارنـد                  به لحاظ اقتصادي    

در دنیاي امروز، حل اختلافات سیاسی تا حـد   .(MacFarland,2015:3)تر خواهد بود ملموس

 قطـع روابـط     طـولانی  دوران   شـدن  سـپري بعـد از    . تصادي اسـت   اق هاي  زیادي وابسته به همکاري   

اـي   اقتصادي میان دو کـشور، اکنـون فرصـت         اـن             ه  جدیـدي بـراي بازسـازي روابـط اقتـصادي می

انرژي، نیروي برق، معدن، مخابرات در نهایت تولیدات سـنتی           .گرجستان و روسیه ایجاد شده است     

اـي و تنبـاکو حـوزه            اـی   روسیه نظیـر شـراب، چ اـري در       هـا   کـه روس  ی هـستند    ه              تمایـل بـه همک

طـی  .  روسیه به تحریم گرجستان پایـان داد 2012از دسامبر  .(Zavyalova ,2014) دارند آن

، برخـی  هـا  بعد از پایان تحـریم . صادرات گرجستان به اتحادیه اروپا افزایش یافت ها  تحریماین  
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واقعیت  .بازار شراب از این جمله بود      . گرجی ترجیح دادند به بازار روسیه بازگردند       هاي  شرکت

 هـا   بـراي گرجـی   این است که با وجود ثبات بیشتر در بازار اروپا، دسترسـی بـه بـازار روسـیه                   

  . تر است سهل

 ؛گـی روابـط مـسکو و تفلـیس شـده اسـت              که باعث تیره   ی مسائل  از یکیدر بعد امنیتی           

تان، اوکـراین، آذربایجـان و      ، متـشکل از کـشورهاي گرجـس       ١"گـوآم "تشکیل نیـروي پلـیس      

. اسـت مولداوي و توافق این کشورها براي جایگزینی این نیرو با نیروهاي پاسدار صلح روسـیه                

گوام یک اتحاد ضدروسی است که مورد حمایت آمریکا واقـع شـده و در جهـت          از دید مسکو،    

 نقـش مهمـی در   رغم این که اتحادیه اروپا به. کند تضعیف جایگاه روسیه در منطقه فعالیت می 

روسـیه   . اما حضور فعلی آن در گرجستان محدود است        ،بازگشت امنیت به گرجستان ایفا کرد     

بارها تلاش کرده است که به گرجستان و حیاط خلوت سابق خود بـازگردد و ثابـت کنـد کـه              

ــازیگر کلیــدي در ایــن منطقــه اســت  نــابراین یکــی از  ب(Putkaradze,  2015:50).تنهــا ب

ن است که تا حد ممکن حضور بـازیگران بـین المللـی را           ای   منطقهیه در این     روس هاي  سیاست

به دلایل زیر گرجـستان بـراي روسـیه بـسیار           . محدود کند   - آبخازیا و اوستیا   - در گرجستان 

  :کند میمهم است و همین توان بازیگري اتحادیه اروپا را در این کشور محدود 

؛شود میه ورود به اروپا محسوب  گرجستان، مرکز قفقاز و درواز؛تاریخی -

 اهمیت ژئواسـتراتژیک    ها   گرجستان در حاشیه دریاي سیاه قرار گرفته که براي روس          -

؛دارد

؛پیوندهاي فرهنگی -

؛پیوندهاي مذهبی -

,Reconsiderung Russia) تضمین امنیت ملی - 2014).  

عضویت در اتحادیـه اروپـا،      شوروي، آرزوي   اتحاد جماهیر   بعد از سقوط    از طرفی، اگرچه           

بـه  و هدف اتحادیه اروپا صـدور دموکراسـی بـه جنـوب قفقـاز اسـت           اما   ،گرجستان را فریفت  

، ائـتلاف رویـاي   2012در سـال  . شـود  مـی  نتوجهی مبنی بر ورود به اتحادیه       ها  آرزوي گرجی 

 بهبـود   گرجی قدرت را در دست گرفت و خود را نه تنها متعهد به اروپا نشان داد، بلکه وعـده                  

بـا ایـن   . ایـن موضـوع افـق جدیـدي را پـیش روي روسـیه گـشود        . روابط با روسیه را نیز داد     

 به تغذیـه مـالی      آغازکارتر شده و در برابر       ، روسیه نسبت به گرجستان، محافظه     ها  گیري موضع

                                     
1. Guam Police Department
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بـه  .  (Prades, 2016)  غیر دولتی طرفـدار خـود در گرجـستان کـرد    هاي  و سازمانها رسانه

  . است متحد طبیعی و سنتی روسیه گرجستانرویکرد در گرجستان پاي گرفت که  این تدریج

 از سوي اتحادیه اروپا در حکـم آبـی اسـت کـه رفـع عطـش                  حذف روادید ی نظیر   های  تسیاس

در سایه امضاي موافقت نامه همکاري بعد از بحران اوکراین بـه نظـر               . اما سیراب خیر   ،کند می

  .تر شده است اتحادیه اروپا خصمانهسیه به سوي  که رویکرد رورسد می

اـثیر گـذارد             2014بحران اوکراین که از سال               در .  آغاز شد، بر سیاسـت همـسایگی شـرقی ت

، کمیسیون اروپا و نماینده عـالی اتحادیـه اروپـا در امـور خـارجی و سیاسـت امنیتـی،                 2015سال  

  . جدید اروپا امضا کرد، یک سند همکاري مشترك براي سیاست همسایگی ١فدریکا موگرینی

  شروط اتحادیه اروپا بـراي گـسترش روابـط بـا گرجـستان بـوده      ترینمبارزه با فساد همواره از مهم    

 اما فساد سیاسی هنوز هم در گرجستان در سطح بالایی جریان دارد و روند اصلاحات بـسیار                  است،

اـم قـد   رقابت میان طرفداران دموکراسی و گـذار و طرفـداران          .کند است  یم روز بـه روز افـزایش    نظ

اـ ماننـد لهـستان و دولـت                 . یابد می اـي   با این وجود برخی کشورهاي عـضو اتحادیـه اروپ التیـک   ب ه

اـن نیـز در ایـن مـورد مـردد          . کشور هستند خواهان افزایش رابطه با این     سـایر کـشورها نظیـر آلم

   (MacFarland, 2015:36).هستند و برخی نظیر فرانسه در این مورد نظر خاصی ندارند

اتحادیه اروپا  با مـشکلات زیـادي نظیـر           .مشکلات داخلی اروپا را نیز نباید نادیده گرفت             

رغم تهـاجم روسـیه بـه اوکـراین          بهبنابراین  . رو است  هبحران حوزه یورو و بحران مهاجرت روب      

حـران   ب آغـاز    با .شود  می گفت که اروپاي شرقی یک تهدید ثانویه براي اروپا محسوب            توان  می

خـستگی از   .  بر جنوب اروپا نیز متمرکـز شـود        ،، اروپا باید علاوه بر شرق     مهاجران در مدیترانه  

ایش روابـط بـا      عـضو مخـالف افـز      هـاي   گسترش اتحادیه سبب شده اسـت بـسیاري از دولـت          

 بـراي کمـک بـه کـشورهاي شـرق اروپـا را محـدود              ،و این توان اروپا   کشورهاي شرقی باشند    

الی حوزه یورو و خروج انگلیس از اتحادیه اروپا و اختلافات درون اروپایی             اگر بحران م   ،کند می

باید توجه داشته باشیم کـه       .را نیز به این مسایل اضافه کنیم متوجه تغییر اوضاع خواهیم شد           

 نیـست و ایـن      منطبق بـا واقعیـت    تصورات اتحادیه اروپا در مورد منطقه گرجستان نیز خیلی          

  .قرار دهدمیان طرفین را تحت الشعاع ع روابط د نوتوان میخود 

  

                                     
1 . Federica Mogherini
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مبناي حقوقی رژیم همکاري میان گرجستان و اتحادیه اروپا

ري در نامـه همکـا   روابط گرجستان و اتحادیه اروپا از زمان آغاز تا اجرایی شدن موافقت               

گذاشـته اسـت و در ایـن سـیر فهـم ادراکـی         اي را پشت سر     سیر حقوقی پیچیده   2016سال  

ایـن  .  شـده اسـت     حاصل از قرارداهاي حقوقی مشخص      طرفین بر مبناي الگوي رفتاري     روابط

: بدین صورت بیان کردتوان میسیر را 

نامـه میـان جامعـه اروپـا و جمهـوري            ایـن موافقـت   : 1نامه تجارت منـسوجات    توافق .1

طبق . د شد  منعق 1999 تا دسامبر    1993گرجستان در مورد محصولات نساجی در اول ژانویه         

نامه، صادرات منـسوجات و لبـاس از گرجـستان بـه اتحادیـه اروپـا در مقایـسه بـه                      این توافق 

 از الحاق گرجـستان بـه سـازمان         دبع.  (Putkaradze, 2015:98) قبل افزایش یافت   هاي  سال

جالـب  .  صادرات منسوجات و لباس به تدریج برداشته شد        هاي  تجارت جهانی، کلیه محدودیت   

دراتی در این زمینه ندارد و در نتیجه این توافق نامه هـیچ سـودي              اینجاست که گرجستان صا   

.براي گرجستان نداشت

 در لوکزامبورگ منعقد شـد و       1996 آوریل   22در  : 2توافق نامه مشارکت و همکاري    . 2

 ساله بود و بعد از موعد بـه طـور خودکـار         10این توافق نامه    .  اجرایی شد  1999از اول ژانویه    

سـو شـامل    نامـه ازیـک    ایـن توافـق   . این که طرفین مخالف این امر باشند      تمدید می شد؛ مگر     

 عـضو  هـاي   روابـط گرجـستان و دولـت      ،  روابط میان گرجستان و اتحادیه اروپا و از سوي دیگر         

گذاري و روابط اقتـصادي میـان اعـضا و           اتحادیه اروپا است و هدف آن ارتقاي تجارت، سرمایه        

      .  (Chkhikvadze, 2018) استانداردهاي اروپایی بودکمک به گرجستان براي انطباق خود با

  :دارد  آن بود که در مورد اهداف اذعان می1توافق نامه، بند  ترین هدف اینمهم

 سیاسـی میـان گرجـستان و        هـاي   براي تامین چارچوب مناسب بـراي گفـت و گـو           .1

  ؛جود دارداتحادیه اروپا، اجازه توسعه روابط سیاسی و

 گرجستان جهت تحکیم دموکراسی و توسعه اقتـصادي و          هاي  براي حمایت از تلاش    .2

  ؛گذار به بازار آزاد

براي ارتقاي تجارت و سرمایه گذاري و هماهنگی در روابط اقتصادي میان طرفین و              . 3

  ؛در نتیجه دسترسی به توسعه پایدار

                                     
1. Agreement on Trade in Textile Products
2. Agreement on Partnership and Cooperation
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 و  فنـاوري  مـالی، مـدنی، علمـی،        براي تامین بنیان قـانونی، اقتـصادي، اجتمـاعی،        . 4 

.(PCAs, 1999)ها همکاري در این حوزه

:  اصـل مهـم بـود      سـه نامه ریشه در آمال و آرزوهاي طرفین داشت و مبتنی بـر              این موافقت          

اـن اتحادیـه          سههمان  . احترام به دموکراسی، حقوق بشر و اصول بازار         اصلی که همواره در روابط می

چـه در حـوزه الحـاق بـه اتحادیـه و چـه در حـوزه                  .لثی مورد توجه بوده اسـت     اروپا و هر کشور ثا    

 نامه تجـاري  با اجرایی شدن موافقت  . گسترش روابط با آن و گرجستان نیز از این دایره خارج نیست           

  .(Ilic & Markozia, 2015:14)افتد اعتبار مینامه خود به خود از  این موافقت

در مـارس   .  حوزه عمل این اتحادیه را افزایش داد       2004ر سال   گسترش اتحادیه اروپا د            

تر اروپایی را تنظیم نمـود و چـارچوب جدیـدي            ، اتحادیه اروپا، سند همسایگی گسترده     2003

این برنامه بـا هـدف همکـاري اتحادیـه     . براي همکاري با همسایگان شرقی و جنوبی ایجاد شد      

این نقشه راه ارتبـاط بـا گرجـستان در          . عقد شد جنوب قفقاز و شرق اروپا من     اروپا و کشورهاي    

، اجـلاس   2009در مـی    . گرفـت   سـاله را دربرمـی     5 شد کـه یـک دوره         امضا 2006 نوامبر 14

مـشارکت شـرقی،   .  کـشور در پـراگ برگـزار شـد    6+27سیاست همسایگی شـرقی بـا حـضور        

رار داد کـه     و چندجانبه را تشویق کرد و این فرصت را در اختیار گرجستان ق ـ             دو هاي  همکاري

 اعـلام  قطب ـ.  (Putkaradze,  2015:100)روابط نزدیک تري با اتحادیـه اروپـا برقـرار کنـد     

شدن سیاست همـسایگی اروپـا       کمیسیون اروپا، اهداف کلیدي این سیاست، حمایت از اجرایی        

 بـه   و نزدیـک کـردن کـشورهاي عـض        ؛ اهداف اجراي این طرح عبارت اسـت از        ترین مهم. است

 کشور  6گرایی تدریجی    ، تشویق ثبات و توسعه اقتصادي در کشورهاي عضو و هم          اتحادیه اروپا 

 سیاست مشارکت شرقی اروپا را یک معجـزه         توان  می که ن   مشخص است  .عضو در اتحادیه اروپا   

ر بلند مدت انتظار     اما د  ؛ که کل مشکلات کشورهاي شرق اروپا را حل خواهد کرد          ؛قلمداد کرد 

 شـاخص اسـت   سهاین سیاست دربردارنده . ن کشورها می رود در وضعیت اقتصادي ای    گشایش

  د ن ـ کـشور عـضو را بهبـود خواه   6 رابطـه میـان اتحادیـه اروپـا و     ، شـوند  که اگر به خوبی اجرا    

عضویت در جامعـه انـرژي کـه در          ؛روادید آزاد سازي کامل     ؛نامه همکاري  موافقت :بخشید

 را وارد بـازار گـاز و بـرق اتحادیـه             با کشورهاي غرب بالکان منعقد شد تا آنها        2006سال  

  .(Gromadzki 2015: 13 )اروپا کند

 با.  میان اتحادیه اروپا و گرجستان امضا شد       2014 ژوئن   27در  همکاري که   نامه   موافقت        

تیک، هویتی و استراتژیک آن بـسیار      یوجود طبیعت فنی که این موافقت نامه دارد؛ اثرات ژئوپل         



  183/"مکاريهموافقت نامه "در قالب   گرجستان- آسیب شناسی رژیم همکاري اتحادیه اروپا    

موافقت نامه تجارت آزاد عمیق و      " این موافقت نامه     هاي  ترین بخش  مهمیکی از   . گسترده است 

 شـود   می تجاري و اقتصادي در اتحادیه اروپا        هاي   همکاري کار  و  ساز است و شامل     1"همه جانبه 

 تجـاري   هاي  برخلاف موافقت نامه  . کند  میو درهاي بازار واحد اروپایی را به روي گرجستان باز           

 ایـن موافقـت نامـه اهـداف دیگـري را نیـز       حذف موانع تجاري است  کاهش و    از آنها  که هدف 

شدن این موافقت نامه گرجستان را بـه کـشوري جـذاب بـراي سـرمایه                 اجرایی. کند دنبال می 

اگـر   ،البتـه  .شود می اقتصادي گرجستان -گذاران اروپایی تبدیل کرده و سبب توسعه اجتماعی     

ی در داخل گرجستان رخ ندهـد، همگرایـی          سیاسی، اقتصادي و حقوق    هاي  هماهنگی در حوزه  

ضمن این که براي ایجاد توسعه در این کـشور،          . نخواهد بود پذیر    امکانبا استاندارهاي اروپایی،    

  . (Garibashvili, 2014:6)دسترسی صرف به بازار مشترك اروپا نیز کفایت نخواهد کرد

. رجستان با اتحادیه اروپـا اسـت       ضمنی انطباق قوانین گ    به معناي نامه همکاري    موافقت        

امـا   ، قانون اتحادیه اروپـا منطبـق شـود        300بنابراین کلیه قوانین گرجستان باید به تدریج با         

مساله این است که جامعه گرجستان تا چه حد تاب تحمـل ایـن اصـلاحات شـگرف را دارد؟                    

ی مـردم   براي اجراي درست این اصلاحات دولت باید تـلاش زیـادي در ارتقـاي سـطح آگـاه                 

  .صورت دهد تا بتوانند فشارهاي کوتاه مدت ناشی از اجرایی شدن آن را بربتابند

 . در زمینه اقتصادي و مالیاتی بـسیار مهـم اسـت          همین راستا، موافقت نامه همکاري     در        

طبق این موافقت نامه گرجستان باید به تدریج به سمت تطابق بـا نظـام اقتـصادي و مالیـاتی             

 از این موافقت نامه، طرفین بایـد اصـول حکمرانـی            280طبق ماده   . پا حرکت کند  اتحادیه ارو 

اجرایـی  ) مثل شفافیت، مبادله اطلاعـات و رقابـت مالیـاتی عادلانـه           (خوب را در حوزه مالیاتی    

اـتی را  هاي  نیز، طرفین باید اهداف خود در همکاري282 طبق اصل (AA, 2014:109)کنند  مالی

 ,AA(a)) آن اسـت هاي ویت سیستم جمع آوري مالیات و کنترل قابلیت که شامل تق؛تقویت کنند

اـمع اسـت کـه                 موافقت.  (2014:110 نامه همکاري میان گرجستان و اتحادیه اروپا یک معاهـده ج

 نامه تجـارت   مواد تجاري این معاهده در موافقت      .دهد ادیه اروپا و گرجستان را پوشش می      روابط اتح 

 این معاهده به لحاظ حقوقی در زمـره قراردادهـاي مرکـب اتحادیـه               . آمده است  آزاد جامع و عمیق   

اروپا قرار می گیرد؛ چرا که از یک سو روابـط اتحادیـه اروپـا و گرجـستان و از سـوي دیگـر روابـط           

  .کند مند می  عضو اتحادیه اروپا را با این کشور را قاعدههاي دولت

                                     
1. DCFTA: Deep & Comprehensive Free Trade Agreement



 1395، پاییز 95 فصلنامه آسیاي مرکزي و قفقاز، شماره /184  

ط گرجـستان و اتحادیـه اروپـا را تغییـر           اجراي موفقیت آمیز موافقت نامه همکاري، رواب             

دفتـر همگرایـی اروپـایی و       "روند اجرایی شدن موافقت نامه همکاري تحـت نظـر           . خواهد داد 

 و نظـارت  هـا  این دفتر مسئول کل همکاري.  گرجستان قرار دارد"آتلانتیک وزارت کشور -یورو

ز بـر عهـده وزارت توسـعه        اجراي موافقت نامه تجـارت آزاد نی ـ       .بر روابط با اتحادیه اروپا است     

  .اند براي این مهم تدوین کرده) 2017-2014(اي را   ساله4ه  برنامهااقتصادي است و آن

  

   سیاسی اجراي موافقت نامه همکاري-اثرات اقتصادي

اهداف سیاسی و اقتصادي این .  اجرایی شد2016این موافقت نامه از اول جولاي        

هـدف سیاسـی آن تعمیـق درك     .ن بسیار مهم اسـت موافقت نامه براي آینده گرجستا  

این به معناي اتخاذ اصـلاحات      .  با قاره سبز است     آن گرجستان از اتحادیه اروپا و روابط     

 اروپایی مثل دموکراسی، حاکمیت قانون و احترام به حقوق بشر در هاي در جهت ارزش

روپـا در ایـن   بر خلاف تصور همگانی، عضویت گرجستان در اتحادیـه ا      . این کشور است  

 تـرین   مهـم برخـی از     .موافقت نامـه نیامـده و امکـان آن در آینـده نیـز منتفـی اسـت                 

دسترسـی گرجـستان بـه بـازار        از؛ نامه عبـارت اسـت      موافقت دستاوردهاي امضاي این  

 در گرجـستان در  طرح 200در حال حاضر در قالب این موافقت نامه قریب به           ؛مشترك اروپا 

در قالـب    ؛اروپا به شریک اول تجاري گرجستان تبـدیل شـده اسـت           اتحادیه   ؛حال انجام است  

 دانـشگاه   19 ؛ دانشجوي گرجی در اروپا به تحصیل مشغول شده اند         491 1"اراسموس"برنامه  

اتحادیـه اروپـا بـه       ؛اند  استفاده کرده  2"ماري کوري " محقق از بورس     132و مرکز تحقیقاتی و     

 کمک خواهـد  2020-2014 در بازه زمانی    3"نحرفه و ف  "اجراي دستورالعمل دولت در حوزه      

 .(Kimber & Halliste, 2015: 18)کرد

 مـاده ،    432 فصل، 8موافقت نامه همکاري گرجستان و اتحادیه اروپا دربردارنده         

اجراي موافقت نامـه همکـاري عبـارت        اهداف بلندمدت    . پروتکل است  4 ضمیمه و    39

 استانداردهاي تولیدي کالاهاي گرجـی بـا        تر با انطباق   تولید محصولات رقابتی    از؛ است

                                     
1. Erasmus Mundus
2. Marie Curie
3. Vocational Education & Training
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ایجـاد   ؛اشتغال زایی و متنـوع سـازي بـازار         ؛المللی بهداشتی و صنعتی     بین هاي  پروتکل

رقابت عادلانه تر و تسهیل حمایت از حقـوق مـصرف            ؛ و موثرتر  به روز تر  محیط قانون گذاري    

افـزایش کـارایی     ؛کننده، کاهش فساد، تامین حقوق کارگر، حقـوق بـشر و برابـري جنـسیتی              

بـه دلیـل کـاهش    : بهبـود فـضاي کـسب و کـار       ؛ نهـادي  -بخش دولتی با اصلاحات ساختاري    

 و درآمـدهاي  هـا  انطباق هزینـه  ؛تضمین حقوق مالکیت معنوي   ؛ غیرعادلانه در بازار   هاي  رقابت

  .(Spear, Kokanova & Others, 2016:26)دولت

  

  ينامه همکاري در بعد اقتصاد اثرات اجراي موافقت

ري میـان اتحادیـه اروپـا و        ترین اثـرات مثبـت اجـراي موافقـت نامـه همکـا             یکی از مهم        

بـه افـزایش تجـارت       این تغییرات نه تنهـا منجـر      . اي است  ، کاهش موانع غیر تعرفه    گرجستان

کننـده گرجـی نیـز       مابین خواهد شد، بلکه با افزایش کیفیت کالاها به نفع مصرف           خارجی فی 

 از  درصـد 84 هـاي  امـروزه گرجـستان تعرفـه   .  (Putkaradze,  2015:101) شـود -تمام می

در نتیجـه ایـن آزادسـازي لیبرالیـستی یـک جانبـه سـبب               . کالاهاي وارداتی را برداشته است    

گذاري مستقیم خارجی از سوي دیگر به این کـشور شـده             افزایش واردات از یک سو و سرمایه      

آسـیاي مرکـزي و قفقـاز را        تحادیه اروپا، ترکیه،    ت آزاد با ا   گرجستان امروزه امکان تجار    .است

  .  مذاکرات انعقاد موافقت نامه تجارت آزاد با چین را آغاز کرده است2016دارد و از سال 

  درصـد 66 تـا  شـوند  مـی  کالا که از گرجـستان وارد اتحادیـه اروپـا       7200فراتر از این،            

 1، نظـام ترجیحـات تجـاري    نامـه همکـاري  قبل از اجراي موافقـت . اند کاهش تعرفه پیدا کرده   

شد کـه    اي طرفین اجرا می     در نظام تعرفه   2010اتحادیه اروپا در برابر گرجستان مصوب سال        

  درصـد  90بـه طـوري کـه       . طبق آن گرجستان از سطح بـالایی از ترجیحـات برخـوردار بـود             

 ,EPRC) دیـد گر مبادلات تجاري این کشور با اتحادیه اروپا مشمول تعرفه تجاري صـفر مـی  

با امضاي موافقت نامه به طور خودکار، نظام ترجیحات تجاري از حیز انتفاع خارج              .  (2014:8

 مـشترك و    هـاي   نامه تجارت آزاد، خود متضمن نوعی رفع تـدریجی تعرفـه           چون موافقت . شد

 گمرکـی از کالاهـاي گرجـی برداشـته          هاي  موانع دسترسی به بازار است و اکنون کلیه مالیات        

  : استثنا در اجراي موافقت نامه تجارت آزاد دارد3البته موافقت نامه تجاري، . ستشده ا

                                     
1. General System Preferences



 1395، پاییز 95 فصلنامه آسیاي مرکزي و قفقاز، شماره /186  

البته بـا وجـودي کـه       . شود  می اجرا ن  "سیر"تجارت آزاد در مورد محصول کشاورزي        -         

 تن صادرات سیر دارد؛ اما عمده این صادرات به چـین اسـت     400گرجستان سالیانه در حدود     

.بنابراین این موضوع براي گرجستان چندان اهمیتی نداردو نه اتحادیه اروپا 

؛ امـا بـه نـسبت، مالیـات        شـوند   مـی کالاهایی که هنوز هم به قیمـت واردات فروختـه            -

.مانند خیار، گوجه فرنگی، لیمو شرین، سیب و گلابی. شود می اخذ هاگمرکی اندکی از آن

 گوشـت، لبنیـات، تخـم مـرغ و      مثـل . مبارزه با غبن است      کار  و  سازکالاهایی که شامل     -

  .(EPRC, 2014:9)قارچ

بخش مهم دیگري که در بعد تجاري تحت تاثیر موافقت نامه همکاري میان دو طـرف قـرار             

بینی شده بود که با اجرایی شـدن ایـن موافقـت نامـه صـادرات       پیش. گرفت؛ صادرات و واردات بود 

واردات .  افـزایش یابـد  درصـد 12 و در درازمـدت  صد در9گرجستان به اتحادیه اروپا در کوتاه مدت    

بـه عـلاوه سـطح    .  کاهش خواهد یافـت  درصد- 5/7 و در بلند مدت  درصد- 4/4نیز در کوتاه مدت  

 و در نتیجــــه قــــدرت خریــــد مــــردم افــــزایش کنــــد مــــیرشــــد % 6/3دســــتمزدها 

بـه خواهـد    رشـد را تجر    درصد   6/3تولید ناخالص داخلی نیز     .  (Putkaradze, 2015:102)یابد می

صـادرات   . جاري با آمارهاي ارایه شده توسط نهادهاي اروپایی تا حدي متفاوت اسـت             تواقعی. نمود

ایـن در حـالی بـود کـه میـزان            . افزایش یافت  درصد4 تا   2015گرجستان به اتحادیه اروپا در سال       

داد، تـرین دلایـل ایـن روی ـ       یکی از مهم  . کاهش داشت درصد   33صادرات این کشور به بقیه جهان       

اـن کـاهش    به علاوه تطابق هـم . بحران اقتصادي در حوزه آسیاي مرکزي و بحران اوکراین است      زم

 موافقت نامـه تجـارت آزاد بـا اتحادیـه اروپـا تحلیـل       و اجرایی شدن) ١لاري( پول گرجستان   ارزش

 جدول زیـر بـراي     .کند واقعی تاثیر موافقت نامه همکاري بر تجارت خارجی گرجستان را دشوار می           

.درك بهتر موضوع به ما کمک خواهد کرد

  

                                     
1 .Lari
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حجم مبادلات تجاري گرجستان و اتحادیه اروپا به میلیون دلار

  2008  2009  2010  2011  2012  2013  2014  2015  

  399/9  545/11  921/10  413/10  225/9  934/6  633/5  796/7  کل مبادلات

مبادلات با اتحادیه   

  اروپا

099/2  578/1  780/1  476/2  781/2  870/2  994/2  165/3  

  6  3/4  2/3  3/12  1/39  8/12  -8/24  2/16  %رشد

  32  1/26  3/26  7/26  8/26  7/25  28  9/26  %سهم

  204/2  860/2  909/2  376/2  186/2  677/1  133/1  495/1  کل صادرات

صادرات به اتحادیه   

  اروپا

335  237  309  424  352  607  624  646  

  4  1/2  72  -8/16  1/37  3/30  -1/29  8/24  %رشد

  29  8/21  9/20  9/14  4/19  5/18  21  4/24  سهم

  729/7  593/8  011/8  036/8  038/7  257/5  500/4  301/6  کل واردات

واردات از اتحادیــه 

  اروپا

764/1  340/1  470/1  052/2  428/2  263/2  369/2  519/2  

  6  7/4  -9/6  3/18  3/39  7/9  -24  6/14  رشد

  33  6/27  3/28  2/30  2/29  28  8/29  28  سهم

  -873/1  -245/1  -650/1  -075/2  -621/1  -161/1  -103/1  -421/1  وازنهم

: Geostat, 2016Source

اي در میـزان صـادرات گرجـستان     ، تغییر قابل ملاحظـه شود میهمان طور که مشاهده             

مـت ورودي یـا    هنوز هـیچ سیـستم قی     . خورد به چشم نمی  بعد از انعقاد موافقت نامه همکاري       

از زمان اجراي موافقـت نامـه همکـاري هـیچ کـالاي      . ضدتقلبی هم ایجاد نشده است  کار    و  ساز

جدیدي به غیر از کیوي وارد بازار اروپا نشده است؛ چرا که در ایـن مرحلـه کالاهـاي گرجـی                     

  .ند منطبق با استانداردهاي بهداشتی اتحادیه اروپا تولید شوندتوان مین
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2015 و2013جستان به تفکیک کشور و منطقهساختار تجاري گر

  2013  2015  

  صادرات  

میلیون (

  )دلار

  صادرات

%  

  واردات

ــون ( میلی

  )دلار

  واردات

%  

  صادرات

 میلیون(

  )دلار

  صادرات

%  

  واردات

ــون(  میلی

  )دلار

واردات

%  

ــه  اتحادیــ

  اروپا

607  9/29  264/2  

ارد میلیــــ

  دلار

3/28  646  3/29  519/2  

  میلیارددلار

33  

  8  624  7  163  3/7  584  5/6  190  روسیه

ــیاي  آســـ

مرکـــزي و 

  قفقاز

430/1  

میلیــارد 

  دلار

49  590/1  

  میلیارددلار

20  677  31  341/1  

  میلیارددلار

17  

  1  80  4/1  1/31  0/1  3/80  1  4  باقی اروپا

ــالات  ایـــ

ــده  متحـــ

  امریکا

138  4/7  254  3  104  5  3/253  2/3  

  5/7  587  7/5  126  6/7  612  2/1  34  چین

  3/30  325/2  6/20  457  8/32  628/2  6/17  506  نباقی جها

  100  729/7  100  204/2  100  011/8  100  909/2  کل

Source: OEC, 2016  

اـي گرجـی در      گفت که    توان  میبا توجه به جدول فوق             ساختار کلی بازار خارجی بـراي کالاه

اـل افـزایش     سهم بازار اتحادیه اروپا به نسبت آسـیاي مرکـزي و قفقـا             .حال تغییر است   ز نیـز در ح

 رسـیده اسـت؛ در حـالی کـه          2015در سـال     درصد 29 به   2013 در سال    درصد 9/20است و از    

  .کاهش یافته است درصد 38 به درصد 5/55سهم آسیاي مرکزي در همین بازه زمانی  از 

 2016سـال   .  است 2016 ماه اول سال     6آخرین آمار منتشر شده در این باب مربوط به                 

 حجـم   2016 از ژانویـه تـا آوریـل         . رسـید  درصد 6/32ن به روسیه به     میزان صادرات گرجستا  

صادرات گرجستان بـه     . میلیون دلار بوده است    936لات گرجستان با اتحادیه اروپا حدود       مباد

 میلیـون دلار  789افزایش بـه   درصد 24 کاهش و واردات از اتحادیه با        درصد 28اتحادیه اروپا   

پا افزایش یافتـه اسـت؛ بـا آسـیاي مرکـزي و      رسید؛ در حالی که حجم معاملات با اتحادیه ارو       
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پس با اجرایی شدن موافقـت نامـه همکـاري ایـن             . میلیون دلار رسید   765قفقاز کاهش و به     

   .(Agenda, 2016)وضع تغییر کرده و روابط با اتحادیه اروپا رونق گرفته است

 هـا روابـط دوجانبـه میـان آن   . ستان اسـت ترین شریک تجـاري گرج ـ  حادیه اروپا بزرگ  ات       

در میـان کـشورهاي عـضو اتحادیـه اروپـا، بلغارسـتان و آلمـان          .همواره در حال افزایش است    

تـرین صـادرات گرجـستان بـه          مهـم  .شـوند   مـی ترین شرکاي تجاري گرجستان محسوب       مهم

ــستا   ــس، کنـ ــدنی، مـ ــشکبار، آب معـ ــا، خـ ــه اروپـ ــه  اتحادیـ ــام و نیمـ ــلاي خـ                      نتره و طـ

                رایانـــه   تـــرین واردات آن شـــامل اتومبیـــل، دارو، شـــکر، نفـــت،  مقابـــل مهـــم خـــام و در

اـزار  .  سازي صادرات براي گرجستان بسیار مهم است       عتنوم.  (Putkaradze, 2015:103)است   ب

ان درك  پیش شرط توسـعه اقتـصادي در گرجـست        .  اصلی گرجستان است   هاي  اروپا یکی از اولویت   

اـي    بخـش  ترین  مهمیکی از   .  صادراتی کشور است   يها  ظرفیت اـدي بـراي          ه  موافقـت نامـه آزاد تج

دقیقـا نقطـه اي کـه پاشـنه     یعنی  .گرجستان امکان متنوع سازي صادرات را به این کشور می دهد      

 این کشور نیازمنـد نفـوذ       براي توسعه پایدار صادرات گرجستان    . شود  میآشیل گرجستان محسوب    

اـیی در بلندمـدت اسـت                              مـشخص اسـت کـه      .در بازار اروپـا و نزدیـک شـدن بـه هنجارهـاي اروپ

            فــضاي بــراي توســعه و ثبـاـت. تـاـثیر اقتــصادي موافقــت نامــه تجــارت آزاد فــوري نخواهــد بــود 

اـزار و تطبیــق اقتـصاد  بــا واقعیـت       اـي ب  زمـاـن طـولانی نیـاـز  هـا  کـسب و کـار، تــضمین کارکرده

باید توجه داشت که تاثیر کوتاه مدت موافقت نامه تجـارت آزاد   . (Khuntsaria, 2015: 5)است

آور است تا سودآور چرا که اجراي اصلاحات فشار زیادي را بر مردم و دولت تحمیل                 بیشتر هزینه 

 ـ خواهد کرد و دولت با نارضایتی اجتماعی منـتج از گـسترش ورشکـستگی و بـی کـار                   رو  هي روب

 . موقعیت درخشان ژئواکونومیک ایـن کـشور را نادیـده گرفـت            توان  میدر این بین ن    .خواهد شد 

قرار گرفتن در مرز آسیا و اروپا سبب تبدیل گرجستان به پل ارتبـاطی مهـم در مـسیر تـاریخی                     

ــود  ــشم ب ــاده ابری ــران     . ج ــان بح ــاطی در جری ــسیرهاي ارتب ــرمیم م ــر ت ــت ب ــد حکوم                  تاکی

              مـالی جهـانی بیــشتر شـد؛ چــرا کـه تــرمیم ایـن خطــوط ارتبـاطی ســبب تـسهیل دسترســی        

ــه ــاه مــدت نیــز اشــتغال  ب ــود بازارهــا خواهــد شــد و در کوت ــه ســاخت. زا خواهــد ب                خــط لول

        بـسیار مهـم     راهبـردي ن خـط لولـه گـاز ارزروم در ایـن مـسیر              ایح ـج –تفلـیس    -  نفتی بـاکو  

  .(Chaghelishvili & Tavartkiladze, 2015:34)تاس

نامـه همکـاري در تنـوع بخـشی بـه سـبد تولیـدي گرجـستان نقـش مهمـی                     موافقت         

کـه   گرجستان تشویق شده است به تولید و صادرات کالاهایی نظیر ماهی و عسل بپردازد          .دارد
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ت کـشاورزي نظیـر انگـور،       ، تولید محصولا  ستانفعالیت اصلی اقتصاد گرج   . قبلا سابقه نداشت  

فندق و مواد معدنی نظیر مس و طلا و کالاهایی نظیـر ماشـین آلات سـبک و مـواد                     مرکبات،

گر احیاي اقتصاد این کشور پـس    توسعه مالیه و اقتصاد کلان گرجستان نشان      . شیمیایی است 

طبـق گـزارش توسـعه انـسانی، گرجـستان در زمـره کـشورهاي داراي                 . اسـت  2008از سال   

از بیکـاران گرجـی    درصـد    81. ین سطح بیکاري سرمایه انسانی تحصیل کرده قرار دارد        بیشتر

رمایه اجتمـاعی   این بـدان معنـا اسـت کـه قـسمت اعظـم س ـ              .داراي تحصیلات عالیه هستند   

  .  (Chaghelishvili & Tavartkiladze, 2015:36)رود  گرجستان به هدر می

 کوتاه و بلند مدت اجرایی شدن موافقـت نامـه            اثرات 1"اکوریس" موسسه   ها  طبق یافته         

 بـا  هـا  البته ایـن داده    . به شکل جدول زیر نمایش داد      توان  میهمکاري بر اقتصاد گرجستان را      

  . و قبل از اجرایی شدن موافقت نامه تهیه شده است2012توجه به آمار سال 

اثرات اجرایی شدن موافقت نامه همکاري

  اثرات بلندمدت  کوتاه مدتاثرات   تاثیر بر اقتصاد کلان

  3/4  7/1  تغییر در تولید ناخالص داخلی

  -6/0  -1  تغییر قیمت مصرف کننده

  6/3  5/1  تغییر در دستمزد کارگران ساده

  6/3  5/1  تغییر در دستمزد کارگران ماهر

  -6/0  -1/0  تغییر در شرایط تجاري

  5/7  4/4  تغییر در واردات کل

  4/12  9/8  تغییر در صادرات کل

  23  نامشخص  تغییر در واردات از اتحادیه اروپا

  43  نامشخص  تغییر در صادرات از اتحادیه اروپا

Ecorys, 2012 Source:  

در بـین    .شـود   مـی نقش مهم روسیه در بخشی از تولیـدات گرجـستان کـاملا مـشهود                       

آن بسیار محدود   ترین بازار حضور دارد که سهم        کشورهاي اروپایی تنها لهستان به عنوان مهم      

  (National wine Export, 2015)) بطري576/519(است

 به اروپـا    2015، فندق است که صادرات آن از سال         ولیدي در گرجستان  محصول مهم ت          

مواد غذایی و لبنیات نیز از تولیدات این کشور است ولـی بـراي ورود    .رشد زیادي داشته است   

سـت کـه قـوانین       ا مشکل ایـن   .استانداردهاي اروپایی منطبق کند   به بازار اروپا باید خود را با        

                                     
1. Ecorys
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تـاثیرات مثبـت     .گرجستان در مورد مجوزهاي بهداشتی نزدیک به استانداردهاي اروپا نیـست          

 .اجراي موافقت نامه همکاري بر تولیدات کشاورزي و غذایی گرجـستان قابـل ملاحظـه اسـت                

 بخـش کـشاورزي، جـذب سـرمایه         افزایش صادرات محصولات کشاورزي گرجستان، نوسـازي      

 خارجی بیشتر در این بخش و ارتقـاي بهداشـت عمـومی از ایـن دسـته تـاثیرات                    هاي  گذاري

فـی  در مقابل از آنجا که هیچ گل بی خاري وجود ندارد؛ این موافقت نامـه تبعـات من                 . هستند

   از؛ه عبارت استنیز در بخش تولید داشته است ک

 ؛ت غذایی اروپایی اشباع شده استبازار گرجستان با محصولا -       

گرجستان قادر به تجارت تولیدات کشاورزي خود با روسـیه و سـایر کـشورها نیـست؛                 -

. طرف را انتخاب کند، یکچرا که در نهایت مجبور است میان اتحادیه و روسیه

  . (ENPARD, 2014)  اصلاحات نیستندهاي  هزینهپرداختکشاورزان کوچک قادر به  - 

  نامه همکاري در بعد سیاسی اثرات اجراي موافقت

ترین هدف سیاسی موافقت نامه همکاري، کمک به نوسـازي اقتـصاد گرجـستان بـه                 مهم        

 تجاري با اتحادیه اروپا و سایر شرکاي تجاري مهـم جهـانی بـه واسـطه             هاي  واسطه تقویت پیوند  

 کـل کـشورهاي همـسایه اروپـا در          از. تحادیه اروپـا اسـت    اصلاحات گسترده قوانین پیشنهادي ا    

 هـاي   بـه دلیـل اصـلاحات و آزادسـازي        2003، گرجستان بعد از انقلاب گل سرخ در سـال           شرق

ی نیـز در بهبـود شـرایط کـسب و کـار و              هـای   گسترده اقتصادي ویژگی متمایزي دارد و موفقیت      

دارد کـه     در پراگ مقرر مـی     اعلامیه مشترك اجلاس همسایگی شرقی     .کاهش فساد داشته است   

 دوجانبه تحت این سیاست باید مقدمه اي جهت انعقاد موافقت نامه همکاري میان              هاي  همکاري

       . (Khidasheli, 2010:95)اتحادیه اروپا و کشورهایی باشد که از پس این تعهدات برآیند

ت در دموکراسـی،  ت کـه پیـشرف   اتحادیه اروپا نیز بارهـا اعـلام کـرده اس ـ         نکمیسیو         

موافقت نامه همکاري، بر تعهد      . قانون و حقوق بشر سنگ محک این تعهدات است         حاکمیت

این اصول در    .کند  می و دموکراتیک اتحادیه اروپا تاکید       نوین سیاسی   هاي  مشترك به ارزش  

 419در همین ارتباط مـاده  .  تحت عنوان عناصر کلیدي موافقت نامه ذکر شده است 2ماده  

             دارد کــه در صــورت زیــر پــا گذاشــتن ایــن اصــول قــرارداد ملغــی خواهــد رر مــینیــز مقــ

گفت و گوهاي سیاسی و همکاري در اصلاحات داخلی باید در سایه این اصول صـورت                . شد
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 رسیدن به این اهداف مجموعه پیش براي . (Emerson & Kovziridze, 2016:20)گیرد

  از؛ ستی مقرر شده است که عبارت اهای شرط

 گفـت و گوهـاي حقـوق بـشري اتحادیـه اروپـا و               ،کننده دموکراسـی   نهادهاي تضمین  -       

 آغـاز شـده اسـت؛ اتحادیـه اروپـا خواهـان اجـراي پیـشنهادات                 2015گرجستان که از ژوئن     

. است2" دفتر نهادهاي دموکراتیک و حقوق بشر" و "1سازمان امنیت و همکاري اروپا"

قت نامه همکاري، گرجستان را مجبور به انجـام اصـلاحات در            مواف: اصلاحات قضایی  -

.حقوق جزا و آیین دادرسی کرده است

، کمیسیونر سـابق  "3توماس همربرگ" گزارشی که ، بنیادینهاي آزاديحقوق بشر و -

 منتشر کرد؛ مـشخص شـد کـه         "گرجستان در گذار  " با عنوان    2013کمیسیون اروپا در سال     

ــلاحاتی   ــد اصـ ــستان بایـ ــت گرجـ ــوق اقلیـ ــت از حقـ ــت حمایـ ــا را در جهـ ــصویب  ،هـ               تـ

         ضـد تبعـیض     هـاي   تـضمین سیاسـت    کنوانسیون سازمان ملـل در مـورد افـراد بـی تابعیـت،            

   .(Emerson & Kovziridze, 2016:21)انجام دهد

. اجــراي موفقیــت آمیــز موافقــت نامــه همکــاري بــراي گرجــستان بــسیار مهــم اســت        

نامه همکاري حکم کاغذ آزمایش لیتموس را بـراي گرجـستان دارد کـه از طریـق آن                  موافقت

 گرجـستان   2012از سـال    . گـذارد   به اصلاحات دموکراتیک را به نمایش می        خود میزان تعهد 

به هر حـال رونـد   . اصلاحات وسیعی را براي افزایش همگرایی با اتحادیه اروپا به نمایش گذارد 

چنـد قطبـی گرجـستان      در دموکراسـی    . تان هنوز هم نوپـا اسـت      دموکراتیزاسیون در گرجس  

   .(Khuntsaria, 2015:3)دهنده فراوانی وجود دارند  نیروهاي موازنه

  

  

  

  

  

  

                                     
1. OSCE: The Organization for Security and Co-operation in Europe
2 . ODIHR: The Office for Democratic Institutions and Human Rights 
3. Thomas Hammarberg
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  اثرات اجراي موافقتنامه همکاري درحوزه حقوق بشر

  
  نگارندگان: منبع

 فساد  نامه بدان اشاره شده است؛ مبارزه با       موضوع مهم دیگري که در مفاد موافقت             

شاخص بین المللـی    . گرجستان این سیاست را بعد از انقلاب گل سرخ اجرایی کرد          . است

   کـشور قـرار داده اسـت    168 در میـان  48، گرجستان را در رتبه 2015شفافیت در سال    

ــت    ــادي اس ــسیار زی ــد ب ــه رش ــستان را    .ک ــر گرج ــق دیگ ــه موف ــیکارنام ــوان م                در ت

    را بـه خـود اختـصاص داده    11 کـشور رتبـه   197د؛ که میـان     شاخص مبارزه با رشوه دی    

 اجراي موافقت نامه همکاري، اب. (Stanley, Loredo, Burger & Others, 2015) است

 اصلاحات از طریق    نای. کردگرجستان خود را متعهد به انجام اصلاحات اداري و اعتماد سازي            

  .شود میجامعه مدنی نیز تعقیب 

در خـود موافقـت نامـه       .  است روادیدنامه در حوزه آزاد سازي      فقتبخش مهم دیگر موا   

نقـشه راه بـراي آزاد سـازي      "همکاري به صورت جزئی به این موضوع پرداخته شده است؛ در            

  : استشده جزئیات موضوع مشخص 1" روادید

  ؛٢ زیست نگارهاي  استفاده از اسناد امنیتی مثل گذرنامه-  

  ؛ مدیریت مهاجرت و پناهندگی همکاري در مدیریت مرزها و-

                                     
1. VLAP:Visa Liberalization Action Plan
2. Biometric
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  ؛ نظم عمومی و امنیت-

.(EC(b), 2016) روابط خارجی و حقوق اولیه-

 کمیسیون اروپا از شوراي اروپـا خواسـت تـا بـراي             2016 مارس   9در همین راستا در              

 روادیـد به دنبال این تصمیم شهروندان گرجی که داراي         . روادید حذف شود  شهروندان گرجی   

در زمینه قوانین   .  به حوزه شنگن سفر کنند     روادیداهند بود بدون     هستند، قادر خو   ارزیست نگ 

ــسیاري رخ داد  ــرات ب ــز تغیی ــاجرت نی ــاجرتی 2015در ســال . مه ــتراتژي مه ــت، اس        حکوم

  . را در این زمینه تصویب کرد2017-2016 و دستورالعمل 2016-2030

  

  نامه همکاري در چارچوب موافقت روادید آزاد سازي هاي توافق

  
  نگارندگان: منبع

 . اسـت  اي  منطقـه اهمیت سیاسی مهم دیگر موافقـت نامـه تجـاري در مـسایل امنیـت                        

اتحادیه اروپا دیگر بازیگر قدرتمندي در امنیت منطقه به ویژه در برابر روسیه نیـست و رابطـه              

ــد نادیـ ـ       ــت نبای ــر آن رف ــه ذک ــه ک ــان گون ــز هم ــستان را نی ــیه و گرج ــکننده روس                 ده ش

,Garibashvili)گرفت   انگیزه گرجستان در عضویت در نـاتو، تـرس از   نتریمهم.  (2014:7

اروپا باید به تعمیق هرچه بیشتر روابط خود با گرجستان بپردازد تـا از قـرار دادن                 . روسیه بود 

  .این کشور بر سر دوراهی انتخاب اتحادیه اروپا و یا روسیه جلوگیري شود



  195/"مکاريهموافقت نامه "در قالب   گرجستان- آسیب شناسی رژیم همکاري اتحادیه اروپا    

این موافقت نامه درصدد همگرایی بیشتر سیاسـت خـارجی و امنیتـی میـان دو کـشور                   

 روسـیه اسـت و در تـصویب موافقـت نامـه        مساله امنیتـی بـراي گرجـستان،   ترین  مهم .است

در زمـان بحـران      .همکاري از ابتدا بر افزایش حضور اتحادیه اروپا در کشور خود تاکید داشـت             

ر مایل به همگرایی با نهادهاي غربی بود؛ اما در عین حال سیاست             اوکراین نیز گرجستان بسیا   

بنابراین کمتـر وارد مباحـث حـساسی مثـل     . کرد عادي سازي روابط با روسیه را نیز دنبال می      

رسـمیت شـناختن    بـه   هر چند گرجستان از سیاست عـدم         .گردید  بین المللی می   هاي  تحریم

 اتحادیه اروپا علیه روسـیه نیـز        هاي   اما از تحریم   الحاق شبه جزیره کریمه به روسیه دفاع کرد؛       

  .تبعیت نکرد

 مختلـف   هـاي    بـه شـرکت در ماموریـت       آغـاز با آغاز طرح مشارکت شرقی، گرجـستان                

 عبـارت   هـا   تـرین ایـن ماموریـت      مهم. اتحادیه اروپا کرد  1 "سیاست امنیتی و دفاعی مشترك    "

   از؛است

اند که براي حل صلح آمیـز         و اتحادیه اروپا متعهد شده     گرجستان: 2 دیپلماسی منازعه  -        

  . با هم همکاري کننداي منطقهتعارضات 

ماموریت " 2008از سال   :  در گرجستان  "سیاست امنیتی و دفاعی مشترك    " ماموریت   -       

هدف آن مـشاهده و      . آغاز شد و تا به امروز نیز ادامه دارد         "3نظارتی اتحادیه اروپا درگرجستان   

هـر چنـد ایـن پیمـان کـل           . مجدد دشمنی میان گرجستان و روسیه اسـت        آغازگیري از   جلو

گرجستان را دربر میگیرد؛ ولـی حکومـت دوفـاکتوي آبخازیـا و اوسـتیاي جنـوبی از نظـارت                    

:AA, 2014) اند نیروهاي اتحادیه اروپا جلوگیري کرده 7).  

نامه   طبق موافقت  ، "سیاست امنیتی و دفاعی مشترك    " هاي   گرجستان در ماموریت   -

همکاري، اتحادیه اروپا و گرجستان متعهد شدند که در جهت مدیریت بحران با هم همکـاري                

  . در کنار اتحادیه اروپا شرکت کندها کرده و گرجستان در این عملیات

   کشتار جمعیهاي  مبارزه با سلاح-

  (AA, 2014:8) همکاري با دادگاه کیفري بین الملل-

  

                                     
1. CSDP: The Common Security and Defense Policy
2. Conflict Diplomacy
3. The EU Monitoring Mission in Georgia
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  اتی اتحادیه اروپا و گرجستان در قالب موافقت نامه همکاري عملیهاي همکاري

  
  نگارندگان: منبع                                                      

اـي                 تعهد         گرجستان به اتحادیه اروپا تاثیر فروانی در موفقیت سیاست همسایگی اروپـا بـر ج

 . (Khuntsaria, 2015:4)در این برهه زمانی ایـن موضـوع اهمیـت بیـشتري دارد    . خواهد گذارد

آذربایجان و اوکراین با روسـیه و حرکـت     جمهوري    میان ارمنستان،  ها  چرا که با روند همکاري    

لـه اي از ابهـام قـرار گرفتـه       ها  آنها به سوي اتحادیه گمرکی، آینده سیاست همسایگی اروپا در         

، تقویت مولـداوي  قی و یافتن اهرمی سیاسی در منطقهمشارکت شربراي نجات سیاست  . است

  . اهمیت زیادي داردها براي اروپایی و گرجستان

  

  

  

ه همکاري با اتحادی

  اروپا در مالی

)EUTM(  

حضور در افریقاي 

  مرکزي
EUMAMRCA 

همکاري با اتحادیه 

اروپا در افریقاي 

مرکزي

)EFORRCA(  

همکاري با اتحادیه 

  اروپا در گرجستان

)EUAM(  

همکاري هاي 

  عملیاتی
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نقاط ضعف و قوت اجراي موافقت نامه همکاري میان گرجستان و اتحادیه اروپا

تفلیس درك کرده است کـه      . شک همکاري با اتحادیه اروپا اولویت اول تفلیس است                بی

ثبـات سیاسـی در   .  اتحادیه اروپا بـه معنـاي اجـراي نوسـازي گـسترده در کـشور اسـت              ورود

استفاده از مواهب بازار مـشترك بـه گرجـستان اجـازه            . گرجستان براي اروپا بسیار مهم است     

حوزه مهم دیگر وجود بازارهاي اقتصادي و ظرفیت         .خواهد داد که نرخ بیکاري را کاهش دهد       

در بهترین حالت، گرجستان یک بازار پر سود و با ثبات بـراي             . تآن براي حضور در رقابت اس     

در مدل  . شود  میاقتصاد همیشه سبب تغییر در ذهنیت مردم و گذار          . اتحادیه اروپا خواهد بود   

اقتصاد بازار لیبرالیستی امکان برقراري کامل قوانین بـازار در گرجـستان وجـود نـدارد و ایـن                   

اي شرقی عضو اتحادیه اروپا پیروي کند که در آن حـدي            کشور مجبور است از کشورهاي اروپ     

  .(Ramiro, 2012:94)شود میاز دخالت دولت به رسمیت شناخته 

 همکاري با اروپا، کشاورزي اسـت کـه در گرجـستان بـسیار              هاي  ترین بخش  مهم کی از ی      

ن شـدیدا   کشاورزي گرجستا  .اتحادیه اروپا بر این بخش تاثیر مثبتی داشته است        . ضعیف است 

امـا بـه دلیـل    . کشت گندم، سبزیجات و میـوه را دارد    ظرفیت  این کشور    .نیاز به نوسازي دارد   

، هنــوز هــم مجبــور بــه واردات محــصولات کــشاورزي از بــاب روزفقــدان سیــستم تولیــدي 

 تـرین   مهـم باید توجه داشت که افـزایش موازنـه منفـی تجـاري              .است (AA,2014:7)ترکیه

 اخیر، پایین تـر از میـزان        هاي   میزان صادرات گرجستان در سال     رشد. مشکل گرجستان است  

 میلیـون دلار و     7/679موازنه منفی گرجستان در حدود       ،  2003در سال   . وارداتش بوده است  

 میلیـارد دلار  -8/4بـه     2016این رقـم در سـال        . میلیارد دلار بوده است    5/1،  2005در سال   

. تان با اتحادیه اروپـا همـواره منفـی بـوده اسـت           به عبارتی موازنه تجاري گرجس    . کاهش یافت 

  میلیارد دلار بود که نسبت به سال         11457 در حدود    2014حجم تجارت گرجستان در سال      

   میلیـارد دلار    92/9کـاهش بـه     % 13 بـا    2015امـا در سـال       ،کـرد  رشد را تجربه می   % 5قبل  

 حجـم روابـط تجـاري گرجـستان بـا      2016 سـپتامبر  ژانویه تـا از . (Agenda, 2016) رسید

  . میلیارد دلار رسید5/2اتحادیه اروپا به 
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  2016حجم تجارت اتحادیه اروپا و گرجستان در سال 

  میزان واردات از اتحادیه اروپا  میزان صادرات به اتحادیه اروپا

  ا میلیارد دلار   میلیون دلار389

Agenda(a), 2016 Source:  

            

کلات غیررسمی نیز وجود دارد که دسترسی گرجـستان بـه بـازار اتحادیـه اروپـا را                  مش        

فقدان اصـلاحات تولیـدات گرجـی، مـشکل بازاریـابی در محیطـی ناشـناخته،            ؛کند دشوار می 

بـا  .  انسانی از جمله این مشکلات هستندهاي  متفاوت و فقدان تماس هاي  مشکل زبان، ذهنیت  

اي و فنی براي تجـارت بـا گرجـستان وجـود نخواهـد               ع تعرفه وجود این که در آینده هیچ مان      

مشکلات تکنیکی و موانع    .  اما مشکلات زیادي براي کالاهاي گرجی پابرجا خواهد ماند         ،داشت

 ـ  مـی غیررسمی در مورد بازار روسیه به میزان بسیار کمتري وجود دارد و ایـن                د جـذابیت   توان

 مطرح کـرد ایـن اسـت کـه بـا        توان  میسوالی که    .تجارت با اروپا را تحت تاثیر خود قرار دهد        

خـود را بـه مخـاطره    وجود بازار بی دردسر روسیه، گرجستان چرا باید براي ورود به بازار اروپا     

در صورت تمایل اتحادیه اروپا بـراي کـاهش      . مساله دیگر موضوع انرژي در اروپا است      ؟بیاندازد

جستان بـه معنـاي حفاظـت از خـط     وابستگی به روسیه در بخش انرژي، گسترش صلح در گر     

  .(Ramiro, 2012:96)گذرد نفت و گاز است که از این کشور می هاي لوله

برندگان اجراي این موافقت نامه در گرجستان، مصرف کننـدگان، شـهروندان و                     

ایجاد منطقه تجارت آزاد منجر به تخصیص مجدد        البته،  . تجار صادرکننده خواهند بود   

 مختلف بازار برجـاي خواهـد   هاي بنابراین تاثیرات منفی نیز بر بخش   . دمنابع خواهد ش  

گذارد و به ویژه آنهایی که توانایی رقابت با اتحادیه اروپـا را نداشـته باشـند و یـا فاقـد         

                           اي را تجربه خواهنـد       بازار اروپا باشند وضعیت شکننده      بزرگ براي ورود به    هاي  سرمایه

Spear, Kokanova and)دنمو Others, 2016:26) .  
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مکاري بیشترین سود را خواهند بردی که از اجراي موافقت نامه ههای بخش

  صنعت  کشاورزي  خدمات

خدمات حرفه اي مثل حسابداري، کتابـداري،       

  ...مدیریت و

  فلزات  آجیل

  آهن و فولاد  مواد غذایی تازه  توسعه بخش تحقیق و توسعه

  وسایل نقلیه موتوري  ها لیل دادهخدمات تح

  معدن 

  ساخت و ساز

  محیط زیست

  خدمات مالی

  خدمات توریستی

  حمل و نقل

  ی، بیمه خدمات توزیعی مثل بازنشستگ

  آبجو

  مواد شیمیایی

Source:Spear, Kokanova & others, 2016:33

  

  ضرر را خواهند بردی که از اجراي موافقت نامه همکاري بیشترین های بخش

  کشاورزي  صنعت

  لبنیات  تجهیزات حمل و نقل

  محصولات الکترونیکی

  صنایع میانی

  صنایع شیمیایی

  صنایع پلاستیک

  صنایع چوب

  صنایع سنگ، سرامیک و شیشه

   غذاییهاي فراورده

Source: Linhas, 2014:5  

  : این گونه برشمردوانت می پیش روي حکومت در این زمینه را هاي چالش         

؛نامه اجراي کارآمد موافقت -         

کار بر روي تغییر نظم ذهنی نظام سیاسی و اقتصادي و مهم تراز آن جامعه -

 ؛ ظرفیت سازي، آگاهی سازي و تعهد سازيهاي هزینه -

؛شناسایی زمان مناسب براي اصلاحات -
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؛ها بهبود دسترسی به زیرساخت -

در ایـن بـین عـواملی نیـز          ؛ اجتماعی آزادسازي بازار   هاي  یدن هزینه به حداقل رسان   -

کسب دستاوردهاي درخشان براي موافقت نامه همکاري را دشوار کرده و به صورت مانعی بـر                

  :اند از جمله سر اجراي صحیح آن عمل کرده

 کـه بـا پیـروزي ائـتلاف رویـاي گرجـی بـه               2016 اکتبر   18طی انتخابات پارلمانی    - 

رکی کویر کاشویلی به اتمام رسید؛ توجه بیشتر حکومت به انتخابـات بـود تـا پیـشبرد                   گئو رهبري

.روند اصلاحات در کشور

اعضاي پارلمان گرجستان ظرفیت و دانش لازم براي اجراي موافقت نامه همکـاري را           -

.آنها بیشتر متمایل به تحکیم جایگاه خود هستند تا انجام اصلاحات .ندارند

قـسمتی  . کند میوسیه در قفقاز جنوبی و آبخازیا، گرجستان را تهدید       حضور نظامی ر   -

 مـستقر شـده   1ارمنستان در شهر گیومري-دیگر از نیروي نظامی روسیه نیز در مرز گرجستان      

، مثل بحـران اوکـراین نـشان داد کـه روسـیه             2008جنگ روسیه و گرجستان در سال        .است

. هنوز هم چشم به این منطقه دارد

ارتدوکس گرجستان که جایگاه رفیعی در جامعـه دارد؛ کـاملا طرفـدار حفـظ               کلیساي   - 

نقش کلیسا بـه احتمـال زیـاد در         . کند  می اروپایی مخالفت     سنتی است و با لیبرالیسم     هاي  ارزش

البتـه  . آتی افزایش خواهد یافت و جلوي اصلاحات دموکراتیک کشور را خواهـد گرفـت              هاي  سال

 آنهـا   هـاي   اما در عمل سیاست   ،  کند  با اتحادیه اروپا حمایت می     در حال حاضر کلیسا از همگرایی     

 هستند یا برخـی     روادیدسازي   آنها مخالف آزاد    در حال حاضر   .خلاف استانداردهاي اروپایی است   

.(Kakachia, 2014) کنند میکشیشان عالی رتبه کاملا از ادبیات ضدغربی استفاده 

 حامی نزدیک شـدن گرجـستان بـه         هاي  نسازما:  نزدیکی به روسیه   هاي  رشد اندیشه  -

   موسـسه  " بـه    تـوان   مـی  هـا   از جمله ایـن سـازمان      .روسیه مثل قارچ در حال افزایش هستند      

 سازمان غیرحکـومتی نیـز      20به علاوه بیش از      . اشاره کرد  "3 و انتخاب اوراسیایی   "2اوراسیایی

ترین   اما شاید مهم   ،تدلایل قدرت گیري این موج متعدد اس       . موسسه همکاري دارند   دوبا این   

                                     
1. Gyumri
2. Eurasian Institute
3. Eurasian Choice
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اي کشور، عملکـرد ضـعیف حکومـت گرجـستان در اجـراي       آنها مواردي نظیر فضاي باز رسانه 

 و در نهایــت عــدم توجــه بــه "اســتراتژي اطلاعــات و ارتباطــات همگرایــی بــا اتحادیــه اروپــا

 (IDFI,2015) مردمی در انجام اصلاحات کشور و در نتیجه فشار بر زنـدگی آنهـا              هاي  دیدگاه

.باشد

  نتیجه گیري 

کـوچکترین  . موقعیت استراتژیک گرجستان این کشور را براي اروپـا مهـم کـرده اسـت                      

گرجـستان  . د اثرات اقتـصادي، توسـعه اي و سیاسـی زیـادي بـر جـاي گـذارد                 توان  میاشتباه  

ن عامـل بـه همـراه    ای ـ. ي بسیاري را صرف بازگرداندن ثبات بـه کـشور نمـوده اسـت    ها  هزینه

 مانده از اقتصاد دوره شوروي، بیکـاري        يي ساختاري به جا   ها  ي اقتصادي و نابسامانی   ها  بحران

  . و فقر و فساد مالی مقامات بلند پایه، به شکاف عمیق طبقاتی دامن زد

گرایی و ضدروسی از خود نـشان        م گرجستان که همواره احساسات ملی     در این بین مرد           

ي نامناسـب  هاارسـاخت بـه   خود را  مشکلات اقتصادي، عقب ماندگی و توسعه نیافتگی       اند، داده

 بـراي رهـایی از بحـران    اتحادیه اروپا گرایش به ،از این رو. ادنداتحاد جماهیر شوروي نسبت د  

  . شدتبدیلاقتصادي به آرمان دولتی 

مانند سـایر   . شده بود ها به یک چالش بزرگ تبدیل        ارتباط با گرجستان براي اروپا سال             

همسایگان شرقی، اتحادیه اروپا هیچ گاه موضع خود را در برابر عضویت گرجستان در اتحادیه               

 اتحادیه اروپـا درصـدد ایجـاد        ،رابطه ضعیف گرجستان و روسیه سبب شد       .اروپا مشخص نکرد  

حادیـه  نامه همکاري گرجـستان و ات      موافقت .ثبات و اصلاحات دموکراتیک در این کشور برآید       

اروپا بسیار بلندپروازانه است و هدف از آن انجام اصلاحات سیاسی، اقتصادي و نهادي در ایـن                 

نامه طیف وسیعی از موضوعات مربوط بـه دموکراسـی، حقـوق بـشر،               این موافقت . کشور است 

حکمرانی، امنیتی، مبارزه با فساد، استانداردهاي فنی، حقوق مالکیت فکري، محیط زیـست را              

تعمیق همکاري اقتصادي گرجستان و اتحادیه اروپا و حضور فعالانه گرجـستان             .کند  یمدنبال  

بانکداري،  در حوزه تجاري و اقتصادي اتحادیه اروپا باعث رشد رقابت پذیري بخش کشاورزي،             

. شده استها صنایع سبک، صنایع غذایی و سایر بخش
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سوجات، توافـق نامـه مـشارکت و        نامـه من ـ   مبناي حقوقی روابط طرفین مبتنی بر توافق             

در قالــب . همکــاري، سیاســت همــسایگی اروپــا و در نهایــت موافقــت نامــه همکــاري اســت 

  .نامه همکاري ایجاد منطقه آزاد تجاري میان طرفین نیز مورد تاکید قرار گرفته است موافقت

بـراي   اي منطقـه  در دو بعـد ملـی و   تـوان  مـی  را هـا   سیاسـی همکـاري   -آثار اقتـصادي          

 دستاوردهاي اقتصادي موافقـت نامـه دسترسـی بـه بـازار             ترین  مهماز  . گرجستان بررسی کرد  

 گمرکی، رفع موانـع دسترسـی بـه         هاي  مشترك اروپا، ایجاد منطقه تجارت آزاد، کاهش تعرفه       

 هاي  بازار، افزایش واردات از اتحادیه اروپا، متنوع سازي صادرات گرجستان و افزایش نارضایتی            

 از آثار منفی چون اشباع بـازار        توان  می البته در بعد تولیدي نیز ن      . در گرجستان است   اجتماعی

گرجستان توسط کالاهاي اروپایی و تنگ شدن عرصه بر تولیدکنندگان داخلـی ایـن کـشور و                

نامـه،   جود اقتصادي بودن ذات این موافقت     با و  .کاهش شانس تجارت با روسیه صرف نظر کرد       

نوسازي گرجستان از طریق اعمال اصـلاحات،       . ر قابل چشم پوشی است    آثار سیاسی آن نیز غی    

، روادیـد کاهش فساد در گرجستان، اصلاحات قضایی، افزایش شـفافیت سیاسـی، آزاد سـازي               

 سیاست امنیتی و دفاعی مشترك اتحادیه اروپا و پیگیـري           هاي  شرکت گرجستان در ماموریت   

  .شود میمحسوب اسی اجراي موافقت نامه دیپلماسی منازعه در زمره برجسته ترین آثار سی

 نتیجه گرفت کـه اجرایـی شـدن موافقـت نامـه همکـاري و                توان  می ،از آنچه گفته شد           

موافقت نامه تجارت آزاد براي آینده روابط اتحادیه اروپا و گرجستان حیاتی است؛ چرا که این                

رفـداران حفـظ نظـم قـدیم        حرکت به معناي پیروزي نهایی طرفداران گذار دموکراتیک بـر ط          

اما از سـوي     .د به مبارزه با فساد، اصلاحات قضایی بپردازد       توان  میدر این گذر گرجستان     . است

 اگر اصلاحات کافی توسط دولت رخ ندهد ممکن است کـه جامعـه گرایـشات رادیکـال                  ،دیگر

 کلیـساي  ايه ـ به علاوه از نقش روسیه در تقویت عقاید ضداروپایی و تاکید بر ارزش        . پیدا کند 

بحران اوکـراین نیـز تـوان بـازیگري اروپـا در       . غافل ماند توان  میارتدوکس در گرجستان نیز ن    

نامه را بایـد در بلنـد مـدت          اثرات مثبت این موافقت   . گرجستان را تا حدي محدود کرده است      

 گفت که این موافقت نامه در کوتاه مدت بـه ضـرر طـرف گرجـی                 توان  میحتی   .جستجو کرد 

  .ودخواهد ب
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به طور کلی تاثیرات انعقاد و اجراي موافقت نامه همکاري میان اتحادیه اروپا و گرجستان                     

  . به شکل زیر خلاصه نمودتوان میرا 

  

تاثیرات اجراي موافقت نامه همکاري

  
نگارندگان: منبع

          

 امـضاي    گفت که ابتـدا ایـن امیـد وجـود داشـت کـه              توان  مینچه گفته شد    توجه به آ  با        

همکاري، وضعیت اقتصادي گرجستان را بهبود بخـشد و مـشکل بیکـاري را رفـع                نامه   موافقت

 اما در عمل این اتفاقـات  لاحات گسترده ساختاري و مالی کند،کند و حکومت را تشویق به اص   

  .به طور کامل رخ نداد
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