
  

  ؛2020 سال اصلاحات قانون اساسی روسیه

تداوم و افزایش اقتدارگرایی

  

1یایمهدي سن

رقیه کرامتی نیا
2

تـرین تغییـرات     نمایانگر بیـشترین و مهـم     2020 در سال    اصلاحات قانون اساسی روسیه   

ضـمن  ایـن مقالـه    . است1993قانون اساسی از زمان ظهور نظام سیاسی جدید در روسیه در سال   

 بر نـوع خاصـی از دموکراسـی بـومی در روسـیه بـا عنـوان                  ردن ابعاد اصلی این اصلاحات    روشن ک 

 به این سوال پاسخ     و سعی دارد   کند   تأکید می  »شده  دموکراسی هدایت « یا   »دموکراسی حاکمیتی «

 نشانه تحـولاتی بنیـادین در سـاختار سیاسـی و اقتـصادي              2020دهد آیا اصلاحات قانون اساسی      

شود که جهات اصلی و تغییرات شاخص         خ به این پرسش این فرضیه طرح می       روسیه است؟ در پاس   

 در مجمـوع گویـاي تـداوم سـیر تحـول نظـام سیاسـی روسـیه از               2020اصلاحات قانون اساسـی     

هـاي    ریشه در فرهنگ سیاسی روسیه دارد و هم بـا مولفـه             هم دموکراسی به اقتدارگرایی است که    

ن نوشتار سـعی دارد بـه شـیوه توصـیفی تحلیلـی و بـا                ای. منطبق است » پوتینیسم«نظام سیاسی   

  .   اي اعم از مجازي و واقعی به اثبات ایده طرح شده بپردازد استفاده از مطالعات کتابخانه

  

فدراسیون روسیه، اصـلاحات قـانون اساسـی، پوتینیـسم، فرهنـگ         : واژگان کلیدي 
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  مقدمه

در .  ظـاهر شـد    ومورد قانون اساسی در یونان باستان توسـط ارسـط         ها در     نخستین ایده         

 اولـین مجموعـه     1»روسـکایا پـراودا   «هاي ایجاد نظام دولتی،      روسیه کهن نیز از نخستین سده     

پس از این قانون،   . تدوین شد میلادي   12اوایل قرن    2قوانینی بود که توسط ولادیمیر مونوماخ     

1497وان نخـستین قـانون تمامـا روسـی در سـال       نیز به عن ـ3»سودبنیک«مجموعه قوانین 

 در دوره .)Белхароев, 2011:268(ا گذاشته شـد  ر به اج٤ مسکويدولت در دوران میلادي

 در ایالات متحده ظـاهر      1787با سازوکار مدون نخستین بار در سال         ، قانون اساسی   نیز مدرن

امـا در  . ان به تصویب رسید در لهست1791 می   3شد و نخستین قانون اساسی در اروپا نیز در          

 بـه اجـرا   1906 آوریـل  23روسیه، اولین قانون اساسی مدون توسط امپراتور نـیکلاي دوم در          

یعنـی در   مـیلادي   نویس قانون اساسی روسیه در ربع آخـر قـرن هجـده              درآمد؛ هرچند پیش  

ایـن رابطـه   در . ، تدوین شده بودگردیداي که قانون اساسی در آمریکا و اروپا ظاهر     همان دوره 

 نام برد که پـس  5نویس قانون اساسی کنت نیکیتا ایوانوویچ پانین      به طور مشخص باید از پیش     

  . )Шахрай, 2013(  انتقال یافت٦از مرگ او به امپراتور پاوِل اول

ــد و                ــیس، نیوزیلن ــون انگل ــشورها همچ ــی ک ــر از برخ ــرف نظ ــر، ص ــال حاض در ح

حد و مکتوبی با عنوان قانون اساسی وجـود نـدارد و نظـام     که در آنها سند وا  صهیونیستی  رژیم

هـا و   دولتی و مناسبات حاکم در این جوامـع بـر اسـاس قـوانین جداگانـه، احتـرام بـه سـنت                 

شود، اکثریت قریب به اتفاق کـشورهاي جهـان از یـک             می الزامیتصمیمات قضایی براي همه     

 یک سند حقـوقی     ،ن اساسی هر کشور   قانو. سند حقوقی واحد به نام قانون اساسی برخوردارند       

شوند و نباید مغـایرتی بـا         آید که دیگر اسناد حقوقی بر مبناي آن تنظیم می           مادر به شمار می   

این سند همچنـین معـرف اصـول بنیـادینی اسـت کـه سـاختار                . این سند عالی داشته باشند    

 قواي حـاکم، حقـوق و       این، حدود و اختیارات     افزون بر .  قرار دارد  آن  سیاسی هر کشور بر پایه    

اي  جامعیت این سند بـه گونـه  . هاي مدنی نیز در این قانون مورد اشاره قرار گرفته است        آزادي

                                     
1. Русская Правда
2. Владимир Мономах
3. Судебник
4. Московское Государство
5. Граф Никиты Ивановича Панина
6. Павел I
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است که ابعاد مختلف حیات سیاسی، اجتماعی، فرهنگی هر واحـد سیاسـی را پوشـش داده و               

. آید تر در موضوعات مختلف به شمار می چراغ راهنمایی براي تیین قوانین و مقررات جزئی

 دارد و با توجه بـه تغییـر و          یی قانون اساسی در بسیاري از کشورها ماهیت پویا        همچنین       

. شـود  تحولات سیاسی، اجتماعی و حتی اقتصادي ضرورت ایجاد اصلاحاتی در آن مطـرح مـی            

به عنـوان مثـال   .  شودتدوینگاه تغییرات به قدري بنیادي است که باید قانون اساسی دیگري  

کند و یـا       سیاسی تغییر می   نظامهاي عمیق اجتماعی سیاسی که        ها و آشفتگی     انقلاب در دوره 

توانـد    شود، قانون اساسی به سرعت منسوخ شده و دیگـر نمـی              می روحتی به طور کامل زیرو      

در شرایطی هم بین واقعیت موجود و آنچـه در قـانون اساسـی آمـده                . نقش قبلی را ایفا نماید    

در چنـین وضـعیتی نیـز       . شود که بیانگر بحران قانون اساسی است        فاصله محسوسی ایجاد می   

توانـد منجـر بـه هـرج و مـرج و        دیگر کـارایی لازم را نـدارد و همـین امـر مـی      ،قانون اساسی 

بنابراین، دولت و جامعـه بـا نیـاز مبـرم تـدوین قـانون اساسـی جدیـد مواجـه                     . شود  نظمی  بی

 ـ   90 و اوایل دهه     80دهه   وضعیتی است که در اواخر       ااین دقیق . شوند  می وجـود  ه   در روسیه ب

آمد و تصویب قانون اساسی جدید نه تنها به یک ضرورت عینی، بلکه به تنها راه ممکن بـراي                   

  ). Шахрай, 2013(حفظ کشور تبدیل شد 

 تـاکنون بـا     1993فدراسیون روسیه نیز از زمان تصویب نخستین قانون اساسی در سال                   

پس از تصویب این قـانون      . رات در قانون اساسی خود مواجه بوده است       برخی اصلاخات و تغیی   

در ایـن سـال بـا حکـم         . ، انجام شد  1996با رأي مردم، اولین اصلاحات سه سال بعد در سال           

هـاي    اصـلاحات بعـدي در سـال      . جمهوري تغییر یافت  نام دو   ،  1ریس یلتسین ارئیس جمهور ب  

 65د واحـدهاي فدراسـیون روسـیه در مـاده     هاي جدی ـ   نیز مربوط به درج نام     2003 و   2001

، تغیراتـی در رابطـه بـا عنـوان برخـی            2006 و   2005،  2004هاي     در سال  .قانون اساسی بود  

 اصلاحاتی را در ارتباط بـا  ،2فی، دیمیتري مدود2008در سال   . واحدهاي فدرال صورت گرفت   

 )سـال پنج   چهار به    از ( و دوماي دولتی   )از چهار به شش سال     ( دوره ریاست جمهوري   افزایش

افـزایش دوره ریاسـت جمهـوري از جملـه           ،شـایان ذکـر اسـت     .  اعمال کـرد   در قانون اساسی  

در سـال   . آید   تقویت نظام ریاستی فدراسیون روسیه به حساب می        جهتترین تغییرات در     مهم

نویس قانونی را دربـاره ادغـام دادگـاه داوري و دادگـاه عـالی         نیز، ولادیمیر پوتین پیش    2013

                                     
1. Ельцин, Борис
2. Медведев, Дмитрий
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بـر ایـن    . فدراسیون روسیه و همچنین درباره دادستانی روسیه به دوماي دولتی معرفـی کـرد             

اساس، دادگاه عالی داوري فدراسیون روسیه به عنوان یک نهاد قضایی تخصصی منحل شـد و                

 در  تا پیش از اصـلاحات    . اختیارات رئیس جمهور از نظر انتصاب پست دادستانی افزایش یافت         

در ارتباط با الحاق کریمه به فدراسیون       ن تغییر در قانون اساسی روسیه       آخرینیز،   2020 سال

 ـ  و اضافه کردن بندي در این      2014روسیه در سال      قـانون اساسـی صـورت       65اره بـه مـاده      ب

TASS, 15(گرفت  Января 2020 .(   در این میان، اصلاحات قانون اساسی روسـیه در سـال

تـرین   ز نظـر گـستردگی ابعـاد موضـوعی مهـم           ا 1993بعد از تصویب قانون اساسی          2020

پرسی مردمی به اجرا گذاشـته        اصلاحات قانون اساسی روسیه است که همچنین از طریق همه         

هاي سـوم    مورد در فصل206 فصل قانون اساسی فدراسیون روسیه در  9این اصلاحات از    . شد

تواننـد   نمـی ) 9فـصل   (135سه فصل اول، دوم و نهم طبـق مـاده   . تا هشتم اعمال شده است   

مورد بازنگري قرارگیرند مگر اینکه پیشنهاد بازنگري از سوي سه پنجم کل شوراي فدراسـیون   

در مـورد عـدم     ) بـا دوسـوم آرا    (ع قـانون اساسـی      م ـو دوماي دولتی طرح شـود کـه بایـد مج          

سـایر اصـلاحاتی کـه در    . نویس قانون اساسی جدید تصمیم بگیرد      تغییرپذیري و یا تهیه پیش    

 جزئی بوده و در برخی مـوارد تنهـا بـا فرمـان              گردید  اعمال    2020 تا   1993هاي    سالفاصله  

 جمهور وقت روسیه و یا مطـابق الزامـات قـوانین فـدرال در قـانون اساسـی فدراسـیون         رئیس

  .  اند روسیه اعمال شده

سیه اما در رابطه با اصلاحات اخیر قانون اساسی روسیه، ولادیمیر پوتین رئیس جمهور رو                   

 زمانی که از اعمال برخی اصلاحات در قانون اساسی خبر داد این تغییرات را               2020 ژانویه   15

ــروري       ــوقی ض ــاعی حق ــت اجتم ــک دول ــوان ی ــه عن ــیه ب ــشتر روس ــعه بی ــدف توس ــا ه                        ب

 دموکراتیـک شـدن   بـه منظـور   و این اصلاحات را گامی دیگـر  )Латухина, 2020(دانست 

کند که اصـلاحات   ها را طرح می  این مطالعه این سواللذا. )РБК, 2020( نامید جامعه روسیه

ثیري بر ساختار سیاسی اجتماعی روسیه      أ چه ت  2020قانون اساسی فدراسیون روسیه در سال       

خواهد نهاد؟ آیا این اصلاحات آنگونه که پوتین یاد کرده موجب توسعه روسیه به عنوان دولت              

 نـشانه تحـولاتی بنیـادین در        2020د؟ آیا اصلاحات قانون اساسی      حقوقی اجتماعی خواهد ش   

ها این مطالعه ضمن پرداختن به        ساختار سیاست داخلی روسیه است؟ در پاسخ به این پرسش         

کنـد کـه مجموعـه        این ایده را طـرح مـی       جوانب مختلف اصلاحات اخیر قانون اساسی روسیه      

یه، اگرچه بـر سـاختار سیاسـی اجتمـاعی          تغییرات و اصلاحات واردشده در قانون اساسی روس       
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 اما این تغییر به توسعه دولت حقوقی در روسیه و دموکراتیک شـدن              ،ثیر خواهد نهاد  أروسیه ت 

) 2020 (انجامد و برعکس جهات اصلی و تغییرات شاخص اصلاحات قانون اساسـی  جامعه نمی 

هـاي روسـی     ارزشها و که بیشتر با هدف حفظ ثبات سیاسی و اجتماعی روسیه، تقویت سنت         

طرح شده گویاي تداوم سیر تحول نظام سیاسی روسیه از دموکراسی به اقتدارگرایی است کـه    

 ١»پوتینیـسم «هـاي نظـام سیاسـی         هم ریشه در فرهنگ سیاسی روسیه دارد و هم بـا مولفـه            

به شیوه توصیفی تحلیلـی و بـا اسـتفاده از           کیفی است که     - پژوهشی ، مقاله این. منطبق است 

  .    سعی در اثبات ایده طرح شده داردمکتوباي اعم از مجازي و  ت کتابخانهمطالعا

ساختار سیاسیچارچوب مفهومی،         
٢

ساختار سیاسی کلیـت واحـدي متـشکل از نهادهـا و      ؛

مراکزي است که قدرت سیاسی را در اختیار دارند، همچنین این کلیت از تمامی خصایـصی کـه                  

 سـاختار سیاسـی     ،در واقـع  ). 1387نقیـب زاده،    ( شـده اسـت      ثرأبخشند مت   به جامعه هویت می   

همان حکومت است که نحوه توزیع قدرت سیاسی در یک کشور یا واحـد سیاسـی مـشخص در                   

  . شود مرزهاي ملی بر اساس نوع و ماهیت آن حکومت یا ساختار سیاسی مشخص می

ها   برخی حکومت . اند   داده ها ارائه   هاي متفاوتی از اشکال حکومت      بندي  اندیشمندان دسته        

هـاي اسـتبدادي     در دولـت .کننـد  بندي می  را نخست به دو نوع استبدادي و دموکراتیک طبقه        

هاي دموکراتیک قدرت در اختیار توده مردم است کـه یـا          قدرت در اختیار یک فرد و در دولت       

 هـر  ٣کـاك از نظر لی. یابد نمود می) سلطنت مشروطه(به شکل جمهوري و یا پادشاهی محدود   

و هر یـک از ایـن دو         ساخت هستند یا فدرالی      دموکراتیک یا تک   یک از این دو شیوه حکومتِ     

دولتـی اسـت کـه       سـاخت   دولت تک . پارلمانی باشند  توانند پارلمانی یا غیر     بندي نیز می    تقسیم

هـا    قدرت حکمرانی در مرکز قرار دارد؛ در حکومت فدرال نیز اختیـارات میـان مرکـز و ایالـت                  

در حکومت پارلمانی نیز قوه مجریه در برابـر قـوه مقننـه مـسئول بـوده و در                   . شود  م می تقسی

؛ البتـه بایـد   )275: 1378عـالم،  (تراز هستند  پارلمانی قوه مجریه و قوه مقننه هم  حکومت غیر 

گفت آنچه در ساختار سیاسی یا هر حکومتی حائز اهمیت است بـه همـین ویژگـی اخیـر در                    

 مجریـه، مقننـه و        که گویاي ماهیت کارکردي آنهاست و شامل سه قوه         گردد  میبازها    حکومت

نکته حائز اهمیت در تقسیم کارکردي حکومت، مسئله تفکیک قواسـت کـه بـر               . شود  قضاییه می 

                                     
1. Путинизм
2. Political Structure
3. Leacock, Stephen
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بنـدي    اینجاست که دسته  ). 180: 1395سنایی،  ( طرح شده است     1هاي مونتسکیو   اساس اندیشه 

شود؛ به طوري که اگر قوه مجریـه و قـوه             ه مطرح می  دیگري بر اساس رابطه قواي مجریه و مقنن       

پارلمانی برخوردار است و اگر قوه مجریـه در         حکومت از نظام ریاستی یا غیر      ،تراز باشند   مقننه هم 

  ). 274: 1378عالم، (  شکل حکومت پارلمانی استد، قوه مقننه مسئول و تابع آن باشبرابر

هـاي    هـاي سیاسـی در دوره       ریخ بـسیاري از رژیـم      تـا  طـی ؛  هاي سیاسی اقتدارگرا    نظام        

تـرین آنهـا رژیـم     یکـی از کهـن    . انـد   هاي مختلـف توسـعه یافتـه        مختلف توسط مردم و تمدن    

یـا  (اقتدارگرا است؛ یعنی رژیمی مبتنی بر اعمال قدرت سیاسی توسـط یـک شـخص خـاص                  

البتـه  . راه استهاي دولتی هم که با مشارکت عمومی اندك در اجراي سیاست ) گروهی از افراد  

ي هـا   اکثر رژیم .  انواع مختلفی از نمودهاي آن را با هم ترکیب کرده است           2»اقتدارگرایی«واژه  

رسند یا خواستار اصلاحات بنیادي با هدف          از طریق شعارهاي احیا ملی به قدرت می        اقتدارگرا

مـولا اجـراي    هـاي اقتـدارگرا، مع      پس از انتقال دولت به دست گروه      . بهبود رفاه جامعه هستند   

ارها و مطالبات یادشده، همراه با تضعیف حقوق سیاسی شهروندان بـا بهبـود احتمـالی در                 عش

 قـدرت  صـاحبان تعداد کـم   بااقتدارگرایی مدرن نیز . شود حوزه اجتماعی و اقتصادي انجام می 

؛ حفـظ مداخلـه     )ارتش و پلـیس   (هاي بالاي احزاب مسلط؛ تکیه بر قدرت نظامی            رده همچون

شود و استفاده از سـازوکارهاي   ر حوزه سیاسی که منجر به انحصار قدرت و سیاست میفعال د 

  ). Гусейнов, 2019: 57-58( یابد  نمود مینمایشی دموکراتیک

نقـش قابـل توجـه دولـت        همچـون    ییهـا   اما براي روسیه اقتدارگرایی با برخی ویژگـی               

اعتمـادي بـه     ، نیاز به یک رهبر قوي، بـی       )هاي اقتصادي و اجتماعی    انتظارات پدرانه در حوزه   (

پـذیرش اصـول     هـاي دموکراتیـک؛ عـدم        به حقـوق و آزادي     ثباتصلح خارجی، ترجیح نظم و      

سیستم چندحزبی و تفکیک قوا، همچنین عدم پذیرش رقابـت سیاسـی و ضـرورت مـشارکت          

ســتیزي و احــساسات  مراتــب در روابــط قــدرت، گــرایش بــه بیگانــه سیاســی، وجــود سلــسله

    ).Григорьева, 2013: 237(  همراه است،گرایانه یمل

 برآینـد دو واژه یونـانی    ٣»دموکراسـی «ریـشه لغـوي     ؛   سیاسـی دموکراتیـک    هاي  نظام         

 دموکراسـی   ،رو   است اولی به معناي مردم و دومـی قـدرت و از ایـن              ١»کراسی« و   ٤»دموس«

                                     
1. Montesquieu
2. Авторитаризм
3. Démocratie
4. Demos
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بـه هـر حـال،      . ع بشري رواج داشت   بوده است و از این منظر از دیرباز در جوام         » قدرت مردم «

از ). 294-293: 1378عـالم،  (هـاي خودکامـه بـوده اسـت      پیدایش آن در مخالفت با حکومت 

 حـزب  ،هاي دموکراسی، احـزاب سیاسـی هـستند؛ تـا جـایی کـه اندیـشمندان               هاي نظام   بایسته

 خـصوص  این امـر بـه  . اند  برشمردهآنسیاسی را چرخ دنده ماشین دموکراسی و یا ستون فقرات  

ــصر دموکراســی   ــه ع ــونی ک ــصر کن ــدگی  در ع ــاي نماین ــیه ــت باشــد، م ــائز اهمی ــسیار ح                   ب

تواننـد ماننـد امریکـا کـه تحـولات سیاسـی بـا                هاي دموکراتیک می     نظام ).1378عالم،  (است  

 یا مانند آلمـان     ، دوحزبی  است خواه گره خورده    دو حزب دموکرات و جمهوري     و رقابت    فعالیت

  هاي دیگري هم هستیم، در عین حال، شاهد دموکراسی. سه چندحزبی باشندو فران

به عنوان مثال در فدراسیون روسیه، ولادیمیر پوتین مروج نوع خاصی از دموکراسی بـا                       

دموکراسـی  « یـا    ٣»دموکراسی بـومی  « بود که از آن به عنوان        2»دموکراسی حاکمیتی «عنوان  

 آنیـن نـوع دموکراسـی کـه در مباحـث آتـی بیـشتر بـه                  در ا . کننـد   مـی  یـاد  ٤»شده هدایت

افـزون بـر ایـن، حتـی در زمـان           .  شاهد نوع متفاوتی از دموکراسی غربی هـستیم        ،پردازیم  می

که اختلاف دوما و      حاکمیت یلتسین هم یک نظام دموکراتیک واقعی محقق نشده بود تا جایی           

  . کشیده شد آن ابردر بر اقدام نظامی دولت  انحلال پارلمان وبهجمهور  رئیس

 دو دهـه پـیش در ارزیـابی         ، وي شناس برجسته و همکـاران      روس ،5البته پیوتر دوتکویچ         

اندازهاي تحول سیاسی در اروپاي شرقی بـه ایـن نتیجـه        سازي و چشم    هاي دموکراتیک   چالش

 آمیز بـه سـمت اقتـصاد پایـدار و           رسیده بودند که همه جوامع پساکمونیستی به گذار موفقیت        

سـازي    هاي توسـعه جامعـه مـدنی و نهادینـه            زیرا دشواري  ؛ثبات سیاسی دست نخواهند یافت    

دهد در آینده نزدیـک، اسـتقرار         مالکیت خصوصی و هزینه بالاي اصلاحات اقتصادي نشان می        

 قدرتمند پدرسالار محقق خواهد      یک دولت  با وجود اصول اساسی ایدئولوژي لیبرال در منطقه       

از یـک سـو بـراي ایـن کـشورها یـک دولـت               . پاردوکس قابل تصور اسـت    از این رو، یک     . دش

    تحـول ضـروري اسـت و از سـوي دیگـر، انتقـال               اقتدارگراي قدرتمند در مراحل اولیه فرآیندِ     

                         ممکــن هــاي اســتبدادي در دولــت غیــر کامــل بــه دموکراســی بــدون از بــین بــردن گــرایش

                                                                                           
1. Kratein
2. Суверенная демократия
3. Indigenous  Democracy
4. Управляемая Демократия
5. Дуткевич, Петр
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هــاي   روســیه نیــز یکــی از دولــت).Дуткевич, Лауриер, Гозина, 2001:64(اســت 

 دلایلـی    هم براي این همزیستی متناقض    . است که با این تناقض مواجه شده است        شورويپسا

 کپـی ناکارآمـدي از نهادهـاي     ،نهادهاي سیاسی روسـیه   توان متصور شد؛ از جمله اینکه         را می 

هـاي    اند و به بافـت زنـده سـنت          سیده اما به بلوغ نر    ،اند   برخی نهادها ایجاد شده    ،غربی هستند 

وارث آداب و رسـوم و نهادهـاي   روسـیه  ایـن،   افزون بـر . اند ملی و زندگی روزمره تبدیل نشده   

 . که به راحتی قابل تغییر به نهادهاي مدرن نیـستند ) Саква, 2016(دي است نسنتی قدرتم

  . افته استهاي اصیل غربی در این کشور بروز نی از این رو، دموکراسی با مشخصه

جهـات  ایـن اسـاس،      بـر . استدر ادامه الگوهاي تحلیلی متناسب با فرضیه ترسیم شده                 

ــانون اساســی فدراســیون روســیه در ســال    انعکاســی از ، در واقــع2020عمــده اصــلاحات ق

احیا شـده  » پوتینیسم«هاي فرهنگ سیاسی روسیه است که همچنین در نظام سیاسی   ویژگی

 بـه  90ر سیر تحول نظام سیاسی روسیه از دموکراسی پساشوروي در دهـه    و در مجموع، بیانگ   

حکومت اقتدارگراي پوتینی در هزاره جدید است که با تصویب و اجرایی شدن اصلاحات اخیر               

  .   قانون اساسی هر چه بیشتر تحکیم شده است

ون اساسی الگوي تحلیلی انعکاس پوتینیسم و فرهنگ سیاسی روسیه در اصلاحات قان). 1(شکل 

  )2020(روسیه 

نویسندگان: منبع
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  هاي آن و شاخص) 2020( ابعاد اصلاحات قانون اساسی روسیه.الگوي تحلیلی). 2(شکل 

  
  نویسندگان: منبع

  فرهنگ سیاسی روسیه. 1

تـاریخ ایـن    .  هنجارهاي اولیه دموکراسی متمایل نیـست      بهفرهنگ سیاسی روسیه چندان            

مردم این سـرزمین بـه سـختی پـذیراي دموکراسـی هـستند و همـواره        کشور گواه آن است که   

امـا در   ). 124: 1395سـنایی،   (انـد     هاي مقتـدر بیـشتر مـورد توجـه ایـن مـردم بـوده                حکومت

هـاي آزادي و      گیري ایـن نـوع فرهنـگ سیاسـی کـه ثبـات و امنیـت داخلـی را بـر ارزش                       شکل

المللـی    بـین وجهـه ن اقتدار و ارتقـا  دهد و در سطح خارجی، خواها    دموکراسی لیبرال ترجیح می   

گـستردگی جغرافیـایی روسـیه،      . انـد   اي از عوامل تاریخی و جغرافیایی موثر بـوده          مجموعه. است

سترسی به دریاهاي آزاد، پراکندگی جمعیت و تنـوع قـومی گـسترده             د  پذیري مرزها، عدم    آسیب

گرفتن بـا فرهنـگ سیاسـی    همگی به لزوم استقرار دولتی مقتدر در این سرزمین و در نتیجه خو          

پذیرش مسیحیت ارتدوکس که با پیوند دین و دولت و کلیـسا و دربـار               . گرا انجامیده است    دولت

ها ایفـا کـرده      گراي روس   گره خورده نیز نقش بسیار مهمی در فرهنگ سیاسی اقتدارگرا و دولت           

هـا و در   روس به عنوان یک دولت شرقی بر سـرزمین    ١ها و تسلط اردوي زرین     حمله مغول . است

دهـی بـه فرهنـگ      ساله آنها از فرهنگ و اقتصاد غـرب نیـز در شـکل      240نتیجه انزواي بیش از     

در روسیه کهـن    جمعی  همچنین شیوه زیست    . تاثیر نبوده است    سیاسی اقتدارگراي این مردم بی    

                                     
1. Золотая Орда
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ده گرایی و پدرسالاري در فرهنگ سیاسی روسیه انجامی ـ         و اقتدار بلامنازع رئیس خانواده به جمع      

خـود را سرسـپرده      ،نامید  بر مبناي پدرسالاري، جامعه ضمن آنکه تزار را پدري مهربان می          . است

ست و بر این باور بود که رفاه و سعادت اعضاي جامعه بـه تـزاري خـوب گـره خـورده                  دان وي می 

گرایـی    ضمن آنکه دولت   انجامید،  چنین نگاهی به دولت به انتظارات بالاي جامعه از آن می          . است

در قالب یـک گـروه قـومی    » تصویر دشمن « وجود   این، افزون بر . کرد  ا نیز در جامعه تقویت می     ر

گرایـی روسـی بـه        هاي موثر در هویت و ملی       ترین مولفه   از مهم ها    دیگر در فرهنگ سیاسی روس    

پرستی و غرور ملی      میهن. شود  مشخص می » دیگري«و  » خود« مرزهاي   ،آید که در آن     شمار می 

 از عناصر بارز فرهنگ سیاسی روسیه است که بـه خـصوص در دوران پـساشوروي            نیز یکی دیگر  

  ). 1396: کرمی، کرامتی نیا(است  جایگزین کمونیسم شده

  

  نظام سیاسی حاکم در فدراسیون روسیه. 2

دموکراتیـک  . نظام سیاسی روسیه از یک سو دموکراتیک و از سوي دیگر اقتدارگراست           اما       

 نظـام سیاسـی      دموکراتیـک  ماهیـت  بـر    ر اصل یکم قانون اساسی روسـیه      دنه تنها   است؛ زیرا   

 است، انتخابات نسبتا رقـابتی در ایـن کـشور برگـزار      آن تصریح شده  روسیه و شکل جمهوري   

بـه عنـوان مثـال در    . تواند وجود دموکراسی نسبی در روسیه را انکار کند          شود و کسی نمی    می

 2018کارآمـدن ولادیمیـر پـوتین در سـال           آخرین انتخابات ریاسـت جمهـوري کـه بـه روي          

حـزب کمونیـست     از   .بودنـد جمهـوري      کاندیداي ریاست  ،مخالفین، تقریبا همه سران     انجامید

 و گریگـوري  3هـا ودلایمیـر ژیرینُفـسکی       لیبـرال از   ؛2 و ماکـسیم سـورایکین     1پاول گـرودینین  

بـات حـضور     در ایـن انتخا    مخـالف دولـت اسـت     که   5 و همچنین کسنیا سابچاك    4یاولینسکی

 مبارزات انتخاباتی بدون محدودیت از موضوعات و مـسائل مختلـف            طیهمه نامزدها   . داشتند

 75بـیش از    ( پوتین با اکثریـت آرا       ، کردند با این همه    انتقادبه ویژه نسبت به ولادیمیر پوتین       

هـاي رقیـب را بـه       بیش از آنکـه بـا حـذف، گـروه          ويتوان گفت    می. بر آنها پیروز شد   ) درصد

  . و روش انتخابی خود به عقب رانده استي پیشینشیه برده باشد، آنها را با دستاوردهاحا

                                     
1. Павел Грудинин
2. Максим Сурайкин
3. Владимир Жириновский
4. Григорий Явлинский
5. Ксения Собчак
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با این  . حزبی است   قانون اساسی چند   13 ماده   3همچنین نظام سیاسی روسیه طبق بند              

   حـوزه ،حال، روندهاي موجود عملا بیانگر حضور فعال یک حزب اصلی اسـت و دیگـر احـزاب       

دسـتاوردهاي حکومـت    از یـک سـو،      در این باره باید گفـت       . حدودي دارند اختیارات و مانور م   

آمـدکردن خـود و انجـام    زپوتین تا به امروز و از سوي دیگر عـدم توفیـق دیگـر احـزاب در رو           

 بـه طـور کلـی،     .  شـده اسـت    1»روسـیه واحـد   «برتـري حـزب     حزبی موجـب      اصلاحات درون 

ثیر أ و در حال حاضر بـسیار تحـت ت ـ          هاي ساختاري نظام سیاسی روسیه بسیار پیچیده        ویژگی

 بسیاري از تحلیلگران در توصیف نظام سیاسی روسیه امروز          ،شخصیت پوتین است و از این رو      

  . گویند  سخن می»یسمنپوتی«از 

  

  پوتینیسم؛ نظام سیاسی روسیه امروز. 3

اـن  سـخن بـه  هاي غربی در مورد یک ایدئولوژي جدید روسی            بود که رسانه   2004از سال            می

اـي آن مطـالبی    و ویژگی » پوتینیسم«ها به وضوح درباره        این رسانه  2005 و دیگر در سال      آوردند ه

به نوعی حـاکی از احیـا و بـه تعبیـري بازگـشت      که ) Милошевич, 2009(کردند  را منتشر می

اـم    اي از ویژگـی  پوتینیـسم در حقیقـت مجموعـه   . اقتدارگرایی در نظام سیاسی روسیه بود   اـي نظ ه

اـعی و     تـا حمایـت  ٢»عمود قـدرت «یاسی روسیه در دوران حاکمیت پوتین است و از      س اـي اجتم ه

هاي خاص آن به ویژه اقتدار و ثبات سیاسـی و رونـد رو بـه              ویژگی و   شود  اقتصادي آن را شامل می    

رشد اقتصادي در قیاس با دوره یلتسین که با هرج و مـرج سیاسـی و نابـسامانی اقتـصادي در اوج                      

  . است به خوبی نمایان ، همراه بودغربگرایی

آلمانی نخستین کـسی بـود      - ، دانشمند سیاسی انگلیسی   3اما در سطوح نظري رالف داهندورف           

اي از  گونــه وي.  اشــاره کــرد21هـاـي ظهــور یــک رونــد اســتبدادي در آغـاـز قــرن  کــه بــه نــشانه

 و محققـان را در مـورد دسـت          از سنگاپور در نظر گرفت    به عنوان مثال      را ٤»تکنوکراسی اقتدارگرا «

کم گرفتن اقتدارگرایی خزنده به عنوان نوعی تهدیـد بـراي دموکراسـی و آزادي و محـدود کـردن                    

 سـاموئل   .ترتیبات لیبرال و به عبارتی به معناي رشد اقتصادي بدون جامعه مدنی فعال هـشدار داد               

                                     
1. Единая Россия
2. Вертикаль Власти
3. Ральф Дарендорф
4. Авторитарная Технократия
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گشت همـراه اسـت پرداخـت،       با باز لا   نیز به این موضوع که هر موج دموکراتیک معمو         1هانتینگتون

توانـد اشـکال مختلـف اقتـدارگرایی           و مـی   یابـد   مـی  سیاسی و ایـدئولوژیک      نمودهايبازگشتی که   

. ایجاد کنـد  » ٤اقتدارگرایی الیگارشیک « و   »٣بنیادگرایی مذهبی «،  »٢ اقتدارگرا گرایی  ملی«همچون  

اـي    اکـافی ارزش  یـابی ن    ریـشه  هـستند از      بازگـشتی از نظـر وي عبـارت         دلایل ایـن رونـدِ     برخی ه

 بحران اقتصادي کـه موجـب تـشدید         ؛هاي اصلی نخبگان و عموم جامعه       دموکراتیک در میان گروه   

 و  اسـت هاي سـریع غلبـه بـر آن            روش خواهانشود و     درگیري اجتماعی بر سر تخصیص منابع می      

   . )Глухова, 2020( زننـد  برهم مـی  را قانونیشورشیانی که هنجارهاي  رشد تروریسم و همچنین

اـه بـا خـط مـشی لیبـرال دموکراسـی در دوره                      ظهور پوتینیسم در روسیه نیز پس از یک دوره کوت

 90ثبات اواخر دهه  در شرایط بسیار بی  در قدرت و  ولادیمیر پوتین    روي کارآمدن با  یلتسین  

 و  در پیش گرفـت    پوتین   ایجاد ثبات نسبی نخستین کاري بود که      . به وقوع پیوست  میلادي  

ي بسیار ا  چهرهارائه تلاش کرد با ، در عین حالاو. داد آهنینی از خود نشان      اراده در این راه  

بـراي  تا هـم در داخـل و هـم در خـارج      خردمند و معتدل از خود با جهان وارد تعامل شود   

  .سازي کند روسیه فرصت

 تلاشـی بـراي     2012بازگشت ولادیمیـر پـوتین در پـست ریاسـت جمهـوري در سـال                       

کارانـه و   هـاي سـنتی و محافظـه     بخشیدن دوباره رژیـم از طریـق توسـل بـه ارزش     مشروعیت

همچنین تقویت نقش کلیساي ارتدوکس روسیه در زندگی اجتماعی و سیاسی ایـن کـشور را                

 نیز نقطه عطف دیگري در تحول اقتـدارگرایی جدیـد در روسـیه              2018سال  به همراه داشت    

 با اکثریت آرا پیـروز شـد و برتـري سیاسـی             نیز ري انتخابات ریاست جمهو    این پوتین در . بود

مبناي خط مـشی وي در ایـن دوره اسـتفاده از سـه         . خود نسبت به رقبا را به نمایش گذاشت       

تـرس از   یـا  »٥کیش ثبات«شوروي، دیگري اتحاد جماهیر کارت سیاست آزردگی از فروپاشی      

انتخـاب  «م پـذیرش     عـد   و همچنـین،   همـراه بـود   مـیلادي    90ونی که با خاطرات دهه      گدگر

ناگفتـه نمانـد در   . )Глухова, 2020(بود داري و مالکیت خصوصی  ، یعنی سرمایه»٦اروپایی

هـاي نخـست      بوع پوتین نیز از همان سـال      تتحقق پوتینیسم، ظهور و تقویت موقعیت حزب م       

                                     
1. Хантингтон, Сэмюэл
2. Авторитарный Национализм
3. Религиозный Фундаментализм
4. Олигархический Авторитаризм
5. Культ Стабильности
6. Европейский выбор



33/ تداوم و افزایش اقتدارگرایی ؛2020 سال صلاحات قانون اساسی روسیها پژوهشی _مقاله علمی

  

حزبـی   عملا یک سیستم تـک هم  2016در سال . حاکمیت وي تأثیر قابل توجهی داشته است      

اـن           » روسیه واحد «با تسلط    اـي مرکـزي و       ایجاد شد که حزب حاکم ضمن کنترل کامل بـر پارلم ه

اـن              منطقه اي و داشتن اکثریت واجد شرایط، کنتـرل انحـصاري در رونـد قانونگـذاري از جملـه امک

گرایـی و   معرفی اصلاحات قانون اساسی را به دست آورد و به این ترتیب اصول دموکراسـی، کثـرت           

   . )Медушевский, 2018:128(تهدید قرار گرفت تفکیک قوا در معرض 

 »٢گرایانـه   شخـصی   شـبه «ماهیت  از  هاي نظام سیاسی پوتین       در رابطه با ویژگی    1ف گودکف لِ      

اـره همـه چیـز تـصمیم مـی              ؛  برد  نام می رژیم پوتین    گیـرد و بـه عبـارتی      به این معنا که پوتین درب

. جمهـور   تگاه فنی بـراي تحقـق اراده رئـیس        محدود کردن حوزه سیاسی و تبدیل دولت به یک دس         

اـي روسـی و افـزایش ارزش و اهمیـت             وي همچنین بـه افـزایش روبـه رشـد توسـل بـه سـنت                ه

کنـد؛ و چنـین گرایـشاتی را بیـانگر اهمیـت منـافع                گرایی در نظام سیاسی پوتین اشاره مـی         سنت

شـمارد    ي اقتدارگرایی بر می   ها  ها را از ویژگی     او همچنین رجوع به سنت    . داند  کارانه وي می    محافظه

.  خواهـد بـود   نمایـشی گرایی همیـشه تقلیـدي یـا          با این حال، معتقد است در پوتینیسم این سنت        

 مبـانی کنند بـه عنـوان مثـال آمـوزش            هاي سنت استفاده می     مقامات در تبلیغات خود تنها از بدل      

اـي   سـل بـه ارزش  رتبـه در مراسـم کلیـسا، تو    کت مقامات عالیرفرهنگ ارتدوکس در مدارس، ش     ه

اـي   ماننـد بـه راه انـداختن جـشن        (هاي سنتی     اخلاقی قومی ملی، ساختن تصنعی نمادها و آیین        ه

 به عنـوان سـدي      صرفادر روسیه اصلا نفوذ سیاسی ندارد، بلکه یا          کلیساعقیده نویسنده   ؛ به   )جدید

اعتقـادي و نمـادي از   - هاي لیبرال غربی یا به عنوان منبع نمادین وحدت قومی        در برابر نفوذ اندیشه   

  کنـد ایـن نگـرش ابـزاري و نـه           شـود و تـصریح مـی        باشکوه امپراتوري سابق اسـتفاده مـی        گذشته

اـ حـدي کمبـود مـشروعیت                هاي سنت مـی      ارزشی نسبت به نشانه    - عقلانی بایـست دسـت کـم ت

.)Гудков, 2009:13-14(کند  هاي اجتماعی را تقویت  بنیان،حکومت را جبران و در عین حال

در کنـار اسـتفاده از روایـت و      «اي است کـه       این استفاده ابزاري از دین در پوتینیسم به گونه             

سازي کلیساي ارتدوکس به عنوان مدافع اصالت اخلاقی و پاکی روسیه، فـساد اخلاقـی را                  تصویر

 ).340: 1397شـکییبی،   (» دانـد   نتیجه نفوذ غربی براي تقویت اصل حمایـت فـردي خـود مـی             

 نظام سیاسی پـوتین را الگـوي مبتنـی بـر اقتـدارگرایی شخـصی در سیاسـت و                نیز 3فکالسنیکُ

                                     
1. Гудков, Лев
2. Квазиперсоналистический Характер
3. Колесников, Андрей
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تـرین ویژگـی آن غلبـه دولـت در اقتـصاد،             که مهـم   کند  تلقی می داري دولتی در اقتصاد       سرمایه

، سـطح   سطح پایین رقابت و سهم ناچیز مشاغل کوچـک و متوسـط در تولیـد ناخـالص داخلـی                  

ــتخراج ر   ــداوم اس ــساد و ت ــالاي ف ــت   ب ــدرت و مالکی ــق ق ــام، تلفی ــواد خ ــادرات م ــت از ص                           ان

هاي گهگاهی براي بـازي   در نظام سیاسی پوتین، تلاشهمچنین  .)Колесников, 2020(است 

، حمایـت از    ١»جهان روسـی  «پوتین بدین منظور از مفهوم      . شود  گرایی قومی انجام می     با کارت ملی  

که اتفاقـا   )Глухова, 2020(» ساز مردم دولت«س و با بحث در مورد ها و مسیحیان ارتدوک روس

  . گیرد وارد شد، بهره می در اصلاحات اخیر قانون اساسی روسیه

 و بـر    )بـه لحـاظ نظـري      (انتخاباتی دموکراتیـک  -گرچه در یک نظام سیاسی    ، ا پوتینیسم       

 نخبگان و محبوبیـت  حور م نظامی حول،کند، اما در اصل    عمل می  1993اساس قانون اساسی    

نـدارد    کنترلی قرارکار و ساز که قدرت و اقتدارش به طور واقعی تحت هیچ            است شخص پوتین 

در ایـن امـر     .  پـوتین امـري مـسلم اسـت        ٢در واقع، شخصیت کاریزماتیـک    ). 1397شکیبی،  (

 ، همانطور که پـیش از ایـن گفتـه شـد           ؛اند  شرایط زمانی و اقتدار شخصیت پوتین نقش داشته       

آن،  بـازآفرینی ثبـات و ضـعیف بـود و      بـی کاملااي اتقاق افتاد که روسیه   هور پوتین در دوره   ظ

 هویتی بعد     جهانی و تثبیت حوزه     بهبود شرایط اقتصادي و حتی ارتقا جایگاه روسیه در عرصه         

را در ذهـن    مـیلادي    90 پوتین براي جمعیتـی کـه خـاطرات تلـخ دهـه               از فروپاشی در دوره   

سل میانسال و کهنسال روسیه     از این رو، ن   . ت اعتماد به نفس آنها را فراهم کرد       داشتند، موجبا 

  روانشناسی جامعـه . داند  میهاي پیش از آن، بسیار شاخص  دههپوتین را در مقایسه با رهبران       

ند سال اخیر بـا وجـود   چدر طوري که حتی   ؛ بهپسندد  چنین حاکم مقتدري را می نیزروسیه  

 ـ            در نتیجه تحریم   کاهش رفاه جامعه که    وجـود آمـد،    ه  هاي غرب و افت کاهش قیمـت نفـت ب

 طبـق جدیـدترین     .محبوبیت پوتین در روسیه با وجود روند کاهشی هنوز هم بـسیار بالاسـت             

مرکز مطالعه افکار عمومی سراسري روسـیه بـا           در تارنماي  2021 می   31 تاریخ   درآماري که   

شـود، اعتمـاد افکـار     ران دائما بـه روز مـی  استمددرباره اعتماد به سیا   » ٣ویتسم «نام اختصاري 

گرایـی،    بنابراین، اقتدارگرایی، سنت  .  درصد در صدر قرار دارد     66,4پوتین با   عمومی روسیه به    

  .آیند هاي بارز پوتینیسم به شمار می پرستی از ویژگی گرایی و میهن گرایی، دولت ملی

                                     
1. Русский Мир
2. Charismatic
3. ВЦИОМ
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بـه  . حائز اهمیـت اسـت  هاي تاریخی  توجه پوتین به تاریخ و دستاورد   ،گرایی  در خصوص سنت  

بـراي دفـاع    » ١وظیفه تاریخی روسیه  « مداوم بر    طوراین صورت که در نظام سیاسی پوتین به         

هـا از دوره تـزاري و         پوتین بر این باور است که در انتقـاد        . شود  کید می أهاي تاریخی ت    از ارزش 

ن بـه احــساسات  روي شـده و ایــن حجـم از انتقادهـا در حـال آســیب رسـاند      هشـوروي زیـاد  

 هویت ملی روسیه و اصالت آن       حفظ بر   زیاديکید  أ همچنین ت  وي. پرستانه جامعه است    میهن

همچنـین   متوقف کردن انتقادات عمیق از دوره شوروي و تاریخ تزاري بود،              آن  دارد که نتیجه  

هاي پیشین مردم روسیه را مـورد انتقـاد ضـمنی             ها و مبارزات نسل      فداکاري ، مایل نیست  وي

.  اسـت  »٢کیش دولت « ويپوتین همچنین مدافع دولت قدرتمند بوده و ایدئولوژي         . رار دهد ق

             دفـاع از دولـت و منـافع آن    جهـت  در   ويهـاي ایـدئولوژیک و شـعارهاي          ها، گفتمان   سیاست

  ). 320-305: 1397شکیبی، (است 

لزم هـدایت جامعـه از      روسیه به شکل تاریخی شرایطی را پشت سر نهاد که مسست           البته       

در . در این رابطه موثر بـوده اسـت       گستردگی این سرزمین    . سوي یک حاکم مقتدر بوده است     

 میلیون کیلومتر مربع و بزرگترین کشور جهـان  17 بیش ازنیز مساحت این کشور   حال حاضر 

. نـد کن  اي بسیار پراکنده دارد و اقوام مختلفی در آن زندگی مـی             جامعه از طرفی، روسیه  . است

 که در طول تاریخ مـورد هجـوم اقـوام           اي دارد   دفاع و گسترده    همچنین این کشور مرزهاي بی    

مین أ به شـکل تـاریخی، ثبـات و ت ـ         یک فرد روس   در ذهن    رو   از این . مختلف قرار گرفته است   

 روانـشناسی  بنـابراین،  .آمده اسـت  امینت اولویت نخست بود که تنها از یک حاکم مقتدر برمی         

 سیاسی حاکم بر روسیه به پیشرفت سیاست پوتین و نظام سیاسـی وي کمـک            ملی و فرهنگ  

 توسـعه  همچـون هـا   کرده است؛ تحسین حاکم مقتدر و ترجیح ثبات و امنیت بر سـایر حـوزه             

هاي نظام سیاسی پوتین و روسـیه امـروز           ترین ویژگی   ملت روسیه از مهم    یتاقتصادي در ذهن  

از  اقتـدارگرایی بـه ایـن ترتیـب،       . نامیـد  »موکراسیترجیح ثبات بر د   «توان آن را      است که می  

و سـرخوردگی   میلادي   90هاي داخلی دهه       آشفتگی  که  سیاسی روسیه است    خصایص جامعه 

  .اند به بازآفرینی آن کمک کرده  نیزاز تعامل با غرب

به خوبی زوایاي پوتینیسم را ترسیم      » انگاري  روسیه و غرب  «شکیبی هم که در کتاب      ژند        

شـده نظـام شـوروي و         در رابطه با عناصر تاریخی پوتینیسم به مفاهیم آرمانی        همچنین   ،هکرد

                                     
1. Историческая Задача России
2. Культ  Власти
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 و 1»تـزار باتوشـکا  «کند و از کیش شخصیت پوتین کـه در نقـش    پدرسالاري نظامی اشاره می   

بـرد و از جملـه    شـود بـه عنـوان مقـوم پوتینیـسم نـام مـی        پدري روشنگر و محافظ ظاهر می    

رویی مستقیم پوتین با مردم در کنفـرانس مطبوعـاتی سـالانه و بـه        هاي عینی آن را رویا      جلوه

ایـن ویژگـی    ). 330-329: 1397شـکیبی،   (کند     وي یاد می   2»خط مستقیم «خصوص برنامه   

گرایـی در آن      نیز یادآور پدرسالاري در فرهنگ سیاسی روسـیه اسـت کـه بـه تقویـت دولـت                 

  .  انجامیده است

 از آن بـه عنـوان     محققـان  کـه برخـی از       3» حـاکمیتی  دموکراسـی «این، شـعار      افزون بر      

 4کنند از دیگر ارکان پوتینیسم است که توسط ولادیسلاو سـورکُف             یاد می  »دموکراسی بومی «

هاي غربیِ لیبرال دموکراسی      این مفهوم بیانگر نفی الگو    . مطرح شد  2006-2005هاي   در سال 

 اقتـدارگرایی نـرم در      ،اهر جمهوریت و نوعی از رابطه دولت و ملت است که در آن با حفظ مظ             

جامعه حاکم شود و البته به زعم تحلیلگران غربی ایـن مفهـوم گویـاي حـذف عناصـر واقعـی              

این مفهـوم مـدعی سـاخت    ). 328: 1397شکیبی، (دموکراتیک در نظام سیاسی روسیه است  

هروندان به  اي خاص از دموکراسی روسی بود که ثبات آن نه به نهادها بلکه به اعتماد ش                 نسخه

تریم و نـه از شـما         ما نه از شما فرومایه    «که    را به غرب فرستاد    پیامرهبران بستگی دارد و این      

عیار در جهان وجود دارد یکی در ایـالات متحـده و     و این یعنی فقط دو دموکراسی تمام      » بدتر

داراي زه کـافی    ها یا به اندازه کافی دموکراتیک نیستند یا به اندا           سایر دولت . دیگري در روسیه  

ایـن   در پاسـخ بـه   کـه پـوتین عرضـه کـرد     الگـویی  ).Глухова, 2020( نیـستند  حاکمیـت 

دموکراتیک است و هـم ثبـات و مطالبـات روانـشناسی تـاریخی              نظامی  هم   ه،هاي زمان   چالش

  . لحاظ شده استدر آن  ها روس

 ـ   مهـم این، رفاه اجتمـاعی نیـز در نظـام سیاسـی پـوتین               افزون بر        طـوري کـه      ه اسـت ب

هاي ثبات در پوتینیسم      تحلیلگران روسی از اهمیت سطح بالاي زندگی به عنوان یکی از مقوله           

پوتین از زمان روي کارآمدن درصدد توسعه اقتصاد با هدف بهبود سطح زنـدگی              . کنند  یاد می 

 افـزایش  ،در نظام سیاسـی پوتینیـسم  . بود) هاي پزشکی، تغذیه و غیره    آموزش، مراقبت (مردم  

شـود؛    مطرح می دولت  طح و تسریع روند تأمین زندگی مجهز به عنوان یکی از وظایف اولیه              س

                                     
1. Царь Батюшка
2. Прямая Линия с Владимиром Путиным
3. Суверенная Демократия
4. Сурков, Владислав
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هاي اصلاحات به سبک غربی سیاسـت         پوتین نیز براي دستیابی به این هدف به جاي سیاست         

            کیـد أمـوزش ت آ مبـارزه بـا فقـر بـر نقـش          جهتهاي ملی را در دستور کار قرار داد و در            طرح

هـر روسـی    « مبنی بر اینکهمعروف دارد  پوتین یک جمله .)Милошевич, 2009:48(کرد 

شوروي اندوهگین نشده باشد معلوم است احساس نـدارد و اگـر            اتحاد جماهیر   که از فروپاشی    

 او در صدد و این یعنی )Путин, 2010(»  خردمندي نداردپیداستدنبال احیا شوروي باشد 

   .  است مدرن  روسیه و یک دنیاي جدیدتحقق

  

  2020ابعاد اصلی اصلاحات قانون اساسی روسیه در سال . 4

 بـه  است کهاي از تغییرات    مجموعهشامل   2020اصلاحات قانون اساسی روسیه در سال              

دهنـده یکـی از وجـوه         هـا انعکـاس     بندي   هرکدام از این دسته    .ند هست تقسیمقابل  چند دسته   

ین در نظام سیاسی پوتینیـسم کـه در قـسمت           پررنگ فرهنگ سیاسی روسیه است که همچن      

ضمن اشاره  شدن مباحث این قسمت،      تر  براي عینی . قبلی به آن اشاره شد، بازتولید شده است       

 24 در تـاریخ  » مویتـس «نظرسنجی مرکز مطالعه افکـار عمـومی        ترین اطلاعات آماري     به مهم 

سـوالات  ، »راسیون روسیهها به اصلاحات قانون اساسی فد       نگرش روس  «پیرامون 2020ژانویه  

در چهار بخش مجزاي اصـلاحات حـاکمیتی،         ذکر شده در گزارش این نظرسنجی      هاي  و پاسخ 

  .شود هاي بعد ارائه می این نوشتار در بخشیک و حکومتی ژاجتماعی، ایدئولو

 منطقـه   80 سال  سـاکن در       18 نفر از افراد بالاي      1600در  این نظرسنجی که در بین               

و به طور تصادفی انجـام   ) همراه و خط ثابت   ( روستا به شیوه تلفنی      100 شهر  و     500روسیه،  

بنـدي طـرح شـده و نگـرش            دسـته  4ترین اصلاحات قـانون اساسـی در         گرفت، برخی از مهم   

ها نسبت به اعمیت یا عدم اهمیت و حمایت یا عدم حمایت آنهـا از اصـلاحات مـشخص                    روس

ВЦИОМ, 29(شده است  Июня 2020.(ایج نظرسنجی حاکی از آن اسـت کـه قـوانین     نت

 درصد از شـهروندان     91داراي ماهیت اجتماعی بیشترین تأیید را دریافت کردند به طوري که            

هـاي اجتمـاعی      سازي حقوق بازنشستگی و سایر پرداخـت         مثبتی نسبت به نمایه    انگرش نسبت 

همراهـی بـا تـشدید      . ند درصد نیز موافق اصلاحیه تعیین پایه حقوق و درآمد بود          90داشته و   

، حذف کلمه متـوالی و  ) درصد68(و مقامات دولتی )  درصد87(شرایط نامزدي رئیس جمهور  

و بـا اصـلاحیه      )  درصـد  66 (2036 سـال درنتیجه امکان تداوم ریاسـت جمهـوري پـوتین تـا            

 نگـرش مثبـت      همچنین،. بود)  درصد 63(المللی    ارجحیت قانون اساسی روسیه به قوانین بین      
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 درصــدي بــراي گــسترش 61درصــدي بــراي گــسترش اختیــارات شــوراي فدراســیون و  62

دهنـدگان ایـن تغییـرات را         درصد از پاسـخ    79در مجموع،   . اختیارات دوماي دولتی اظهار شد    

در ایـن   . اهمیت دانسته و پنج درصد نیز پاسـخ ندادنـد            درصد آنها را بی    16مهم تلقی کردند،    

 درصـد از    61 سـال و     34 تـا    25 درصـد از افـراد       79 سال،   35 درصد از افراد بالاي      81 ،میان

بیـشترین درصـد حمایـت در       .  سال ایـن اصـلاحات را مهـم ارزیـابی کردنـد            24 تا 18جوانان  

و کمتـرین درصـد حمایـت در بـین جوانـان      )  درصد86(شهرهاي با جمعیت یک میلیون نفر   

گـزارش شـده اسـت    ) د درص72) (مسکو و سن پتربورگ  (ساکن دو پایتخت    )  سال 24 تا   18(

)Медушевский, 2020(A): 26 .(   

  گرایی اصلاحات مرتبط با امور حاکمیتی و تقویت ملی) الف

  
ВЦИОМ, 29( 2020 هی ژانو22 در تسمی وینظرسنج: منبع Июня 2020(  

 بـا   گرایی در حاکمیت و همچنین انجام مرزبندي      درونبه منظور   این بخش از اصلاحات             

ي دیگر انجام شده است که هر دو به نوعی مبتنی بر بدبینی نسبت بـه رفتارهـا و                   ها  حاکمیت

در دو  ( 79 هـاي    مـاده  بخـش  ایـن    اصـلاحات تـرین    مهـم از  . هنجارهاي جاري در جهان است    

در چارچوب تحکیم   توان آنها را      هستند که می  ) 6بند   (125  و   ))79,1(قسمت اصلی و فرعی     

الملل دانست تا در زمان تعارض حاکمیت داخلی با قـوانین            حاکمیت ملی در مقابل حقوق بین     

قبل از اصلاحات جدیـد بـه   این در حالی است که     .المللی، حریم حاکمیت ملی حفظ شود       بین

قابـل تغییـر و       کـه غیـر     فصل نخست قانون اساسی فدراسیون روسـیه       15 ماده   4بند    موجب

 ـ ، قانون اساسی و قوانین فدرال روسیه نمی     بازنگري است  المللـی   ند نـاقض قـوانین بـین   ستتوان
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اولویـت قـوانین   ( این مـسئله  البته. بودالمللی  باشند و در صورت تعارض، ترجیح با قوانین بین      

در فضاي پسافروپاشی و در دولت یلتسین که به دنبال تعامـل بـا              ) الملل بر قوانین داخلی     بین

 طـرح ب و اروپـا در چـارچوب    جامعه جهانی، هماهنگی با روند جهانی شدن و پیوستن به غـر           

بـه موجـب همـین ارجحیـت قـوانین          . بود، مطـرح شـد     ٢گورباچف ١» مشترك اروپایی   خانه«

المللی بر قوانین داخلی روسیه، طی سه دهه گذشته در مـواردي دولـت روسـیه براسـاس                   بین

د  خـو  المللی ناگزیر به پرداخت جریمه و خـسارت بـه تبعـه    حکم دادگاه اروپایی یا مجامع بین    

ماسلُوا « در رابطه با پرونده      3توان به حکم دادگاه اروپایی حقوق بشر        به عنوان مثال می   . شد  می

   .5 اشاره کرد2008 ژانویه 24 در 4»و نعلبندف علیه روسیه

عبیـر  ت» شـدن   بـازنگري نـسبت بـه مـشروعیت جهـانی         « نـوعی     همچنین، این اصلاحات       

، با توجـه بـا پایـان جنـگ سـرد و             1993ن اساسی   طوري که در دوره تصویب قانو       به .شود می

فروپاشی اتحاد جماهیر شوروي، اجماع غالب در مورد جهانی شدن بـه عنـوان فراینـد تـرویج                  

در واقع در این دوره جهانی شدن به عنـوان       . هاي فراملی لیبرال دموکراسی شکل گرفت       ارزش

اسـیون روسـیه در سـال       اما اصلاحات قانون اساسی فدر    .  شد مطرحبخش    یک اصل مشروعیت  

بخش جهانی شـدن      ، بازنگري در اصل مشروعیت    ٦»دوره گذار دموکراتیک  « موید پایان    2020

الملـل    اگرچه اولویـت حقـوق بـین    ، در این رابطه   .و به عبارتی ارائه تفسیر جدیدي از آن است        

             کـه طبـق قـانون قابـل تغییـر و            قـانون اساسـی    نخست فصل    در 15 ماده   4 همچنان در بند  

هـاي بعـد شـرایطی را لحـاظ        اصلاح نیست وجود دارد، اما طراحـان قـانون اساسـی در فـصل             

              بـه . المللـی را محقـق سـازند          اند که عملا اولویت قانون اساسی روسـیه بـر قـوانین بـین               کرده

گرایـی    کـه روح ملـی    ) 79مـاده   (پذیرش دخالـت در امـور داخلـی کـشورها            عنوان مثال عدم  

                                 روشـــنی بـــراي ایـــن ادعـــا طـــرح کنـــد بـــه عنـــوان ادلـــه حات را آشـــکار مـــیاصـــلا

 و بنـد  79 قسمت نخست ماده در این رابطه در .)Медушевский, 2020(A):19( شود می

                                     
1. «Общий Европейский Дом» 
2. Горбачёв, Михаил
3. Европейский Суд по Правам Человека
4. Дело «Маслова и Налбандов против России» 

علیـه  )  آقاي فیـودور وارتـانوویچ نعلبنـدف       خانم اولگا یوریونا ماسلووا و    ( این پرونده بر اساس شکایت دو شهروند روس          . ٥

 هـاي اساسـی در دادگـاه اروپـا طـرح دعـوي شـد         کنوانـسیون حمایـت از حقـوق بـشر و آزادي    34روسیه و مطابق ماده    

)docs.cntd.ru, 24 января 2008 .(  
6. Период Демократического Транзита
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و بـه   هاي بـین دولتـی      احکام صادره در ارگان    الاجرا نبودن   به صراحت از لازم   نیز   125 ماده   6

، المللی روسیه که با قانون اساسی فدراسیون روسـیه مطابقـت ندارنـد              بین معاهداتی  طور کل 

هـاي دولتـی و       هاي معرفی شـده بـراي پـست         محدودیتاما دیگر نکته مهم     . کید شده است  أت

 تابعیـت یـا     ،توانند   است که مطابق آن، مقامات کشوري نمی       71آخرین بند ماده    در  شهرداري  

هات نقد، سپرده بانکی و اشیا قیمتی در خارج از کشور داشـته             اقامت خارجی و همچنین وجو    

  . باشند

 نامیـد کـه بـه نـوعی موجـب         ١»ملی شـدن نخبگـان    «توان     را نیز می   71اصلاحیه ماده          

وطنی نخبگان، افزایش وابستگی آنها به دولت و نهادهـاي نظـارتی و               هاي جهان   تضعیف آرمان 

. شـود  لف باقیمانده در خارج از کشور به قـدرت مـی   همچنین عدم امکان دسترسی عناصر مخا     

و » سـاز  مردمـی دولـت  «هـا بـه عنـوان       هم که در آنها روس69 و   68هاي    افزون بر این، ماده   

و زبـان روسـی بـه     » الحقـوق فدراسـیون روسـیه       اتحادیه چندملیتی مردم متساوي   «بخشی از   

را مـنعکس  » مـام روسـیه  هویـت فرهنگـی ت  «شـوند، اگرچـه    معرفی می» زبان دولتی«عنوان  

). Медушевский, 2020(A):20( است ٢»هویت ملی«کنند با این حال، اولویت با  می

 اقداماتی از رفـع تناقـضات قـوانین          توان در ادامه    این بخش از اصلاحات را می     همچنین          

تقرار  و اس  2000 منطقه فدرال مرکزي در سال       7ایجاد  داخلی مناطق با قانون اساسی روسیه،       

حق عزل و نصب روساي مناطق توسـط        الاختیار نمایندگی رئیس جمهور در آنها،         نهادهاي تام 

جمهور و همچنین تغییر در ساختار شوراي فدراسیون تلقی کرد که پوتین از زمان روي                 رئیس

در پـیش   » تحکیم عمـود قـدرت     «با هدف  در حوزه سیاست داخلی      2000کار آمدن در سال     

. المللی را مـدنظر قـرار داده اسـت    ضر، تحکیم حاکمیت روسیه در بعد بین و در حال حا  گرفت

شه آن را   ی ـگرایانه اسـت کـه هـم ر         گیري ملی    اصلاحات این بخش حاکی از جهت      در محموع، 

در فرهنگ سیاسی روسیه جـستجو کـرد و هـم در           » دیگري«و   »خود«توان در تمایز بین       می

از تـشدید تقابـل میـان       . ر نظام سیاسی پـوتین    هاي ملی د    توجه عمیق به هویت ملی و ارزش      

عامـل  دیگـر   تـوان بـه عنـوان         هاي گسترده علیه روسیه نیز مـی        روسیه و غرب و وضع تحریم     

  .ساز براي اصلاحات در این بخش یاد کرد زمینه

  

                                     
1. Национализация Элита
2. Национальная Идентичность
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  گرایی اصلاحات اجتماعی؛ بازگشت جزئی به اقتصاد سوسیالیستی و دولت) ب

  

  
ВЦИОМ, 29( 2020 هی ژانو22 در تسمی وینظرسنج: منبع Июня 2020(  

مین اجتمـاعی   أبخش دیگري از اصلاحات اخیر در قانون اساسی روسیه مرتبط با مسائل ت                 

تـضمین برخـی تعهـدات اجتمـاعی        توان به برخی اصلاحات پیرامـون        است؛ در این رابطه می    

، )4بنـد   ( مـردم     همین حداقل معیشت براي هم    أت از قبیل حداقل دستمزد و       )75ماده  ( دولت

 حمایـت از نهادهـاي      ،)75 مـاده    7بنـد   (و بیمه اجتماعی اجباري     ) 6بند  ( حقوق بازنشستگی 

و تعریـف کودکـان بـه عنـوان         ) 72مـاده   ( خانواده، مادري، پـدري و کـودکی         ماننداجتماعی  

 عناصـر   فرینیآیـادآور و بـاز    که به نوعی    )) 67 ماده   4بند  (» ترین اولویت سیاست دولت    مهم«

، )72مـاده  (درسالاري اجتماعی اسـت و همچنـین گـسترش کارکردهـاي اجتمـاعی دولـت                پ

، )75,1مـاده   (و احترام به کارگر     » رشد اقتصادي پایدار  «معرفی دولت به عنوان مسئول حفظ       

گیـري    ، آمـوزش و پـرورش، شـکل       )72(معرفی استانداردهاي یکنواخت براي سیاست جوانان       

.  اشاره کرد)) 67 ماده 4بند ( و احترام به بزرگان پرستانه، شهروندي احساسات میهن
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 75 مـاده  4ترین موضوعات طرح شده در این دسته از اصلاحات در بند  طبق یکی از مهم        

 مردم روسیه باید از حداقل معیشت و درآمد برخوردار باشند و چنانچـه در مـواردي ایـن           همه

هرچند اصول کلی مرتبط    . یشت افراد است  ، دولت موظف به تامین حداقل مع      نشود امر محقق 

 اما از جهت اقتصادي بنـدهاي جدیـد   وجود داشت نیزبا این موضوعات در قانون اساسی قبلی        

. اي بازگشت به اقتصاد سوسیالیستی است تا اندازه

 امـا ورشکـسته روسـیه وارد        ، اقتصاد تمامـا دولتـی      میلادي 90  شایان ذکر است در دهه           

دسـت    سـوم کـه پـوتین حکومـت را بـه      اما در هزاره.  شدبازارسازي و اقتصاد   عصر خصوصی

هاي بزرگ دولتـی آن        شکل گرفت که شرکت    ١»کورپوراتیو«گرفت یک نظام اقتصاد آزاد ولی       

 در شـرایطی    ، امـا  نـشد هاي غرب، بخش خصوصی محدود         افزایش تحریم  با. دادند  را شکل می  

عیشت برخوردار نیـستند، طبیعـی اسـت دولـت بـه      از حداقل مروسیه از جمعیت یکه بخش

 فـضاي اقتـصاد    الگـو،  اگرچه این    ، برود ٢ در چارچوب اقتصاد سوسیالیستی    سازوکارهایی دنبال  

مین حـداقل   أ را موظف بـه ت ـ     آندهد و     کند ولی وظایف دولت را گسترش می        آزاد را منع نمی   

   انجام شده در قـانون اساسـی بـر حـوزه           در نتیجه، بخشی از اصلاحات    . کند  معیشت مردم می  

گرایـی در جامعـه    تواند دولت معیشت، بهداشت، آموزش و اقتصاد عمومی متمرکز است که می     

به عبارتی، روسیه که از زمان فروپاشـی بـه شـکل افراطـی بـه سـمت          . روسیه را تقویت نماید   

ه گـرفتن از آن دوران و  اقتصاد آزاد و تعامل با غرب رفت اکنون مرحله به مرحله در حال فاصل  

  با این حال، اقتصاد روسیه بـا اقتـصاد سوسیالیـستی فاصـله            . به دنبال ایجاد نوعی توازن است     

 به اقتـصاد اروپـایی نـدارد چـرا کـه بـا وجـود                 هم  شباهت زیادي  و در عین حال،   زیادي دارد   

هـاي وابـسته بـه دولـت      قدرتمندي بخش خصوصی، صنایع اصلی در روسیه در دست شـرکت  

در حالی که در کشورهاي غربی بخش اقتصادي داراي سنت و نهادهـاي بـسیار               . شود  اداره می 

   .گذارد ثیر میأها و تصمیمات سیاسی بسیار ت گیري قوي است که طبیعتا در جهت

در کشورهایی که بیش از چندین سده در آنها         . روانشناسی تاریخی هم حائز اهمیت است           

اقتـصاد  ارتباط بـا    کننده در     ه دولت به مثابه یک میانجی و هماهنگ       ب اقتصاد آزاد شکل گرفته   

حتـی  . کند  دولت نقش ناجی را ایفا می   که در کشورهاي شرقی و حتی روسیه        شود؛ درحالی   نگاه می 

هاي با نفوذ در روسیه اسـت فعالیـت خـود را بـا                صنعتگران و اتحادیه صنفی آنان که از جمله لابی        

                                     
1. Corporate
2. Социалистическая Экономика
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این ویژگی نیز یادآور پدرانگاري از تزار در فرهنـگ سیاسـی    . دهند  ل می تکیه بر حمایت دولتی شک    

ه گرایی در جامعه روسیه انجامیـد        تاریخ به تقویت پدرسالاري و درنتیجه دولت       طیروسیه است که    

هـا     عرصـه   کنـد تـا در همـه        این امکان را براي دولت فراهم مـی        این واقعیت در دنیاي مدرن    . است

خصوص این امر در پی شیوع پاندمی کرونا در روسیه به وقـوع پیوسـت و از                 به  . حضور داشته باشد  

. هاي اقتصادي دولت در این شرایط بحرانی حمایت از کسب وکارهاي کوچـک بـود         ترین برنامه  مهم

اـلانه خـود در اجـلاس           در اهمیـت نقـش   2020 ١»والـداي «حتی ولادیمیر پوتین در سخنرانی س

 فقـط یـک   ،ثابـت کـرد  مبارزه با تهدید کروناویروس     «،اظهار داشت دولت در مبارزه با کروناویروس      

برخلاف اسـتدلال کـسانی   ] یعنی[تواند به طور موثر عمل کند         دولت توانمند در شرایط بحرانی می     

کنند نقش دولت در جهان در حال کاهش اسـت و در آینـده بـه طـور                  کردند و ادعا می     که ادعا می  

اـن     . جایگزین آن خواهد شد   کلی اشکال دیگر سازمان اجتماعی       کـه   ذیر اسـت  پ ـ  بله، البته ایـن امک

مـا همیـشه    . اما امروز نقش و اهمیت دولت مهم اسـت        . ...زمانی در آینده دور همه چیز تغییر کند         

متقاعـد شـدیم حـق داشـتیم     ا دانیم و مجدد یک کشور قدرتمند را شرط اساسی توسعه روسیه می    

 به زحمت به بازسـازي و تقویـت آنهـا           90 اي دولتی در دهه   ویرانی کامل نهاده  ا  و گاه  پس از زوال  

  ).Путин, 22.10.2020(»بپردازیم

  گرایی هاي سنتی و تحکیم سنت کید بر ارزشأاصلاحات ایدئولوژیک و ت) ج

  
ВЦИОМ, 29( 2020 هی ژانو22 در تسمی وینظرسنج: منبع Июня 2020(  

                                     
1. Клуб «Валдай» 
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 که به اهمیـت تـاریخ و دسـتاوردهاي       کوچکی از اصلاحات است     اصلاحات بعدي شامل مجموعه   

  .پردازد تاریخی، فرهنگ و زبان روسی و همچنین به اهمیت باورهاي اعتقادي می

اـي    توسـل بـه دیـن، سـنت و ارزش          ،همانطور که پیش از این در بحث پوتینیسم گفته شد                 ه

طـه، اصـلاحات    در ایـن راب   .  اسـت  بخشی به نظام دولتی روسیه     مشروعیتاي براي     تاریخی دستمایه 

اـریخی تأسـیس دولـت تأکیـد دارد و بـا معرفـی          2020قانون اساسی در سال      حافظـه  « بر جنبه ت

اـده    2بنـد   (» کردنـد   ها و ایمان به خدا را منتقـل مـی           نیاکان که آرمان   و اصـل محافظـت از      ) 67 م

 جانـشین «درك جدیدي از مشروعیت تاریخی دولت به عنـوان    ) 67 ماده   3بند  (» حافظه تاریخی «

 امپراتـوري روسـیه     ،و در عین حال   ) 67 ماده   1بند  (» حقوقی اتحاد جماهیر شوروي سوسیالیستی    

 کنـد کـه از ماهیـت کـاملا     مطرح مـی  ) 67ماده  (هاي فرهنگ، مذهب و تاریخ        و تداوم آن در مقوله    

بر سیاسـت کنـونی   توانند به طور موثر نگري برخوردار است، هرچند این تغییرات قانونی می گذشته

 در این بخـش اما از نکات مورد توجه  ).Медушевский, 2020(A):21(  آینده تأثیر بگذارندو

براي نخستین بار نام خداوند در قانون اساسی روسیه وارد شد و             است که    67 ماده   2بند  یکی  

 کـه در    72 و دیگـري مـاده       هاي داخلی و خارجی یافت      اي در رسانه    از این رو، بازتاب گسترده    

. پیمانی زن و مرد معرفـی شـد      گرایی نفی و ازدواج به عنوان هم         رسمیت همجنس   به نوعی  آن

در .  باشـد   هـم  تواند بیانگر افزایش تقش دین در قـانون اساسـی روسـیه             این امر می  در نتیجه   

توان به نقش دیـن   مینیز رابطه با چرایی گنجاندن این موارد عقیدتی در قانون اساسی روسیه    

  . س در تاریخ حیات دولت روسیه اشاره کردو اهمیت کلیساي ارتدوک

 گیري دولتمداري روسیه با ورود مسیحیت ارتدوکس از سواحل دریاي سـیاه          اساسا شکل        

هـایی    نـشین   پس از آن بود کـه شـاهزاده       .  رخ داد  امروزيیف    از بیزانس به روسیه کهن در کی      

 بعـد از پایـان اسـتیلاي    همچون مسکو و ولادیمیر و مناطق شـمالی روسـیه پدیـدار شـدند و        

سـازي    گسترش سرزمینی روسیه بـا مـسیحی      . ها روسیه به جانب جنوب گسترش یافت        مغول

کرد و در کنار ارتش       بخش ایفا می    براي تزار نقش مشروعیت   نیز  کلیساي ارتدوکس    ،همراه بود 

یـن بـه   ، دنظام کمونیـستی ا این حال، دوره هفتاد ساله ب. در بروز این تحولات موثر بوده است     

 فروپاشـی   در آستانه اما  ،  عنوان میراثی از دوران امپراتوري روسیه با سرکوب وسیع مواجه شد          

علماي مسیحیت و در کنار آن اسلام دوباره فعالیت خود را آغـاز             . شوروي، نقش دین احیا شد    

  ولادیمیر پـوتین هـر      در دوره به ویژه    .کردند و تعداد کلیساها و مساجد رو به افزایش گذاشت         

 حضور پوتین در مراسم دینـی مثـل عیـد           ؛چه بیشتر بر نقش کلیسا و توجه به آن افزوده شد          
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هـایی از روابـط       پاك، همراهی گاه به گاه با اسقف اعظم، پشتیبانی از کلیساي ارتدوکس نمونه            

نزدیک دین با دولت در روسیه امروز است که تا حـدي یـادآور نقـش کلیـساي ارتـدوکس در              

 بنـد  طبـق  روسـیه  فدراسـیون چرا که نیست؛  دورهسطح با آن هم، چند هر ،ي است تزار دوره

همچنـین کـرملین    .  اسـت  ١سـکولار  فصل اول قانون اساسی روسیه یک دولت         14نخست ماده   

اـد   تـوان دوره  در اینجا نمـی . گیرد  مشروعیت خود را از کلیساي ارتدوکس نمیگذشتهبرخلاف    هفت

.  نادیـده گرفـت  ،دي سعی در محـو دیـن از جامعـه داشـت            شوروي را که حاکمیت به طور ج        ساله

 نـوین و     اگرچه نظام کمونیستی در این امر ناکام بود با این حال ایـن انقطـاع بـه پیـدایش روسـیه                    

مجال چنـدانی بـراي     از سوي دیگر در دوره پساشوروي نیز        . گسست کلیسا از دولت انجامیده است     

ور به قدري کمرنـگ بـود کـه در شـرایط فعلـی       این حض  .ی فراهم نشد   سیاس حضور دین در عرضه   

در دوره  امـروزه   . شود  در قانون اساسی، تحول بسیار بزرگی محسوب می       » خدا«صرف گنجاندن نام    

ثیر کلیسا بر کـرملین اسـت بـا ایـن حـال، دولـت بـر                 أثیر کرملین بر کلیسا بیشتر از ت      أ ت  نیز پوتین

اـه اسـلام و      . آورد  می اما زمینه تقویت آن را فراهم        ،کلیسا احاطه ندارد   همچنین در ایـن دوره، جایگ

اـزي و بـه          در دوره   به عنوان مثال    . مسلمانان نیز تقویت شده است     پوتین مسجد جامع مـسکو بازس

 همکـاري سـازمان  «همچنین روسیه به عـضویت نـاظر   . ترین مساجد اروپا تبدیل شد     یکی از بزرگ  

  . آمد  در»اسلامی

اساس این سه دسته از اصلاحاتی که در قـانون اساسـی روسـیه     بر ،توان گفت   بنابراین می      

تـر شـده      تر و نظام اقتصادي نیز دولتی       تر و مذهبی    گرا  ملیانجام شده، نظام سیاسی در روسیه       

توان این خط سیر را بازگشتی تاریخی در روسیه تلقی کرد که بـر اسـاس آن،                   حتی می . است

م اقتصاد عمـومی مـورد توجـه بیـشتري قـرار            ملاحظات دینی و ه    ، هم گرایی  ملیهم تقویت   

  .  استدور شدهمیلادي  90  هاي دهه هاي مختلف از سیاست  به این ترتیب، در حوزهوگرفته 

  

  

  

  

  

                                     
1. Светское Государство
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  اصلاحات حکومتی، تداوم ریاست جمهوري پوتین و تشدید اقتدارگرایی) د

  
ВЦИОМ, 29( 2020 هی ژانو22 در تسمی وینظرسنج: منبع Июня 2020(  

ترین آنهاست به امـور حکـومتی مربـوط         ترین و قابل توجه    بعدي اصلاحات که مهم     دسته      

هـاي    شـدن دوره   البته در میان موارد متعدد مطرح شده در این اصلاحات نیـز صـفر             . شود  می

ها را بـه خـود جلـب کـرده و      ریاست جمهوري روساي جمهور قبلی و فعلی، بیش از همه نگاه     

برداشتن محدودیت جهـت تـداوم حـضور پـوتین در            به منظور  قانونی   بیشتر به عنوان اقدامی   

  . شود ترین اصلاحات این بخش جداگانه بررسی می در ادامه مهم. قدرت تعبیر شده است

طبـق ایـن    ؛)81 مـاده  3بنـد  /1قسمت ( هاي ریاست جمهوري قبلی    صفر شدن دوره   -       

به طور کلی ریاست جمهوري فقـط بـه    » یمتوال« ابتدا با حذف کلمه      81 ماده   3اصلاحیه بند   

جمهـوري   هاي روسـاي  سپس در نکته اضافه شده به همین بند، دوره   . شود دو دوره محدود می   

شـود تـا امکـان شـرکت مجـدد در           پیشین روسیه تا قبل از این اصلاحات در نظر گرفته نمـی           

ین، پـوتین و    جمهـور روسـیه پـیش از ایـن اصـلاحات صـرفا یلتـس                روساي. انتخابات را بیابند  

ف نیـز تنهـا یـک دوره        یاز این میان، یلتسین در قید حیات نیـست و مـدود           . اند  ف بوده یمدود

حداقل یک دوره دیگر امکان ریاسـت       » متوالی«با حذف کلمه     ساله رئیس جمهور بود و       چهار

 سـاله   شـش توانـد دو دوره      وي نیز می  به همین ماده،     نکته اضافه شده  با  داشت؛ اما   جمهوري  

اما براي پوتین این امکان ایجاد شد که بلافاصـله          . حضور یابد  در پست ریاست جمهوري      دیگر

براي دو دوره دیگر یعنی تا سـال         2024  سال اي، پس از طی دوره فعلی در       و بدون هیچ وقفه   

هـاي    این بخش از اصلاحات به قدري قابل توجه بـود کـه بخـش             .  در قدرت باقی بماند    2036
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طـور ارائـه شـد کـه         ع این اصل قرار گرفت و بعضا در محافل خیري این          الشعا  دیگر کاملا تحت  

  . حضور پوتین در قدرت فراهم شودتداومقانون اساسی روسیه اصلاح شد تا امکان 

از دیگـر  اصـلاحات       ؛)83مـاده   (رسمیت یافتن نهاد شوراي دولتی در قانون اساسی          -      

 در قانون اساسی است کـه در مـاده   1»وسیهشوراي دولتی فدراسیون ر« معرفی نهاد  ،حکومتی

. 2 اختیارات رئیس جمهور به آن پرداختـه اسـت  زیر عنوان قانون اساسی فدراسیون روسیه   83

اي از دولتمـردان و افـراد تاثیرگـذار     شوراي دولتی نهادي مشورتی اسـت کـه در آن مجموعـه      

 و رئیس اداره ریاسـت شامل روساي دولت فدراسیون روسیه، شوراي فدراسیون، دوماي دولتی       

روساي (، مقامات ارشد واحدهاي تشکیل دهنده فدراسیون روسیه         جمهوري فدراسیون روسیه  

البته بـا تـصمیم رئـیس جمهـور نماینـدگان احـزاب             . است) هاي اجرایی آنها   بالاترین دستگاه 

تواننـد در    سیاسی که در دوماي دولتی حضور دارند و نمایندگان خـودگردان محلـی نیـز مـی                

طبـق آنچـه در ایـن بنـد قـانونی آمـده رئـیس               . )kremlin.ru(راي دولتی گنجانده شوند     شو

مین عملکرد و تعامـل هماهنـگ نهادهـاي         أبه منظور ت  «جمهور فدراسیون روسیه این شورا را       

ت اصلی سیاسـت داخلـی و خـارجی فدراسـیون روسـیه و تعیـین                اقدرت عمومی، تعیین جه   

  . »دهد عی دولت تشکیل می اجتما-هاي توسعه اقتصادي  اولویت

 را دلیلـی بـر   اساسی روسـیه  برخی از تحلیلگران روس این نهاد و گنجاندن آن در قانون                

 البته شوراي دولتـی  ).)Медушевский, 2020(B(پندارند  افزایش قدرت رئیس جمهور می

بـاز  ) 1810(روسیه از جمله نهادهاي قدرتی است که سابقه تـشکیل آن بـه دوره امپراتـوري                 

تـا اینکـه در زمـان       . گردد که در دوره شوروي از عرصه حیات سیاسی کنـار گذاشـته شـد                می

در دوره ایـن نهـاد    ).Ивакин, 2009( مجددا تشکیل گردید 1991 سپتامبر 5گورباچف در 

سرانجام با روي کار   .  لغو شد  آن دوباره فعالیت    1993پساشوروي نیز دایر بود تا اینکه در سال         

              مجــددا احیــا1602 بــه شــماره 2000 ســپتامبر 1ین و بــا حکــم وي در تــاریخ آمــدن پــوت

 امـا نـامی از آن در   ).Указ Президента РФ от 01.09.2000 N 1602, 2020(شـد  

در ابتدا با رسمیت یافتن جایگـاه شـوراي دولتـی در قـانون              . قانون اساسی به میان نیامده بود     

شـورا رسـمیت یافـت تـا جایگـاهی را بـراي پـوتین بعـد از                رفـت ایـن       اساسی نیز گمان مـی    

کنتـرل وي قـرار     جمهوري وي تمهید کند و اوضاع کشور همچنان از این طریق تحـت      ریاست

                                     
1. Государственный Совет Российской Федерации
2. Статья 83/е.5
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اما طی روندي که در مجلس دوما شکل گرفت و به خصوص با طرح و تصویب اصلاحیه                 . گیرد

 نیز در ابهـام قـرار گرفـت و    این فرضیه  جمهوري روساي جمهور قبلی      ریاست  صفر کردن دوره  

  . تداوم قدرت پوتین برجسته شد

هـاي   مـاده  (تضعیف یا تشدید نظام ریاسـتی -اصلاحات مربوط به اختیارات پارلمانی  -       

یکی از وجوهی که در اصلاحات اخیر از سوي دولت بسیار مورد تبلیغ قرار گرفت                ؛)83 و   103

 .ات دوماي دولتی و شوراي فدراسیون تعبیـر شـد         اصلاحاتی است که به عنوان افزایش اختیار      

نمایندگان دومـاي دولتـی، معـاون نخـست وزیـر       قانون اساسی 103ماده  بر این اساس، طبق 

کنند و همچنـین      را تأیید می  ) به غیر از وزراي بلوك قدرت     (فدراسیون روسیه و وزراي فدرال      

هـا    ن وزراي قدرت و دادستان     که به موجب آن سناتورهاي شوراي فدراسیون در تعیی         83ماده  

معرفـی ایـن اصـلاحات در قـانون         . هاي کلیدي شرکت خواهند کـرد       و همچنین قضات دادگاه   

وجود آورد که روسیه از نظام ریاستی به سمت پارلمانی متمایـل            به  اساسی نیز این ذهنیت را      

 طراحـان   برخی تحلیلگران بر ایـن بـاور بودنـد کـه احتمـالا از نظـر               در این رابطه    . شده است 

ریاست جمهوري با این حد از اختیارات براي هر کـسی غیـر از    اصلاحات قانون اساسی روسیه  

اي محدود و در      جمهور تا اندازه    پوتین مناسب نیست و به این دلیل بهتر است اختیارات رئیس          

ش بـه عنـوان افـزای     ) 103 و   83(بنابراین، مواد قـانونی     . مقابل، اختیارات پارلمان افرایش یابد    

تـر شـدن نظـام        اختیارت مجالس دوما و سناي روسیه مطرح شد و از ایـن رو، از دموکراتیـک               

با این حال، این ادعا را به چنـد دلیـل کـه در ادامـه ذکـر                  . سیاسی روسیه سخن به میان آمد     

  :توان منطبق بر واقعیت دانست شود، نمی می

 اختیارات قابل توجه رئـیس      ماهیت ریاستی نظام سیاسی روسیه طبق قانون اساسی و         -       

روسیه طبق قانون اساسـی کـاملا یـک          در وهله نخست این نکته حائز اهمیت است که           ؛جمهور

هـا حـق وتـو دارد و از اختیـارات بـسیار       جمهور در بسیاري از عرصـه  نظام ریاستی است و رئیس 

 ـ.  اسـت ١»نظام سوپرریاستی«توان گفت که یک       زیادي برخوردار است و در عمل می       وتین نیـز  پ

ضمن آنکه در بیست سال گذشته از این اختیارات به خوبی استفاده کرده از اقتـدار و کاریزمـاي                   

این، به رغم طرح چنین اختیاراتی براي دوماي دولتی          افزون بر . شخصی هم برخوردار بوده است    

 از  قانون اساسی، سرنوشت دولت و هر یـک       117 اما محتواي مندرج در بند       ،و شوراي فدراسیون  

مانـد و ماننـد گذشـته رئـیس دولـت و               در دست رئیس جمهور باقی مـی       لااعضاي آن هنوز کام   

                                     
1. Superpresidential System
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حتـی  (کند و بر این اساس، مسئولیت پارلمـانی دولـت      اعضاي آن را با صلاحدید خود برکنار می       

  ).  Медушевский, 2020(B): 43(شود  محقق نمی) در شکل حداقلی آن

این، خـود    افزون بر  بر ضرورت ابقاي نظام ریاستی در روسیه؛      تأکید ولادیمیر پوتین     -        

 طی یک سـخنرانی در مجلـس فـدرال پیرامـون اصـلاحات              2020 ژانویه   15ولادیمیر پوتین   

 سـرزمینی،  -من باور دارم که کشور ما با قلمرو وسـیع، سـاختار پیچیـده ملـی        «: اظهار داشت 

عادي توسعه یابـد و فقـط در قالـب یـک            طور     تواند به   هاي فرهنگی و تاریخی نمی      تنوع سنت 

روسیه باید یک جمهـوري قدرتمنـد   . جمهوري پارلمانی به شکل پایدار موجودیت داشته باشد  

بـراي  «: وي همچنین افـزود . )Regnum, 15 января 2020( »ریاست جمهوري باقی بماند

در اروپـا،  . جمهوري پارلمانی، ساختار سیاسـی بایـد از مـدتها قبـل توسـعه یابـد      کارایی موثر

هاست که برخی احزاب وجود دارند، اما معمولا در کشور ما یک حزب بـا شـخص خاصـی        قرن

. شـود   پوتین با یادآوري اینکه شکل پارلمانی دولت اغلب با شکست روبرو می           .»در ارتباط است  

Путин, 22(آمیز خواند  براي روسیه فاجعه چنین وضعیتی را января 2020( .  پس از نظـر

مین امنیـت و ثبـات در   أتوان تضعیف کـرد و بـراي ت ـ         جمهور در کشور را نمی      اه رئیس او جایگ 

  . کشور وجود اختیارات کافی براي رئیس کشور ضروري است

حـائز   همچنین این نکته بسیار     افزایش تعداد نمایندگان دولت در شوراي فدراسیون؛       -        

 قـانون اساسـی روسـیه       95اده   م ـ 2اهمیت است که طبق اصلاحات جدید در قسمت سـوم بنـد           

 30درباره ترکیب شوراي فدراسیون، تعداد نمایندگان انتصابی از جانب رئیس جمهـور، حـداکثر               

نفر تعیین شده است در حالی که پیش از این در پی اصلاحات انجام شده در قـانون اساسـی در                     

راي فدراسـیون   درصد تعداد اعـضاي شـو  10توانست   حداکثر نمایندگان انتصابی می 2014سال  

شایان ذکر است در آن مقطع زمانی در پـی الحـاق کریمـه بـه روسـیه،                  .  نماینده باشد  17یعنی  

 واحد افزایش یافت و با درنظر گرفتن اینکه از هر واحـد            85تعداد واحدهاي فدراسیون روسیه به      

              نفـر  17)  نماینـده  170( درصـد ایـن تعـداد        10 نماینده در شـوراي فدراسـیون حـضور دارد           2

Garant.ru, 22 (شد می Июля 2014(،      افزایش تعـداد نماینـدگان انتـصابی از سـوي رئـیس 

دهنـده   جمهور با در نظرگرفتن نمایندگان تحت کنترل او از نهادهاي اجرایی واحـدهاي تـشکیل      

بخشد و به این ترتیب مجلس اعلی را هر چـه             روسیه، یک برتري عددي تضمین شده به وي می        

  ). )Медушевский,  2020(B(کند   به رئیس جمهور وابسته میبیشتر 
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 تـضعیف اسـتقلال دسـتگاه قـضایی       -افزایش مداخله رئیس جمهور در قوه قضائیه       -      

فـصل هفـتم    ( اصلاحات مربوط به دستگاه قضایی       ، علاوه بر موارد فوق    ؛)107 و   129هاي    ماده(

تـرین نهـاد در دولـت         در حال حاضر قـوي    نیز بر این ادعا که ریاست جمهوري        ) قانون اساسی 

 جمهـور   رئـیس اصـلاحات اخیـر در قـانون اساسـی روسـیه بـه              . گذارد  روسیه است صحه می   

توانـد از    مـی ويبـه ویـژه   . کنـد  اختیارات جدیدي در روندهاي قضایی و قانونگذاري اعطا مـی    

 اساسـی   هـاي عـالی و قـانون        تقاضاي عزل قاضی در دادگـاه     ) مجلس اعلی (شوراي فدراسیون   

این، یکی دیگر از اصلاحات قانون اساسی        افزون بر ). 129 ماده   5 و   4،  3بندهاي  (داشته باشد   

 اختیارات مجمع فدرال، قـدرت وتـو را بـراي رئـیس جمهـور افـزایش            پیرامون م فصل پنج  در

توانـد   کند، قانونگذار می   وقتی رئیس جمهور قانونی را وتو می       107طبق بند سه ماده     . دهد  می

پس از اصلاح قانون اساسی، رئیس جمهور این قدرت را دارد در ایـن              . وتو را نادیده بگیرد   حق  

این رونـد جدیـد بـه رئـیس جمهـور           . باره در دادگاه قانون اساسی درخواست تجدیدنظر دهد       

ایـن فرصـت جدیـد بـراي رئـیس      . فرصت دیگري براي حق وتو طبق قانون ارائـه خواهـد داد      

تـري در رونـد    ي در عـزل قـضات از قـوه قـضائیه، نقـش پررنـگ         جمهور همـراه بـا توانـایی و       

تـوان گفـت اصـل     به ایـن ترتیـب مـی   . )Mark, 2020(دهد  قانونگذاري به رئیس جمهور می

اسـتقلال قـضات    شود، چـرا کـه        هاي دموکراتیک است نقض می      تفکیک قوا که لازمه حکومت    

.ضمانت اصلی قوام عملکرد آن در یک نظام دموکراتیک است

  

  تداوم سیر تحول نظام سیاسی روسیه از دموکراسی به اقتدارگرایی . 5

کننـده     در قانون اساسی بـه طـور نمـادین تکمیـل           2020گرفته در سال     تغییرات صورت        

آن را مـیلادي   90دموکراتیـک کـه در دهـه          زاد، نیمـه  ا آ روند انتقال کشور از یک رژیم نـسبت       

برخـی از   . که طی دو دهه در حال انجام بود         تلفیقی است  تجربه کرده بود، به رده اقتدارگرایی     

ریاست جمهوري که یک الگوي جدیـد          نیمه نظام را نه حتی یک      الگوییتحلیلگران نیز چنین    

نامند، سیـستمی کـه تفکیـک     می» ١ریاست جمهوري اقتدارگرایانه اوراسیایی   «خاص با عنوان    

دهـد و     گانه را بـه خـود انتقـال مـی           سهقوا در آن لحاظ نشده و رئیس جمهور اختیارات قواي           

رو،   از ایـن . »٢گرایـی ریاسـت جمهـوري    مطلـق «کنـد و ایـن یعنـی     عملا آنها را هـدایت مـی     

                                     
1. Авторитарний Президентализм Евразийский Тип
2. Президентский Абсолютизм
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 اتفـاق نظـر دارنـد کـه         کـاملا  1» بررسـی تخصـصی    –مأموریت لیبرال   «کارشناسان مجموعه   

ابطـه   موقعیت حکومت ریاست جمهوري را در ر       2020اصلاحات قانون اساسی روسیه در سال       

هـا از   کند؛ استقلال دادگـاه  با کنترل دولت و کاهش تأثیر مجمع فدرال بر این روند تقویت می           

تنهـا از   نماید، دادگاه قانون اساسـی را نـه   هاي قانون اساسی و عالی را تضعیف می        جمله دادگاه 

ت کند؛ ایـن اصـلاحا      نظر تشکیلاتی، بلکه از نظر عملکردي بیشتر به رئیس جمهور وابسته می           

همچنین تهاجم به اختیارات واحدهاي فدراسیون است کـه بـاز هـم بـه نفـع قـدرت ریاسـت         

هـا و همچنـین محـدودیت حقـوق         خودمختـاري شـهرداري    به کـاهش  ضمنا  جمهوري است؛   

ها در موارد مستقل      ها براي حمایت از حقوق و آزادي        شهروندان از نظر برابري حقوق و فرصت      

   .)Рогов, 2020(انجامد  می

شمار با افـزایش اختیـارات شـوراي فدراسـیون و             اصلاحات، اگرچه در موارد انگشت     در این        

 بررسی مشخص شـد      این ، اما همانطور که در    استتقویت دموکراسی   دهنده   نشاندوماي دولتی،   

. ه اسـت  در برخی موارد به وضوح به منظور تداوم پوتینیسم در شرایط بدون پوتین طراحی شـد               

کاهد و تـوازن   تغییرات صورت گرفته، تنها میزان اندکی از قدرت رئیس جمهور می به این ترتیب    

ها   در عین حال، معرفی برخی کنترل     . کند  بیشتري در روابط بین قواي مجریه و مقننه برقرار می         

                         هــا حــاکی از ایــن واقعیــت اســت کــه میــراث پــوتین بــه راحتــی قابــل لغــو نیــست   و تــوازن

ــلاحاتو  ــن اص ــري   ،ای ــداوم رهب ــین ت ــوتین و همچن ــام سیاســی پ ــراي دوام نظ ــضمینی ب                    ت

محتواي اصلاحات و منطق درونی آن بیانگر تحول قـانون   از این رو،. )Sakwa, 2020(ست وي ا

 محدود کردن مبانی لیبرال آن است و طبـق فرضـیه ایـن              جهتاساسی و مشروطیت روسیه در      

تداوم سیر تحول نظام سیاسی روسیه از دموکراسی بـه اقتـدارگرایی اسـت کـه                ز  نوشتار حاکی ا  

  .  هاي نظام سیاسی پوتینیسم هم منطبق است ریشه در فرهنگ سیاسی روسیه دارد و با ویژگی

 که مطالعات متعددي در خصوص قـانون اساسـی روسـیه از جملـه اصـلاحات                 2مدوشفسکی       

. دانـد  مـی » ٣اقتـدارگرایی مـشروطه  « رژیم سیاسی کنونی را مفهوم  ترین تعریف از    اخیر دارد، دقیق  

اـس قـانون اساسـی و بـا موافقـت جامعـه                      نوعییعنی   از طریـق  ( نظام حکومتی کـه در آن، بـر اس

هاي دولت، قدرت تقریبا نامحدود نهـاد رئـیس دولـت             و با تصویب یکپارچه همه شاخه     ) پرسی  همه

                                     
1. Либеральная Миссия - Экспертиза
2. Медушевский, Андрей
3. Конституционний Авторитаризм
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بر این اسـاس ثبـات فرمـول        . شود  محقق می ) زي شده پردا  در سیماي رهبر فعلی روسیه شخصیت     (

اـي   بخشی به نظام، حفظ موجودیت رژیم سیاسی و اثربخـشی آن در غلبـه بـر چـالش           مشروعیت ه

 شرایط فعلی عمدتا متکی به یک عامل و آن هم موفقیـت رهبـري اسـت کـه                    در داخلی و خارجی  

بازسـازي   « را انون اساسـی  نتیجه اصـلی اصـلاحات ق ـ      او. مردم سرنوشت خود را به وي سپردند      

بخشی به عنوان مبانی قانونی تحکیم قدرت در چارچوب انتقـال آن و ظهـور       فرمول مشروعیت 

   ).Медушевский, 2020(A):20(  استنامبده »شکل جدیدي از اقتدارگرایی مشروطه

 برتـري ریاسـت   آمـوزه ، روسـیه  جدیـد قـانون اساسـیِ     اصـلاحات  نیـز    1به عقیده پالازف        

کند؛ این یعنـی تـسلط نامحـدود قـدرت ریاسـت جمهـوري بـر سـایر                    وري را محقق می   جمه

هـاي اقتـدارگراي     که مشخـصه سـایر نظـام      » تزاریسم ریاست جمهوري  «هاي آن، نوعی      شاخه

به طور نمادین مویـد   هاي رئیس جمهور فعلی شدن دوره  اصلاحیه صفر. پساشوروي نیز هست 

مهـور نیـست کـه هـدف تنظـیم هنجارهـاي قـانون        این واقعیت است که اکنون این رئیس ج      

اساسی است، بلکـه بـرعکس، قـانون اساسـی هـدف تنظـیم و محـصول اراده قـدرت ریاسـت               

 2هـاي مختلـف جامعـه      نویسنده ضمن اشاره به بروز دودستگی در میان نـسل         . جمهوري است 

           نسبت به اجراي این اصلاحات، بـر ایـن بـاور اسـت کـه انـشعاب اجتمـاعی آشـکار و کـاهش            

حمایت از ولادیمیر پوتین و وضعیت موجـود، کـرملین را نـاگزیر بـه اعمـال فـشار بـر مراکـز           

               بخـشی افکـار عمـومی و جامعـه از ایـن رونـدها را محـدود                  کند تـا آگـاهی      شناسی می   جامعه

ر شناسـی د     رئیس گروه علوم سیاسـی و جامعـه        3الکساندرا گلوخُوا  ).Полозов,2020( سازد

پـذیري    در تحلیل اصلاحات اخیـر قـانون اساسـی روسـیه بـه بازگـشت               4دانشگاه دولتی وارنِژ  

» اقتـدارگرایی جدیـد   «کنـد و ایـن اصـلاحات را            اشاره مـی   20هاي دموکراتیک در قرن       نظام

گرفتـه در قـانون اساسـی          با توجه به اصـلاحات صـورت        و از نگاه این کارشناس روس    . نامد  می

مـشتمل بـر مـوارد ذکـر        در این کـشور     هاي بارز اقتدارگرایی جدید       یژگیفدراسیون روسیه، و  

گرایانه جامعه و سیاست به عنوان یک مبـارزه رقـابتی بـر               نادیده گرفتن ماهیت کثرت   . 1شده،

 دموکراتیک بـه عنـوان نـوعی فعالیـت ممنـوع کـه بایـد از سـوي                   خط مشی سر قدرت، ارائه    

                                     
1. Полозов, Александр

 سال اغلـب از مخالفـان اصـلاحات        55 تا   18هاي افکار عمومی گروه سنی        هاي موجود در  بیشتر نظرسنجی       طبق داده  .٢

  ).Полозов, 2020( از طرفداران اصلاحات هستند)  سال55بالاي (هاي سنی بالاتر  قانون اساسی و گروه
3. Глухова, Александра
4. Воронежский Государственный Университет
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 ،در واقـع  راي حمایت اکثریـت از حـزب حـاکم و           پناه بردن به مردم ب    . 2حکومت تحریم شود؛  

هـاي سیاسـی و مـدنی و          هاي زیادي بـراي محـدود کـردن حقـوق و آزادي             رژیمی که فرصت  

 یـافتن   بـراي  بیـشتر جـستجوي   . 3؛در اختیـار دارد    تنظـیم قـانون اساسـی         همچنین مطالبـه  

ایـدئولوژیک   هـاي    توجیـه  توسـل بـه    با   انهکار   محافظه  با مشی سیاسی    ایدئولوژیک هاي  توجیه

توسـعه هرچـه    . 5؛فضاي مجـازي  ها از جمله      افزایش کنترل بر رسانه   . 4 دین؛ با تکیه بر  سنتی  

گیـري تـصویر    دولتی به منظور افزایش مشروعیت رژیم، شـکل       فضاي مجازي   هاي   طرحبیشتر  

 جـدي استفاده  . 6الکترونیکی از دولت به عنوان دولتی مدرن، پایدار و از نظر اقتصادي جذاب؛            

بـا  هـاي اجتمـاعی        قانونی و اعمال قانون در سـرکوب مقاومـت فعـالان گـروه             از وکارهاي ساز  

نادیده گرفتن مصوبات   . 7 حبس طولانی، مجبور کردن آنها به ترك کشور و غیره؛            یابازداشت  

حفظ عضویت رسـمی  ضمن المللی در محکومیت اعمال اقدامات اقتدارگرایانه         هاي بین   سازمان

رب و به طور کلی نیروهاي خارجی به سازماندهی و انجام توطئـه بـا هـدف    اتهام غ. 8در آنها؛   

).Глухова, 2020(  استسرنگونی دولت و غیره

 و حامیان نوسازي بر اساس الگوي       کهندر واقع، رژیم فعلی روسیه بین نیروهاي نظم                

ت دوگانـه    مـشروعی  تـوان بـه     میهاي آن     مشخصه از   دهد که   داري مانور می     سرمایه - لیبرال

اعتمـادي بـه احـزاب        ، بـی  )پدرسـالار  دموکراتیک از طریـق انتخابـات و اقتـدارگرایی        نظام  (

                اشـاره هـاي دولتـی    سـازي دسـتگاه    بروکراسـی  وحزبـی، تمرکزگرایـی   سیاسی، دولـت غیـر    

 اساسا در چنین نظام اقتدارگرایی برگزاري روندهاي و )Медушевский, 2018:127(کرد 

  .شود مین مشروعیت سیستم انجام میأپرسی به منظور ت اتیک همچون انتخابات و همهدموکر

 یـک سیـستم بـیش از حـد متمرکـز را ایجـاد            2020از نظر سیاسی اصلاحات قانون اساسی        

مراتـب   تمـام سـطوح سلـسله    : کنند که در آن منافع عمومی بر منافع خصوصی غالب است            می

رئـیس    نهـاد  وحدت کارکردي هدفمندي هستند که در تابع حفظ،مدیریتی و نهادهاي قدرت  

ایـن نـوع سیـستم سیاسـی تعـدادي از      . یابنـد  مـی  تجسم حکومت و به عبارتی رئیس جمهور  

انفعـال جامعـه،   شـامل  رساند کـه   هاي تاریخی پایدار در ادراك عمومی را به فعلیت می      کلیشه

 و   بـه دولـت    سیـستم قـضایی   ضعف پارلمانتاریسم، تسلط دولت و انتظارات پدرانه، وابـستگی          

اما در عین حال ایـن اصـلاحات   . شود می فراتر از قانون    وثبات پایبندي به یک شخصیت قوي       

اي از اشکال شناخته شـده تـاریخی دولـت روسـیه بـه شـکل نظـام پادشـاهی،                      بازتولید ساده 

حزبی یا جمهوري فوق ریاست جمهوري نیستند، بلکه معرف سیستمی است که بـه طـور                  تک



1400، بهار 113آسیاي مرکزي و قفقاز، شماره مطالعات فصلنامه / 54  

بخش جدیدي    بخشد و فرمول مشروعیت     ونی و رسمی قدرت نامحدودي به رئیس دولت می        قان

، یکـی از  1 به عقیده میخائیل کراسنفالبته. ))Медушевский, 2020(B (کند را تثبیت می

نویسندگان نسخه اولیه قانون اساسی، عدم وجود رقابت سیاسـی و سیـستم کنتـرل و تعـادل                  

  ).Рогов, 2020(کند  ف میاست که مشروطیت روسیه را تضعی

گراي روس با نگـاهی     ، سیاستمدار ملی  2جالب است که حتی سرگی بابورین     در این میان،          

هـاي معنـوي و     سـنتی ارزش نظـام  2020مثبت به این اصلاحات، عقیده دارد اصلاحات سال         

را بـه شـکل بـاورنکردنی اختیـارات رئـیس جمهـور             ،  قی را در قانون اساسی تقویت کـرد       اخلا

                 موجــب تغییــر در وضــعیت دادگــستري و تــضعیف پارلمــان شــده ، همچنــینگــسترش داد

 اصلاحات نه تنهـا تـداوم اقتـدارگرایی در روسـیه را     ، ترتیببدین. )Бабурин, 2020(است 

  .  کند، بلکه مبین تشدید چنین روندي است ترسیم می

  

  گیري نتیجه

 به معنـاي نیـل      2020ن اساسی فدراسیون روسیه در سال       توان گفت، اصلاحات قانو     می       

هاي تزاري، توجه عمیق به اندیشه قدرت بزرگ و میـل بیـشتر بـه                 به بازگشت به برخی سنت    

  19 و 18هـاي   هـاي قـرن   در بعـد سیاسـت داخلـی بیـشتر سـنت     . تمرکز در حکمرانی اسـت    

هـایی از   الملل بهره معه بینبازآفرینی شده و در زمینه سیاست خارجی و مواجهه با جا     میلادي  

اگرچـه تحـولات جهـانی و    . شـوند  شـوروي تثبیـت مـی   اتحاد جمـاهیر  ها و رویکردهاي      روش

هـاي امنیتـی در جهـان معاصـر و تهدیـدانگاري       وضعیت کنونی روابط غرب با روسیه، چـالش    

ادیـده  تـوان ن    مداوم از روسیه از سوي اروپا و آمریکا در سوق دادن روسیه به این جهت را نمی                

گرفت، اما میل جامعه روسیه به حاکم مقتدر و اقتـصاد سوسیالیـستی و مرزبنـدي بـا جهـان                    

نهایت درك روانشناختی ولادیمیـر پـوتین از میـل جامعـه بـه ثبـات و امنیـت                   در  پیرامون و   

هاي مساعد لازم را براي اصلاحات مورد نظـر پـوتین در قـانون اساسـی روسـیه فـراهم                      زمینه

   .نموده است

 در جهـت  گام مهم دیگـري  2020این، اصلاحات قانون اساسی روسیه در سال         افزون بر        

 کـه   آیـد    بـه شـمار مـی      »شـده   دموکراسی هدایت «یا  » دموکراسی بومی «تحقق هرچه بیشتر    

                                     
1. Краснов, Михаил
2. Бабурин, Сергей
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 و در نتیجـه     سـت  و اقتدارگراي متأثر از فرهنگ سیاسی روسیه ا        عناصر دموکراتیک قی از   تلفی

 تقویت قابل توجه موقعیـت رئـیس جمهـور     ،این اصلاحات . نداردشباهتی به دموکراسی غربی     

را مـدنظر قـرار داده    روسیه، تضعیف نقش نمایندگان مجلس و افزایش تمرکز قدرت در کشور            

 قدرت بیـشتري نـسبت بـه نهادهـاي قانونگـذار،       از  این تغییرات، رئیس دولت     در نتیجه . است

 یعنـی شـوراي دولتـی       ، جدیـد  نهـاد همچنین   .شود  برخوردار می هاي عالی و دادستانی      دادگاه

  بـر ایـن،  علاوه. شده استفدراسیون روسیه به طور رسمی و قانونی در سیستم مدیریت ظاهر    

از جملـه   . اسـت اصلاحاتی لحاظ شـده گرایی نیز  گرایی حاکمیت و تقویت ملی  درون به منظور 

لازم بـه    هرچند .گیرند  ر می المللی در اولویت قرا     قوانین روسیه نسبت به هنجارهاي بین     اینکه  

 مـصوب ، هی روسونی فدراسیدادگاه قانون اساس با حکم 2020 اصلاحات پیش از  کهذکر است 

دادگـاه حقـوق     ماتی تـصم  ي در اجرا  هی روس ونی فدراس ی قانون اساس  ي برتر ،2015  ژوئیه 14

 فدراسیون  اما این بار، ارجحیت و اولویت قانون اساسی       . ه شده بود   شناخت تی به رسم  بشر اروپا 

ایـن،   افـزون بـر  . المللی در قانون اساسی روسیه مورد تأکید قـرار گرفـت       روسیه بر قوانین بین   

رتبه ازجمله رئیس جمهـور وضـع شـده اسـت کـه               هاي جدیدي براي مقامات عالی      محدودیت

 خارج از کـشور در دسـتیابی بـه          مخالفینتواند مانعی جدي براي       گرایی می   ضمن تقویت ملی  

  . هاي آتی تعبیر شود ر سالقدرت حتی د

 محـدود  ه اگرچ ـ، به سوسیالیستی شـدن اقتـصاد روسـیه         نیز هاي اجتماعی   ادغام تضمین       

با وجود افـزایش ظـاهري برخـی        . گرایی در این کشور را تقویت خواهد کرد        انجامد و دولت    می

یـک  نـان  همچاختیارات در رابطه با دوماي دولتی و شوراي فدراسیون، نظام سیاسـی روسـیه       

ورود نـام   .  است که در آن رئیس جمهور در بالاترین جایگـاه قـرار دارد              قدرتمند نظام ریاستی 

هـاي   کیـد بـر ارزش  أگرایـی و ت     خدا و ارائه برخی هنجارهاي عقیدتی از جمله نفـی همجـنس           

. گرایی در این اصـلاحات اسـت        دهنده سنت  هاي تاریخی روسیه نیز انعکاس      تاریخی و قهرمانی  

گرایی، سنتگرایی و اقتدارگرایی موجـود در فرهنـگ           گرایی، دولت    چهار ویژگی ملی   در مجموع 

انـد در ظـاهر و بـاطن اصـلاحات            سیاسی روسیه که در نظام سیاسی پوتین نیز بازتولید شـده          

اند کـه در نظرگـرفتن همـه ایـن       انعکاس یافته2020قانون اساسی فدراسیون روسیه در سال  

 این ادعاست که این اصلاحات بیانگر تداوم و حتـی تـشدید سـیر               ها در کنار هم، موید      ویژگی

تحول نظام سیاسی روسیه از نظامی دموکراتیـک بـه نظـامی اقتـدارگرا، اگرچـه برخـوردار از                   

  .       نهادهاي دموکراتیک است
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