
  

  

  اي؛ مدیریت یکپارچه منابع آب و حوضه رودخانه

کُر-  ارسحوضه آبی: مطالعه موردي

١احمدکاظم زاده دولت آباد
  

٢نوذر شفیعی
  

ي ناشـی از  هـا   میلادي براي حل چـالش 70مدیریت یکپارچه منابع آب و حوضه از دهه   

نشست سران زمین    سازمان ملل در     21کار  طورمشخص بعد از ارائه دستور    و به کم آبی مطرح بوده     

  آب و   یکپارچـه منـابع     مـدیریت . صورت یک الزام جهانی در آمد      در ریودوژانیرو به   1992در ژانویه   

کارهـاي   از راه   در داخـل کـشورها و در عـین حـال         هاي بهینه تخـصیص آب     شیوه    یکی از  ،حوضه

یکی از . ترك استهاي آبی مش حوضه گیري از منازعات آبی دربراي مهار بحران آب و پیش    جهانی

 ترکیـه، گرجـستان، جمهـوري       : است که با پنج کشور سـاحلی        کُر -ارسهاي آبی مهم،     این حوضه 

 سوال این است    ،حال. تیک قفقاز جنوبی جریان دارد    یپلوآذربایجان، ارمنستان و ایران در منطقه ژئ      

 ـ   ارس تا چه اندازه مدیریت یکپارچه منابع آب و ح          -که کشورهاي ساحلی حوضه کُر     کـار  هوضه را ب

هـا و اقـدامات صـورت گرفتـه، هنـوز            این است که بـا وجـود تـلاش          مقاله حاضر  ۀفرضی اند؟گرفته

 فاصله زیـادي بـا اصـول و معیارهـاي مـدیریت           کُر -هاي آبی کشورهاي ساحلی حوضه ارس       برنامه

اي   خانه تحلیلی و کتاب   -این مقاله از روش توصیفی     در. خصوص حوضه دارد  ه  یکپارچه منابع آب و ب    

 ارس به اصول و معیارهـاي مـدیریت یکپارچـه    - کشورهاي ساحلی حوضه کُر   براي بررسی میزان التزام     

  . است شدهمنابع آب و حوضه استفاده
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  مقدمه 

 مـدیریت یکپارچـه منـابع آب    ،دهـد   میات مربوط به مدیریت منابع آب نشان      بررسی ادبی      

یک الزام جدي براي کشورها مطرح شـود،     صورتالمللی به   اینکه از سوي نهادهاي بین     قبل از 

دهـی مـدیریت آب   سـامان . شده است صورت موردي اجرا می    به  نیز در برخی از مناطق جهان    

، 1926 درسـال  1بعد از پذیرش کنفدراسیون هیدروگرافی رودخانه در اسپانیا هبر اساس حوض  

 ایالات متحده آمریکا در     ٢ارائه و اجراي نسخه اولیه مدیریت یکپارچه منابع آب در دره تنسی           

تلفیـق بـین    اجراي مدیریت یکپارچه منابع آب بـر اسـاس رویکـرد یکپارچـه و              و1940سال  

هاي اولیه مدیریت یکپارچه منـابع آب   نمونه  از1960 آلمان در سال ٣اي در ایالت هسن  رشته

  .رودبه شمارمی

 الزام جمعـی و فراگیـر  صورت سازي مدیریت منابع آب به  یکپارچه، میلادي70اواخر دهه    از     

 1977اولـین کنفـرانس آب سـازمان ملـل در سـال             . المللی مطرح و پیگیري شد      عرصه بین  در

 اولـین روش    ، و ایـن  قانون ماردل پلاتا تصویب شد      آرژانتین برگزار و     در   ٤میلادي درماردل پلاتا  

 مـدیریت منـابع آب      ،با وجـود اینکـه    . المللی هماهنگ براي مدیریت یکپارچه منابع آب بود         بین

  امـا  ،جامع در این کنفرانس بحث نشد و طرح اجرایی براي قـانون تهیـه نـشد                فرامرزي به طور  

 بـه شـمار     21سعه منابع آب بـراي قـرن         در تاریخ تو   یشک نقطه عطف  کنفرانس ماردل پلاتا بی   

المللـی آب و      کنفـرانس بـین    1992در ژانویـه سـال    ). 359: 1395قاسمیه و همکاران،    (رود    می

هـاي آن بـه نشـست سـران زمـین در        شـد و توصـیه     ایرلند برگـزار     ٦ در دوبلین  ٥محیط زیست 

 18شـش و فـصل    طیف وسـیعی از موضـوعات توسـعه را پو    ،این نشست .  ارائه شد  ٧ژانیرو   ریودو

دردومـین اجـلاس    ).UN-Water, 2012: 2-3( را به حوزه آب اختـصاص داد ٨21کار دستور

 نفـر از متخصـصان سراسـر       5700 میلادي که با حـضور       2000 در لاهه در سال      ٩جهانی آب 

                                     
1. Confederations Hydrographical
2. Tennessee Valley
3. Hessen
4. MardelPlata
5. International Conference on Water and the Environment
6. Dublin
7. Rio de Janeiro Earth Summit
8. Agenda 21
9. The Second World Water Forum
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هـاي اجتمـاعی،      هاي موجود و رعایـت ارزش        برنامه اقدام با توجه به چالش      ،جهان برگزار شد  

مـشارکت  " ،گرفـت و در عـین حـال    قرارو در اختیار اعضا  شد  یستی تهیه   فرهنگی و محیط ز   

هـاي   حال حاضر نقشی فعال در هدایت برنامـه   پا به عرصه وجود گذاشت که در     1"جهانی آب 

در نشـست آب    . کنـد   سازي مدیریت منـابع آب در سراسـر جهـان ایفـامی           مربوط به یکپارچه  

 بـین توصـیه و عمـل،     موجـود هاي به شکاف آلمان با توجه ٢ در بن2001شیرین در دسامبر    

فریقاي آبراي ارائه به نشست سران براي توسعه پایدار زمین در ژوهانسبورگ             کارهاي لازم  راه

 بررسـی و  ٤ 2003 و سومین نشست جهـانی آب در کیوتـو در سـال        ٣ 2002جنوبی در سال  

 گـذاري ابع مالی و بـه اشـتراك  ارگیري منکههاي نظارت، افزایش و ب     بندي اقدامات در زمینه      اولویت

هاي عملی ارائه کرد که یک نقطه عطف تاریخی بـراي     این کنفرانس، برنامه  . شددانش توصیه   

مدیریت  درنشست ژوهانسبورگ از  . رود  کارآمدسازي مدیریت یکپارچه منابع آبی به شمار می       

 جامعـه جهـانی   کار  عنوان کلید توسعه پایدار یاد شد و آن را در دسـتور           یکپارچه منابع آب به   

  اعلامیــه وزرا هــزار نفــر در ژاپــن،24 بــا حــضور در ســومین نشــست جهــانی آب. قــرار داد

 درخصوص طیف وسیعی از مسائل مربوط به آب از جمله مدیریت منابع آب تصویب و منتشر شـد        

نفع صورت گرفت و    هاي ذي    بین طرف  ،این نشست  گوهاي چندجانبه در  وو درعین حال گفت   

هاي برگرفته از کارها توافـق شـد و طیـف وسـیعی از             سایتاي از وب    یجاد شبکه در خصوص ا  

  ).362 - 360: 1395قاسمیه و همکاران، ( ها به توسعه بخش آب متعهد شدند ها و دولت سازمان

 کشور جهان رهیافـت یکپارچـه       130 بیش از  ،دهد   سازمان ملل نشان می    -گزارش برنامه آب    

درصـد کـشورها     64.انـد ن روي توسعه و اعمال مـدیریت پذیرفتـه        ثیر مهم آ  أمنابع آبی را با ت    

 درصـد در مرحلـه اجـراي        34هاي مدیریت یکپارچه منـابع آب خـود را توسـعه داده و                طرح

 درصـد کـشورها اصـلاحات لازم را بـراي توانمندسـازي             80،  1992از سال   . پیشرفته هستند 

 و طـرح    21کار  دستوردهاي  محیط زیست جهت مدیریت یکپارچه منابع آب بر اساس رهنمو         

 60 در بـیش از  5هـاي نظـارت   نظامارزیابی منابع آب و . اندعمل آورده هاجرایی ژوهانسبورگ ب  

هـاي تخـصیص،      شـامل نظـام   (هـاي مـدیریت منـابع آب          برنامه. دشو  درصد کشورها اجرا می   

                                     
1. Global Water Partnership (GWP)
2. Bonn
3. The 2002 World Summit on Sustainable Development in Johannesburg
4. 3rd World Water Forum - Kyoto 2003
5. Monitoring Systems
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 درصد  84در بیش از    ) محیطی، مدیریت تقاضا  زیست هاي زیرزمینی، ارزیابی آثار     مدیریت آب 

 درصد سایر کشورها با شاخص توسعه انـسانی  40کشورها با شاخص توسعه انسانی بالاتر و در     

  (UN-Water, 2012: V-Viii).شود متوسط و پایین اجرا می

 به لحاظ اجـراي مـدیریت یکپارچـه         کُر- سوال این است کشورهاي ساحلی حوضه ارس       ،حال

ي جهـانی پیـشرفت     هـا    متناسب با تـلاش    چه وضعیتی قرار دارند و آیا      منابع آب و حوضه در    

اند؟ پاسخ به این سوال از این جهت حائز اهمیت است که اگر تلاش کشورهاي سـاحلی                 کرده

 مدیریت یکپارچه منـابع آب و        در خارج از   کُر-ارسهاي حوضه    برداري بیشتر از آب   براي بهره 

 خـصوص هب آبی با یکدیگر شوند    که این کشورها دچار تنش       دارد این احتمال وجود     ،حوضه ادامه یابد  

اتحـاد   شوروي، رژیم آبی سابق سه کشور ایران، ترکیـه و             اتحاد جماهیر  آنکه بعد از فروپاشی   

ترکیـه، ایـران،    (پنج کـشور سـاحلی       فروپاشیده و هنوز رژیم آبی جدید بین         جماهیر شوروي 

وري و حیـاتی  لذا با توجه بـه نقـش مح ـ      . برقرار نشده است  ) ، ارمنستان گرجستان، آذربایجان 

دادن به رژیم آبی جدید و همچنـین پاسـخ بـه            مدیریت یکپارچه منابع آب و حوضه در شکل       

شناسی از مـدیریت     ابتدا هستی  ،مقالهدر این     کُر -ارسهاي کنونی و آتی حوضه        دیگر چالش 

  بـر اسـاس   تا ابعـاد و مختـصات آن روشـن شـود، بعـد،        گیردیکپارچه منابع آب و حوضه صورت می      

 ارس بـه لحـاظ      -ي موجود، وضـعیت کـشورهاي سـاحلی حوضـه کُـر           ها  ت و شاخص  مختصا

 .دشـو  بررسـی و ارزیـابی مـی   ،پایبندي به اصول و معیارهاي مدیریت یکپارچه منابع آب و حوضـه     

 کشور ساحلی درجاتی از اصول و معیارهاي مدیریت         پنجفرضیه مقاله حاضر این است که هر        

 امـا هنـوز راه   ،آبی خود لحاظ کرده اندي ها طرحها و    نامهیکپارچه منابع آب و حوضه را در بر       

اي در  درازي براي دستیابی به اهداف مدیریت یکپارچه منابع آب داخلـی و حوضـه رودخانـه               

آبـی  ي  هـا   مانده است که تحقق آن براي توسعه پایدار حوضه و جلـوگیري از تـنش              کُر  -ارس

  .ضروري و اجتناب ناپذیر است

تعاریف کم و بیش مـشابه و گـاهی متفـاوت از مـدیریت یکپارچـه                 ،چارچوب مفهومی      

برنامه توسعه سازمان ملل، مدیریت یکپارچـه منـابع آب را فراینـد             . منابع آب ارائه شده است    

هاي اجتمـاعی، اقتـصادي و        تخصیص و پایش منابع آب در زمینه       و اصولی براي توسعه پایدار   

اما آژانـس   ،(CAP Net, UN Development Program, 2002 )داند زیست محیطی می

هـم آمـدن و همکـاري        بـه گـرد    ، مـدیریت یکپارچـه منـابع آب را         المللی توسعه آمریکـا   بین

منـابع آب   اي بـراي نحـوه اسـتفاده از      نفعان جهت انتخاب گزینـه    حکمرانان، اجتماعات و ذي   



95/  ... اي؛مدیریت یکپارچه منابع آب و حوضه رودخانه  پژوهشی_ علمی مقاله

  

عریـف از  تـرین ت شاید بتوان گفت کامـل . (USAID, 2003)کند شیرین و سواحل تعریف می

 ـ              1سوي نهاد مشارکت جهانی    رو ه ارائه شده که در سطح جهانی نیز بـا اسـتقبال گـسترده روب

کـه حفاظـت،     است فرایندي آب، منابع یکپارچه  مدیریت ":طبق تعریف این نهاد   . شده است 

 رفـاه  بـه حـداکثر رسـاندن      منظوربه   را وابسته منابع و خاك آب، هماهنگ مدیریت و توسعه

 حیـاتی  هـاي   اکوسیـستم  پایداري لطمه دیدن  بدون عادلانه، اي  شیوه به تماعیاج و اقتصادي

   ). Tkhilava,2015:11( "کند می ترویج

 در2زیـست   محـیط    و آب المللـی   بـین  کنفـرانس  1992 ژانویه   اي که در  اصول چهارگانه       

ب کـردن مـدیریت یکپارچـه منـابع آب بـه تـصوی             ضرورت و چگونگی عملیاتی    درباره دوبلین

 هرچند که برخی از بندهاي آن ماننـد لـزوم           ؛را حفظ کرده است    هم اعتبار خود   رسید، هنوز 

یافتـه و فقیـر     هاي جنجالی بین کـشورهاي توسـعه        عنوان کالاي اقتصادي بحث   آب به شدن  شناخته

 و اسـت  پـذیر   آسیب و محدود منبعی شیرین، ب از آ  د هستن  این اصول عبارت   .کرده است ایجاد

 تهیـه،  در محـوري  نقـش  ،زنـان  اسـت؛  ضـروري  زیـست   محـیط    و توسعه یات،ح تداوم براي

 شـامل  مـشارکتی  رهیافتی بر دبای آب مدیریت و توسعه کنند؛  می ایفا آب تضمین و مدیریت

ه هم ـ در   ،آب باشـد؛  مبتنـی  سـطوح  همـه  در گـذاران   سیاست و ریزان  برنامه کنندگان،  صرفم

ي اقتـصادي بـه رسـمیت    کـالا عنـوان   بـه دبای ـمصارف رقیب خود داراي ارزش اقتصادي است و       

  ). 1: 1395شوریان، (شناخته شود

 یکپـارچگی بایـد   "کنـد    ملل متحد تصریح و تاکید می    21 دستور کار  18بند سوم فصل          

هاي سـطحی و زیرزمینـی را پوشـش           هم پیوسته ارکان آب شیرین شامل آب      ه  همه اشکال ب  

بخشی توسعه منابع   ماهیت چند . را در نظر بگیرد   ب   جوانب کمی و کیفی آ     ،دهد و به درستی   

منابع آبـی بـراي تـامین       از  منظوره  برداري چند   اقتصادي، بهره  -تماعیآبی بر بستر توسعه اج    

آب و بهداشت، کشاورزي، صنعت، توسعه شهري، تولید برق، مـزارع داخلـی پـرورش مـاهی،                 

هـاي   طـرح . ا بایـد شناسـایی شـود    ه  نقل، مدیریت اراضی مسطح و کم ارتفاع و سایر فعالیت         حمل و   

  و سـایر منـابع بـالقوه بایـد     عقلانی آب براي توسعه منابع آب سطحی و زیرزمینی         برداريبهره

اولویـت بایـد بـه      . زمان با اقدامات حفظ آب و به حداقل رساندن اتلاف آن پشتیبانی شود            هم

. "ت واگـذار شـود  اقدامات مربوط به پیشگیري و کنترل سیل و در صورت لزوم کنترل رسـوبا   

                                     
1. Global Water Partnership (GWP)
2. International Conference on Water and the Environment (IGWE)
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 در) سطحی، زیرزمینـی، بازیـافتی  ( مطابق اصول مدیریت یکپارچه منابع آب، همه اشکال آب      

شـود و   ها درباره مدیریت و حفاظت آب لحاظ مـی          گیريهاي مربوطه و تصمیم     گذاريسیاست

هاي   سیاستمعناي برخورداري از     به  مدیریت مطلوب آب    ).OECD,2014:4(یابدتوسعه می 

آب و دیگر منابع طبیعـی و نهادهـاي رسـمی و غیررسـمی          و تخصیصی در مدیریت     تنظیمی  

تنظـیم  (، وظـایف    )نفعـان   مـردم و ذي    دولت ،جامعـه مـدنی،    (ها    مناسب با تقسیم مسئولیت   

هاي لازم براي تولید، تخصیص و اعمـال اقتـداردر        اختیارات و مهارت   ،)نظارت و اجرا   مقررات،

,Brouwer؛130 :1397س، شناشیرزادي و حق(حوزه آب است 2017:91 Seijger &( .  

  ذخیـره سـازي  دي براي نگهداري و حفاظت و ارتقـا  هاي قوي اقتصا     مدیریت آب باید انگیزه    ارتقا      

اـیی شـده             چهار. کندفراهمرا  آب    انـد اصل کلیدي براي تامین مالی پایدار مدیریت منابع آب شناس

 4اصـل انـسجام     و ،3، انـصاف  2نفـع اصـل پرداخـت ذي    ؛  1کننـده اصل پرداخت آلوده      که شامل 

شـامل  (ابزارهـاي اقتـصادي   . دهـد  بخش آب را تحت تـاثیر قرارمـی      ها   سیاست                              شود و این   می

هـاي    توانـد اسـتفاده   مـی ) هاي خـدمات آب     هاي آلودگی، و تعرفه     هاي استخراج، هزینه    هزینه

جایی که بیـشترین ارزش را بـراي جامعـه           به تخصیص آب در   و  کند  کارآمد از آب را تشویق      

 هـا از    همکاري افقی بین همـه بخـش      . داشته باشد و همچنین به رشد اقتصاد سبزکمک کند        

همچنـین   عرضه آب شرب، کشت آبـی، تولیـد برق،کاربردهـاي صـنعتی و تفریحـی و               : قبیل

هاي  یافته و با کارکرد    حفاظت از اکوسیستم، حیاتی است و به همان نسبت، همکاري سازمان          

اهمیـت   حوضـه نیـز    به حوضـه و سـطوح زیر       ملیسطح   ازبهتر بین سطوح مختلف مدیریت      

هـاي    طریـق همکـاري میـان دولـت        زا بایـد از   موضوعات تنش . )OECD,2014:7-23( دارد

مهـم بـه    از هر فعالیتی که سـبب صـدمه         .  فرامرزي حل شود   هاي  حوضه رودخانه  ساحلی در 

 هواشناســی و طبیعــی وضــعیت. شــود شــود، پرهیزآب گــام اســتفاده ازنفعــان هنســایر ذي

مــورد ملاحظــه  نیــز گــذاري و تخــصیص آب   بایــد در توســعه سیاســت  ٥هیــدرولوژي

Yilmaz(قرارگیرد & Koc ,2015:160.( هاي اجتمـاعی   ها باید به منافع زنان و گروه دولت

  بـه دسـت آوردن  ).OECD,2014:12(شده توجه کننـد و آن را بـه حـساب آورنـد       حاشیه رانده به  

                                     
1. The Polluter Pays Principle
2. The Beneficiary pays principle 
3. Equity
4. Coherence
5. Hydrology
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عملکـرد  هـاي   سـازه درباره کمیت و کیفیـت آب، پـیش   دسترس درو موقع به هاي معتبر   داده

آینـده بـدون دانـش کـافی        هاي    گذاريسرمایه. استریزي   برنامه نظاممناسب مدیریت آب و     

Yu et)..ممکـن نیـست  درباره منابع آبی در محل  al, 2015:5)    18مطـابق بنـد دوم فـصل 

 ي بـرا یهـاي بـوم    يورابهبـود فن ـ  از جملـه    هاي نوآورانـه      يورافن ، سازمان ملل  21تورکار  دس

  .کند می حفظیآلودگ  منابع را ازنی است و اازی مورد نیبآ کامل از منابع  يبردار بهره

اـي هیـدروگرافیک          ٌ،         1حوضه رهیافت        مـدیریت منـابع را      در2انتقال از مرزهاي اداري بـه مرزه

ــک  در ).OECD,2014:3( شــود مــی شــامل ــه ی ــت، رودخان ــیو پیکــره ایــن رهیاف                 واحــد تلق

یابـد کـه     توسـعه مـی  3العمل آب اتحادیـه اروپـا  هاي حوضه رودخانه مطابق دستور   رحشود و ط    می

ــی، شــیمیایی و هیــدرو   ــوژي  شــامل مطالعــه مشخــصات فیزیک ــه، هـاـي حوضــه٤مورفول                         رودخان

                  هــا بــراي ارزیــابی  هــا و نظـاـمروششناسـاـیی تــاثیرات، تحلیــل اقتــصادي اســتفاده آب، توســعه 

 ).Tkhilava,2015:10-12(وضعیت کیفیت آب، توسعه برنامه بـراي اقـدامات و نظـایر آن اسـت           

ــن گفتمـاـن ــا آب  ،ای ــه تنه ــرزي آبخــوان  بلکــه،هـاـي ســطحی حـاـلا ن ــامل5هـاـي م ــز ش                            را نی

  :UN-Water, 2012) 3(شودمی

 سازمان ملل با بیان اینکـه مـدیریت یکپارچـه منـابع             21کار   دستور 18بند نهم از فصل          

، بایـد در سـطح حوضـه آبریـز یـا      6هـاي آبـی مربوطـه    آب، شامل یکپارچگی زمـین و جنبـه    

 یـک رهیافـت     ارتقـا  )الف :ردهدف اصولی زیر تاکید دا     پیگیري چهار  اجرا شود، بر  7حوضهزیر

حفاظـت   شـامل شناسـایی و    (بخشی براي مدیریت منـابع آب       و چند  پویا، تعاملی، قابل تکرار   

محیطـی و    اقتـصادي، زیـست    -، اجتمـاعی  ورياکه ملاحظات فن   منابع بالقوه تامین آب شرب    

ایـت،  عقلانـی، حم   و برداري پایدار داشتن طرح براي بهره   )ب کند؛   را یکپارچه می   سلامت بشر 

ــابع آب   ــدیریت من ــع و حفاظــت و م ــاي جوام ــت براســاس نیازه ــدي دراولوی چــارچوب  بن

اسـاس   ها بـر   و برنامه ها  طرح و ارزیابی     اجرا طراحی،) جگذاري توسعه اقتصادي ملی؛      سیاست

رهیافت مـشارکت عمـومی کامـل شـامل زنـان، جوانـان، مـردم بـومی و جوامـع محلـی در                       

                                     
1. Basin Approach
2. Hydrographic
3.Water Framework Directive (WFD) EU
4. Hydromorphology
5.Transboundary Aquifers
6. Water-Related Aspects
7. Sub-Basin
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اـعی    گیري که گذاري مدیریت آب و تصمیم    سیاست اـظ اجتم به لحاظ اقتصادي کارآمد و بـه لح

اـیی، تقویـت و     )د مناسـب باشـد؛   و   تعریف شده واضـح      راهبردهايبا    سـازوکارهاي توسـعه    شناس

 ـ هرآنچه لازم است   نهادي، حقوقی و مالی مناسب و      خـصوص در کـشورهاي درحـال توسـعه          ه ب

براي پیشرفت اجتمـاعی و رشـد   براي اطمینان از اینکه سیاست آب و اجراي آن عامل مهمی    

  .اقتصادي پایداراست

 ، مدیریت حوضه به لحاظ اصولی فرقی با مدیریت یکپارچه منابع آب ندارد،درمجموع       

مرزهاي سیاسی مختلف  شود که از اما به لحاظ مکانی محدوده یک رودخانه را شامل می

هاي جداگانه قرار  ن حاکمیت بلکه در میا،کند و شرکاء آن نه در داخل یک کشور عبور می

مقایسه با اجراي مدیریت یکپارچه منابع آب در داخل مرزهاي  دارد که امکان همکاري را در

این است که  هاي موجود حاکی از بررسی. کند تر می تر و پیچیده سیاسی یک کشور دشوار

ح جهان ارچه منابع آب با استقبال گسترده در سطپمدیریت حوضه نیز همانند مدیریت یک

 51 وعملیات اجرایی مدیریت حوضه خبر داده   درصد کشورها از اغاز71 .همراه شده است

درصد اعلام 13، تنها طبق این بررسی.  هستندتکمیل در مرحله پیشرفته و کشورها درصد

  :UN-Water, 2012) 20(اند کردهاعتنایی بی

  

   ارس -سیاست آبی کشورهاي ساحلی حوضه کُر. 1

اي اکنـون  مدیریت یکپارچه منـابع آب و حوضـه رودخانـه      ي  ها  شدن شاخص شخصبا م        

 ارس تا چـه انـدازه بـه اصـول و معیارهـاي مـدیریت                -باید دید کشورهاي ساحلی حوضه کُر     

یکپارچه منابع آب و حوضه پاییند هستند و آن را در دستورکار اجرایی و عملیـاتی قـرار داده       

 کیلومتر مربع اسـت  110 هزار و 190حدود ی للی با مساحت  الم حوضه آبی بین   کُر، - ارس .اند

 درصـد،   31,5آذربایجـان      جمهـوري  جنـوب قفقـاز شـامل     آن در کـشورهاي      درصـد    65که  

درصـد  15,1درصـد و ترکیـه  19,5و ما بقی بـین ایـران    15,7درصد، ارمنستان 18,2گرجستان

,AQUASTAT1قراردارد 2009).(  

  
  

                                     
1. FAO's Information System on Water and Agriculture
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 از. اسـت  هزار کیلومترمربـع  780 به وسعتی بالغ براي   خانه حوضه رود  26 داراي   ترکیه  )الف     

 حوضـه در مقیـاس متوسـط        16،  ) هزار کیلومترمربع  30(  حوضه در مقیاس بزرگ    6این تعداد،   

ــا 10( ــع30ت ــزار کیلومترمرب ــک  4 و)  ه ــاس کوچ ــه در مقی ــع10( حوض ــزار کیلومترمرب )  ه

ازمان  و اجتمـاعی س ـ  طبق گـزارش شـوراي اقتـصادي   ).Yilmaz & Koc ,2015:160(است

 میلیارد مترمکعب بود    211,6 میلادي   2017پذیر ترکیه در سال     ملل، مجموع منابع آب تجدید    

  نفـر،  20هـزار و     745  میلیـون و   80همان سال به تعداد      که با احتساب جمعیت این کشور در      

).599: 1397دهشیري و حکمت آرا، (رسد  مکعب می متر2,621سرانه آبی این کشور به 

حوضـه   مدیریت یکپارچه منابع آب و     و توسعه پایدار  ظهور هاي آبی ترکیه مقدم بر      طرح      

هاي اولیه تاسـیس جمهـوري        درسال. زمان بوده است  بوده و تقریبا با تاسیس ترکیه نوین هم       

هـا صـورت گرفـت، بـرق      هاي شدید براي تغییر و توسعه در همه زمینـه  هنگامی که تلاش ترکیه،  

اداره "تـاتورك    فوري و ضروري در این کشور مطرح و بـر اسـاس دسـتورالعمل آ                نیاز عنوان به

. منـابع آب تاسـیس شـد    آبی از با هدف اصلی تولید انرژي برق 1936 در سال    "برقمطالعات  

هـاي   کرد و به ایجاد ایـستگاه  آغاز"1 کبانطرح"قالب اداره مطالعات برق، ابتدا کار خود را در        

. منجرشـد  هـاي مختلـف جریـان آب     فرات بـراي ارزیـابی جنبـه    مشاهداتی در طول رودخانه   

 ظهـور  پس از.  در منطقه کبان آغاز شد ٢بردارينقشهشناسی و   ، مطالعات زمین  1938درسال  

حوضه آبریز عمده   26 تاسیس و ترکیه به      1954نیازهاي جدید، اداره امور دولتی آب در سال         

ایـن  . کردریـزي کـار خـود را آغـاز    نامـه آب شناسـی، نظرسـنجی و بر   اداره امور تقسیم شد و 

سـال  در و هاي دجله و فرات منجـر   از ظرفیت حوضه رودخانهها و مطالعات به استفاده    بررسی

 جنـوب شـرقی     طـرح "عنـوان   طور مشترك به   به ،هاي مرتبط با این دو رودخانه       ، طرح 1980

ئولیت رسـیدگی بـه     ، مس ٤ریزي دولتی ، سازمان برنامه  1986درسال  . گذاري شد نام "3آناتولی

هـا و     سازي فعالیت اي یکپارچه و هماهنگ   ریزي منطقه  برنامه قالب مسائل توسعه منطقه را در    

ایـن  . )GAP,1990؛74 -73: 1398آبادي و امینـی،     میان(هاي مختلف به عهده گرفت      تلاش

هاي زیرزمینی و سطحی مطـابق بـا اهـداف؛            ریزي، تخصیص و توسعه آب     مسئول برنامه  نهاد،

هاي آبی است کـه بـراي اهـداف           ریزي و ساخت سازه   محافظت در برابر سیل، برنامه     ارت و نظ

                                     
1. Keban Project
2. Topography
3. Southeast Anatolia Project
4. State Planning Organization (Turkish: Devlet Planlama Teşkilatı, DPT)
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 بـا   را مطـابق یسـاختار سـازمان  امـوردولتی آب،   . شـود   آبیاري و تولید برق آبـی سـاخته مـی         

 06/4در تـاریخ     6223ایـن نهـاد بـا تـصویب قـانون شـماره             .  کرد جادیهاي رودخانه ا    حوضه

نـه و   گذاري و قـوه مقن    داري و امور آب، احکام قانون     وزارت جنگل  تغییراتی در بدنه     0/2011

 وزارت  ؛هاي نظارت و کنترل شامل      نهادها و سازمان   دیگر. کردتصمیمات شوراي وزیران ایجاد   

، وزارت  4هـا   ، شـهرداري  3، ادارت ویژه استان   2، اداره کل هواشناسی   1کشاورزي و امور روستایی   

اشت، وزارت دارایی، آژانس حفاظت زیـست محیطـی         داري، وزارت بهد  محیط زیست و جنگل   

هـا   ، موسـسه آمـار دولتـی و دانـشگاه    5ریزي دولتی براي مناطق ویژه، دبیرخانه سازمان برنامه    

 سازمان دولتی آب، تنها آژانس مسئول ،درحال حاضر ).Bayram et al, 2014: 72(هستند

 میـان  یکپارچـه منـابع آب  هـاي مـدیریت       مسئولیت. براي مدیریت یکپارچه منابع آب نیست     

 ، سازمان دولتی آب، و    6داريهاي دولتی شامل وزارت محیط زیست و جنگل         تعدادي از آژانس  

 درباره واگـذاري گـسترده مـسئولیت        6200قانون شماره   . تشکیلات محلی تقسیم شده است    

، هنگـام   1953ایـن قـانون در سـال        . مدیریت یکپارچه به سازمان دولتی آب صراحت نـدارد        

یس سازمان دولتی آب تصویب شد که در آن مقطع، توسعه منابع آب با توجه به تقاضاي                 تاس

شـد   میهاي سطحی مربوط  به آبفقط ،جمعیت در اولویت قرار داشت؛ ضمن اینکه این قانون  

 به سازمان دولتی آب مسئولیت ویـژه بـراي مـدیریت منـابع       167تا اینکه طبق قانون شماره      

آیـد   این مسئولیت برنمـی جرايطور کامل از پس ااین سازمان به. دهاي زیرزمینی داده ش    آب

هاي زیرزمینی درپاسخ به افزایش نیازهاي خانگی و صنعتی در منـاطقی کـه        و برداشت از آب   

منـاطق، سـطح منـابع آب       دربرخـی   . گو نیست درحال افـزایش اسـت      هاي سطحی جواب    آب

 یا زیرزمینی افـت     هاي سطحی   ز طریق آب   این منابع ا   توجهی به تغذیه  زیرزمینی به دلیل کم   

اتخـاذ رهیافـت یکپارچـه بـراي مـدیریت       ).Yilmaz & Koc ,2015:162(پیدا کرده است

عقلانی منابع آب ضروري است و چرخش به سمت تمرکز مضاعف بر مدیریت یکپارچه منابع               

  ).Bayram et al, 2014:73(آب مورد نیاز است

                                     
1. The Ministry of Agriculture and Rural Affairs
2. The General Directorate of Meteorology
3. The Provincial Special Administrations 
4. Municipalities
5.The Under-secretariat of SPO
6. MOEF
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 تامین انرژي و برايسازي از منابع آبی این کشور تهمان ابتداي تاسیس ترکیه، ظرفی از

جبران فقدان انرژي فسیلی در دستورکار مقامات سیاسی و اجرایی این کشور قرار داشته 

اي از سدها ریزي و ساخت مجموعه برنامه میلادي80طور مشخص ازاوایل دهه  اما به،است

 در سیاست خارجی ترکیه وعموضوي دجله و فرات در طرحی موسوم به گاپ، آب به یک ر

ترین نهاد رسمی براي تدوین و همچنین  به اصلی ترکیهاکنون وزارت امورخارجه. تبدیل شد

  .(Kibaroglu, 2014: 2-3)حوزه فرامرزي تبدیل شده است اجراي سیاست آبی ترکیه در

 آبـی را    طرح ها  ده کار قرار داده و   دستورهاي جاري را در       سازي آب و ذخیره   مهار ،ترکیه       

،  اسـت کـه در عـین حـال         "1گاپ"عظیم،  ي  ها  طرحیکی ازاین   . به مرحله اجرا گذاشته است    

 مـشخص و  را    کُـر  -هاي مشترك و فرامرزي از جملـه ارس          آب دربارههاي آبی ترکیه      سیاست

)  سد روي دجلـه    8 سد روي فرات و      14(  سد و مخزن   22 شامل احداث    طرحاین  . آشکارکند

، دیـار  ٣، باتمـان ٢آدي یامان : استان جنوب شرق ترکیه شامل 9در و   ی است آب   مرکز برق  19 و

 75 بـه مـساحت      ١٠ و شـیرناك   ٩، شانلی اورفا  ٨، سیرت ٧، ماردین ٦، کیلیس ٥، قاضی آنتپ  ٤بکر

ترکیـه  . )3-2: 1396سـتاري،   ( بـرداري اسـت      کیلومترمربع در حال اجرا و بهره        358هزار و   

 400ازســطح حوضــه رودخانــه دجلــه و )درصــد24,5( کیلومترمربــع145و   هــزار54 فقــط

 میلیـون مترمکعـب   240 میلیـارد و  25طول آن را در اختیـار دارد و      از)  درصد 22( کیلومتر

هـا و   سـازي  ظرفیـت ذخیـره    امـا    ،کنـد   جریان سالانه آب دجله را تـامین مـی         از) درصد 52(

یـان سـالانه    حال آنکـه متوسـط جر     ؛ میلیارد مترمکعب است   17,6 روي دجله    ترکیهسدهاي  

نشان این  و   میلیارد مترمکعب است     16,8رودخانه دجله در نزدیکی مرز ترکیه و عراق حدود          

بـه  . این کشور ذخیـره کنـد   آورد حاصل از رودخانه دجله را در همهاست   ترکیه قادر ،دهدمی

 1230فـرات و   حوضـه آبریـز    از) درصـد 28,2( هزار کیلومتر مربع     125 ترکیه   ،همین ترتیب 

                                     
1. Guneydogu Anadolu Projesi (GAP)
2. Adıyaman
3. Batman
4. Diyar Bakr
5. Gaziantep
6. Kilis
7. Mardin 
8. Siirt
9. Sanliurfa
10. Şırnak
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ــومت ــد41(رکیلـ ــار دارد و ) درصـ ــول آن را در اختیـ ــارد و 31 از طـ ــون 580 میلیـ  میلیـ

اما ظرفیت ذخیره سـدهاي ترکیـه       ، کند   را تامین می    آن ازجریان سالانه ) درصد89(مترمکعب

 تنهـا مجمـوع ظرفیـت دو        و میلیارد مترمکعب اعلام شده است       100 تا   95روي فرات حدود    

 سـالانه   آورد حـال آنکـه متوسـط   .رسـد   مکعب مـی   میلیارد متر  79,6سد کبان و آتاتورك به      

ها و   ظرفیت سـد   ، در مجموع  . میلیارد مترمکعب است   30رودخانه فرات در کل حوضه حدود       

 برابر کـل آورد ایـن   1,5هاي دجله و فرات بیش از   روي رودخانههاي احداث شده ترکیه  سازه

ورهاي شـده کـش   احداثهاي  ظرفیت سدها و سازه،دهد نتایج مطالعات نشان می   . حوضه است 

 روي دجله حـدود     آورد سالیانه این حوضه و    کل   روي رودخانه فرات بیش از سه برابر         ساحلی

  ).77 -54: 1398میان آبادي و امینی، (پنج برابر است

دهـد و    درصد از آب خود را از دسـت مـی    70 گاپ، رودخانه فرات     طرح با اجراي کامل           

 طـرح ها توجه ترکیه بـه        تا مدت  ).٧: ١٣٩۶ستاري،  (کند  یعراق به زیرخط فقرآبی سقوط م     

، طـرح رسد با نزدیک شدن به مراحل پایانی این           عظیم گاپ متمرکز بوده و اکنون به نظر می        

. کند   پیدا می  کُر-هاي فرامرزي جاري از جمله ارس       ترکیه فراغت بیشتري براي مهار سایر آب      

 سال   اما از چند   ،کرد  چاي از رود ارس استفاده می     تا پیش از این، ترکیه تنها از طریق سد آرپا         

 میلیون متر   600 میلیارد و    1با ظرفیتی بالغ بر    )گرگ سیاه (پیش در پی ساخت سدکاراکورت    

 متر اسـت و     124 ،ارتفاع این سد  .  در منطقه ساري گامیش استان قارس بر آمده است         مکعب

 مگـاوات بـرق   100 قـارص،    سـتان قادر است علاوه بر تامین آب شرب منطقه دشـت ایغـدر ا            

نـژاد،  خالقی(ساخت سد دیگري بنام توزلوجا است ترکیه به این قانع نشده و در پی         . کندتولید

بـرداري از ایـن سـدها، کـشورهاي     رسد با تکمیل و بهـره      به نظر می   ).IPSC،  1398 آذر   16

 بـه بـار    همان نتایج تلخـی ، تحت فشار قرار خواهندگرفت و دربلندمدت کُر-دست ارس پایین

.  گاپ بر مـسیر دجلـه و فـرات در عـراق و سـوریه رقـم خـورد              طرحخواهد آمد که با اجراي      

  میلیارد متر  143 درصد از    40ي فرامرزي براي ترکیه از اهمیت بسیاري برخورداراست؛         ها  آب

 28 حـدود    وشود  هاي مرزي تامین می     مکعب از منابع بالقوه آب این کشور از حوضه رودخانه         

 بـا  هی ـترک. )Yakar, 2013:59-60(شـود ي دجله و فرات مربوط میها ه رودخانهدرصد آن ب

 ي جـار يهـاي فرامـرز   بآ در فکر مهارشتری بياری از جمله خود   گرایانهواقعهاي    الهام از آموزه  

 دسـت   نیی پـا  ي بـر کـشورها    هـا   طـرح  نی ـ ا ي کشور بدون توجه به آثار و تبعات اجرا        نیدر ا 

 منـاطق تحـت پوشـش گـاپ در          یه موازات توسـعه و آبـادان       اساس ب  نی برهم .ستها  رودخانه
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به قهقرا گذاشـته و    رو در عراق و سوریههاي دجله و فرات دست رودخانه نییه، مناطق پا  یترک

 دسـت نیی بـر پـا    انی ـو ز   ضـرر  جـاد ی ا ي بـه بهـا    هی ـتوسعه مناطق ترک  که  دهد     نشان می  نیا

  دارد زی ـ خاص خود را ن    یتی و امن  یاسی اهداف س  هی ترک نکهی ضمن ا  ؛صورت گرفته است  ها    رودخانه

  .گنجدی نميفرامرزآبی هاي   و حوضهیبآ منابع کپارچهی تیری مدو داریکه باز در مدار توسعه پا

المللی جاري در ایـن     بیني  ها   آبراه ،این کشور   که آیداز رویکرد و عملکرد ترکیه چنین بر می       

بـرداري از آن را دارد  حق هر نوع بهرهکند که داخلی خود فرض می   ي  ها  کشور را به مثابه آب    

 در حقوق   ،این رویکرد . دست حساسیت داشته باشد   بدون اینکه به ملاحظات کشورهاي پایین     

مشهور است که ازحـدود یـک قـرن پـیش            "1 حاکمیت مطلق سرزمینی   "نظریه الملل به بین

ن نظریـه   اکنـو . منسوخ شده و درهیچ یک از مراجع بین المللی بـه آن اسـتناد نـشده اسـت                 

عنوان یک نظریـه میانـه و معتـدل، نظریـه غالـب و مـورد                ، به "2حاکمیت محدود سرزمینی  "

المللـی  المللـی بـوده و قواعـد بـین    بیني ها و محاکم قضایی و داوريها    پذیرش در بین دولت   

، قواعــد 4 ســازمان ملــل1997، کنوانــسیون آب 3 اروپــا1992کنوانــسیون آب ســال (کنــونی

طبـق  ). 91: 1395آوریده و همکـاران،     (اس این نظریه تنظیم شده است     بر اس ) 5برلین2004

خـود را  المللی جاري درکـشور  بینهاي   حق استفاده از رودخانه، هر کشور ساحلی   نظریه،این  

ــه شــرطی کــه ســبب وارد ــر قلمــرو ســرزمینی دولــت دارد ب دیگــر هــاي  آمــدن خــسارت ب

یه از قواعد و عرف حاکم بر اسـتفاده         گیري ترک فاصله). 77: 1394شیرازیان و خطیبی،    (نشود

 ـ     ي  ها  غیرکشتیرانی از آب   جـاي اینکـه   هفرامرزي موجب شده است دیپلماسی آب این کشور ب

 در جهت حفـظ، تثبیـت و تقویـت          ،گیردیت یکپارچه منابع آب و حوضه قرار      در خدمت مدیر  

مالا منازعه را بـه      اتخاذ این رویکرد، رقابت و احت      .شودکار گرفته می  ههژمونی آبی این کشور ب    

  .دهد  ارس ترویج می-آبی مشترك از جمله کُرهاي  جاي همکاري در حوضه

و  احتمـال   ، توجه دیگر در سیاسـت آب ترکیـه وجـود دارد و آن             درخورالبته یک متغیر          

از این منظر با وجود اینکـه دیپلماسـی         .  به اتحادیه اروپاست   این کشور الحاق  امکان یا امتناع    

ي مربوط به تهیه و تـدوین قـانون   ها نویس  بررسی پیشمیلادي و در خلال 90ه  در ده  آب ترکیه 

                                     
1. Absolute Territorial Sovereignty
2. Limited Territorial Sovereignty
3. The 1992 UNECE Convention on the Protection and Use of Transboundary
4. The Convention on the Law of Non-Navigational Uses of International Watercourses
5. The Berlin Rules on Water Resources
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 بر حمایت از منافع کـشورهاي فرادسـت متمرکـز           1997 و   1994ي  ها   آب در سال   المللیبین

 اما بعد از اینکه نامزدي      ،کرد خودداري 1997بود و به همین دلیل از امضاي کنوانسیون سال          

سـازي   اقدام بـه هـم     ،کرد دریافت 1999یت دراتحادیه اروپا در سال      رسمی خود را براي عضو    

عنـوان یـک    بـا سـوریه بـه   ،قوانین داخلی خود با قوانین آب اتحادیه اروپا کرد و در عین حال   

موازات گسترش  مهمی در حل اختلافات آبی به     ي  ها  دست رودخانه فرات به توافق    کشور پایین 

ي ها  غاز غیرمنتظره جنبش  آبعد از   البته  (دي دست یافت  تجاري و اقتصا  ي  ها  روابط و همکاري  

ترکیـه   ،رسـد به نظر می  در مجموع   . )مردمی موسوم به بهار عربی به این توافقات پشت پا زد          

یـا بـه گـسترش مـراودات        کند  دریافت می اروپا   تحادیهعلایمی براي جذب در ا    به میزانی که    

  خـود  آبـی ي  ها  شود در سیاست   نایل می دست رودخانه   تجاري و اقتصادي با کشورهاي پایین     

منفـی   علایـم شود و    اروپا رانده می   ، هرچه از اتحادیه   دهد و درست برعکس   انعطاف نشان می  

 یا به اهداف مورد نظـر خـود در قبـال همـسایگان             کندخصوص عضویت در آن دریافت می     در

اي و چـه در  منطقـه هـاي   گرایی چه در سیاسـت  در اتخاذ رویکردهاي یکجانبه   یابددست نمی 

  . شودتر میآبی جريي ها حوضه

 درصـد مـساحت آن در       100حـوزه قفقـاز جنـوبی اسـت کـه            تنها کشور ،  ارمنستان) ب

درصـد  24 کـشور در حوضـه کُـر و           درصد از مـساحت ایـن      76.  ارس واقع شده است    - حوضه کُر 

 افـت یآن را در  ي  ها  و فاضلاب ها     آب  حوضه، تمام روان   نیو ا مانده در حوضه ارس واقع شده است        

 2622پـذیر میلی متر و سرانه منـابع آب تجدید        562میانگین بارش سالانه در ارمنستان      . کندیم

لـومتر طـول در      هزارکی 23 رودخانـه و جریـان آبـی بـا           500 هـزار و     9حـدود   . مترمکعب اسـت  

ارمنـستان،  ي  هـا    رودخانـه  ).2872 - 2870: 1399کلانتري و حکمت آرا،     (ارمنستان جاري است  

 حجـم . شـوند ي دو رودخانه اصلی منطقه قفقاز جنوبی یعنی کُر و ارس محسوب مـی             ها  اخهشزیر

ي هـا   آب حجـم  کـل  ومیـزان  میلیون مترمکعـب   200 و میلیارد 1 ارمنستان، سدهاي سالانه آب

 میلیـون  500 و میلیـارد  1 ،میزان ازاین که است مترمکعب میلیارد 7 کشور دراین جاري سطحی

 و بقیه از ارمنستان خارج و به سـمت کـشورهاي همـسایه جـاري             شود  می هاستفاد آبیاري در متر

  ). 1399معاونت دیپلماسی اقتصادي وزارت امورخارجه ایران، گزارش (شود می

مدیریت بهینه منابع آب، نقش کلیدي در توسعه اجتمـاعی و اقتـصادي ارمنـستان ایفـا                       

گـذاري را   سیاست شود و   میمحسوب شوراي ملی آب، کانون مرکزي در مدیریت آب       . کندمی

. دهـد   هایی ترتیب مـی      نشست ،د و مرتب  کنرهبري می   نخست وزیر  رااین شورا   . عهده دارد بر
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ملی آب، رونـد مـصالحه و بهبـود سـازوکارهاي لازم بـراي ایجـاد همکـاري بـین نهادهـاي                       يشورا

یر کـشورهاي    هماننـد سـا    ،ارمنستان. )OECD,2014:7-8(کند  می شورا را طی   دهندهتشکیل

 مدیریت یکپارچه آن قرارداشـت و       نظام تحت   ،شوروي تا پیش ازاستقلال    اتحاد جماهیر  اقمار

هـاي    در آن مقطع، طـرح    ). 354: 1393آبادي،  صالح(گرفت  میمدیریت از بالا به پایین صورت     

زمینه کاربرد و حفاظت یکپارچه منابع آب وجود داشت          شبیه مدیریت یکپارچه منابع آب در     

محیطـی را مـورد   ي زیستها طریق فرایند مشارکتی، توسعه نیافته و دغدغه  ها از    این طرح  اما

کننـده در توسـعه و گـسترش اصـلاحات در      ي مـصرف  ها  اکنون انجمن . بودندتوجه قرار نداده  

 هـا از نمادهـاي      تاسـیس ایـن انجمـن     . )OECD,2014:12( دارندحوزه آب منطقه مشارکت   

هـاي مهـم مـدیریت یکپارچـه منـابع آب طبـق اصـول                 خصمدیریت مشارکتی و یکی ازشـا     

 195 انجمـن آب، مـسئولیت رسـیدگی بـه           42هم اکنون   . چهارگانه دوبلین به شمارمی رود    

ارمنـستان برعهـده دارنـد کـه بـا           اراضی قابل آبیاري را در     هکتار  هزار 208هزارهکتار از کل    

هـا و تغییـر        پرداخـت هزینـه    عرضـه آب،   ها باعث بهبود    توجه به ماهیت عملیاتی این انجمن     

جـات و   همچـون میـوه  2همچون گندم بـه محـصولات پربـازده       1تولید از محصولات کم بازده      

 هاي مصرف آب در      بعد از تاسیس انجمن    دهدنشان می هاي آماري     داده. سبزیجات شده است  

سـال   در  هکتـار  366 هـزار و     113 اراضی تحت آبیاري ارمنستان از       ، سال 9ارمنستان، ظرف   

 ارزش درآمـد حاصـل از   یافتـه و  افـزایش  2013 هکتـار در سـال       524 هزار و    130 به   2004

 44 میلیـارد و   4بـه    ، میلیـون دلار   51 میلیـارد و     2دست آمده از این اراضـی از        همحصولات ب 

 جهـت تولیـد از      بـه دلیـل تغییـر      ،ایـن   افـزایش یافتـه و     )یعنی حدود دو برابـر    (میلیون دلار 

شـده بـراي تـامین      هاي اعمـال    با وجود اینکه هنوز تعرفه    . ربازده است بازده به پ  محصولات کم 

 امـا   ،این بخش کافی نیست    گذاري در هزینه سرمایه  و نگهداري تاسیسات آب و     بودجه تعمیر 

 طـور هـاي عمـومی و خـصوصی بـه     یک دهه گذشته عرضه آب با افزایش مشارکت بخـش          در

وري ارتقا یافته، کیفیت آب بهبود یافته و        رهشده، به رسانی کم بهبود یافته، زمان آب    چشمگیر

,استبیشتر موارد مصرف انرژي نیز کاهش یافته در 2015:15) Yu et al.( قانون ،ارمنستان 

 و   نهادهـا بخـشی   ، همکاري بین  2012کننده آب دارد و از اواخر       هاي مصرف   ویژه براي انجمن  

گـذاري،  سیاسـت (د محیط توانمنـد   اقدامات براي ایجا  . سازوکارهاي مصرف آب دایرشده است    

                                     
1. Low -Value
2. Higher -Value
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 ـ          براي) چارچوب حقوقی و نهادي     خـصوص در  ه معرفی اصول مـدیریت یکپارچـه منـابع آب ب

جمهــوري  گرجــستان و از تــرارمنــستان پیــشرفته مــدیریت منــابع آب حوضــه رودخانــه در

 بـراي محاسـبه     ٢روشی،  ها  رودخانه١بوم شناخت ارمنستان براي حفظ تعادل     . آذربایجان است 

بــسیاري از حــال آنکــه در . هــا پذیرفتــه اســت آب در رودخانــه طبیعــی لی از جریــانحــداق

ارمنـستان   .سایرمناطق خشک و نیمه خشک، حفظ حداقل جریان آب یـک چـالش مانـده اسـت                

  ).OECD,2014: 16( کرده است را تصویب3پروتکل ارزیابی استراتژیک محیط زیست

گذاري مهم دربـاره مـدیریت و   نهادي و قانون ارمنستان در یک دهه گذشته به اصلاحات       

 آب روز رسـانی توان به قـانون بـه    موارد بارز در این زمینه می   از ؛حفاظت از منابع آب دست زده است      

تمهیدات  ، قانون    5 2002ها و اتحادیه مصرف کنندگان آب در          ، قانون انجمن  20024در سال   

 ایـن قـوانین    .کـرد  اشاره 7 2006ه ملی آب در      و قانون برنام   6 2005زیربنایی سیاست ملی آب در    

. کنـد   مـی گسترده و جامع است و مبناي محکم براي برنامه ریزي و مدیریت بخش آب فراهم              

، دولت ارمنستان یک برنامه هدفمنـد بـراي         2000درپی مشارکت بانک جهانی در اوایل دهه        

) قـانون (کـد  ن برنامه درمفاد ای. کرد بازبینی چارچوب نهادي آغاز تقویت مدیریت بخش آب و    

 و برنامـه ملـی آب در        2005، و متعاقب آن در سیاست ملی آب در سـال            2002آب در سال    

اـي   اینها اساس و چارچوب قانونگذاري شـامل فراینـدها          .  ادغام شده است   2006سال   و نهاده

حـال،    این  با .کند  موازي را براي اطمینان از مدیریت پایدار و توسعه منابع آب در کشور فراهم می              

تـوان    الزمات حقـوقی مـی    از. این قوانین لازم است    اندازتقویت نهادي بیشتربراي تحقق چشم    

مـی بـین    قوانین موجـود و ایجـاد کمیـسیون دای        ، بهبود   ها  سازي بین بخش  به لزوم هماهنگ  

دربخش نهـادي، بررسـی   . کردبراي اعمال اصلاحات قانونی اشاره٨سازمانی در شوراي ملی آب 

، تنظـیم و بهبـود      هـا   ها و مسئولیت    پوشانی بین نقش  هاي مربوط به ایجاد هم       توصیه و اجراي 

اي هماهنگی بین سازمانی بوسیله شوراي ملـی آب و تـدوین برنامـه             سازوکارهاي همکاري و  

                                     
1. Ecology
2. Methodology
3. Sterategic Environmental Assessment 
4. The adoption of the updated Water Code in 2002
5. The Law on Water User Associations and Federations of Water User Associations in 2002
6. Law on the Fundamental Provisions of the National Water Policy in 2005
7. The Law on the National Water Program in 2006
8 . National Water Council
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امکـان  " ،درحال حاضـر . )Yu et al (19-4 :2015,براي مدیریت منافع لازم و ضروري است

 گیـرد بخش خودش تـصمیم مـی   شود و هروسیع دردولت اعمال نمی  طور   به "ها  دسترسی به داده  

  :UN-Water, 2012). ٢١(ها را مبادله کند یا نه که داده

گیـرد کـه    مـی صـورت  2005 بر اساس سند سـال    گذاري ملی آب     سیاست ،ارمنستان در      

هاي مدیریت    نویس طرح پیش. سند اصلی حمایت از مدیریت منابع آب در سطح حوضه است          

هـاي حوضـه در چهـار     طـرح .  توسعه یافته اسـت    آبی حوضه   14 تا از    4حوضه رودخانه براي    

 .)OECD,2014:4( درحال اجراسـت  ) ٤ و وروتان  ٣، آرپا ٢، متسامور ١آخوریان(حوضه رودخانه 

قـانون آب  اما ، را امضا نکرده اسـت يفرامرزي ها   به آب  طمربوي  ها  ونیهنوز کنوانس ارمنستان  

 در سـال    ایـن قـانون    .استنظر گرفته     را هم در   يفرامرزي  ها   به آب  ط مسائل مربو   کشور نیا

 اتحادیـه اروپـا     آبي  هـا   دسـتورالعمل  با توجـه بـه       2002 به تصویب رسید و در سال        1992

 ،کمیـسیون جمهـوري ارمنـستان در زمینـه منـابع آب فرامـرزي               2002در سال    .اصلاح شد 

 شـود،  مـی  رهبري منابع آب ارمنستان     این کمیسون که توسط رئیس آژانس مدیریت      . شدتاسیس

ي مربوطه و مشابه در کشورهاي همسایه، مسائل مربوط بـه اسـتفاده و              ها  همراه با کمیسیون  

 اصول  نیقانون آب ارمنستان همچن   . دهدحفاظت از منابع اب فرامرزي را مورد توجه قرار می         

 تیری مـد  ي مهم برا  اریبسکرده که گام    نی حوضه رودخانه را مع    تیری مد ي برا هیاولي  ها  و گام 

  )2874: 1399کلانتري و حکمت آرا، (شودی محسوب میسطحي ها آب

 هنـوز راه درازي بـراي تحقـق اصـول مـدیریت یکپارچـه       گرفتـه، با وجود اقدامات صورت      

 براي مدیریت  راهبرديبهبود مدیریت حوضه رودخانه مستلزم داشتن دید        . حوضه وجود دارد  

 علـت هـاي اهـدایی، بـه       رغم دریافت کمـک    و بخش آب ارمنستان به     ابع آب است  یکپارچه من 

هنوزاطلاعات مورد نیـاز    . هاي زیادي مواجه است     اطلاعات ناکافی و ابزارهاي تحلیلی با چالش      

 طراحـی فعلـی     الگـوي .  دسترس نیـست   درمرزي حوضه   هاي مدیریت برون    در داخل سازمان  

 اتحادیه اروپا اسـتوار اسـت کـه بـرحفظ     حوضه رودخانه شدیدا بر دستور العمل چارچوب آب 

بخشی که آب، کشاورزي، انـرژي، و       طراحی بین .  رودخانه مبتنی است   طبیعی و بومی  ساخت  

                                     
1. Akhuryan
2. Metsamor
3. Arpa
4. Vorotan
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بـودن بـسیاري از   فرامـرزي . نیافتـه اسـت  کافی توسعه دهد،    میپیوند  هم  محیط زیست را به     

حوضـه  ارمنـستان در  . دکن مینگرانی ایجاد میزانی از، ارمنستان براي این کشور   ها در   رودخانه

آذربایجـان،  جمهـوري   حوضـه ارس بـا    درآذربایجـان، گرجـستان و ترکیـه و    جمهوري  با   کُر

هاي ترکیـه بـراي مقاصـد     اثراتی که سدسازي. جمهوري اسلامی ایران و ترکیه مشترك است      

گـذارد، نگرانـی اصـلی دولـت          جا مـی  ه  آبی روي جریان آب ب    کشاورزي، آبرسانی و تولید برق    

 ١ ایجاد سد چندمنظوره سورمالو    براي همکاري با ترکیه     دولت ارمنستان براي  . ستان است رمنا

هـاي    تخریـب کیفیـت آب رودخانـه      . کرده است  روي سد ارس در امتداد مرزخود ابراز تمایل       

هـاي ارس و آخوریـان از          آلودگی توان به منشا     می ،براي مثال .  است کنندهفرامرزي نیز نگران  

هاي آبـی     وجود معادن نیز مشکل ساز است و با سفره        . کردامپروري اشاره ناحیه کشاورزي و د   

 ـ- و پامبـاك   ٢ تـاوش  -مشترك از قبیل اگوستیو    هـاي    عـلاوه بـر رودخانـه     .  ارتبـاط دارد   3ددب

هـاي مـشترك نیـز در     هاي زیرزمینی، بـین ارمنـستان و ترکیـه اکوسیـستم      فرامرزي و سفره  

میان کـشورهاي حوضـه و فقـدان چـارچوب          فقدان همکاري رسمی    . حوضه ارس وجود دارد   

هاي اصلی براي پیشرفت در ایـن عرصـه        محدودیت حقوقی براي همکاري فرامرزي از موانع و      

 ـ       نامهبیشتر توافق . است خـصوص  ههاي دوجانبه موجود بین ارمنـستان و کـشورهاي حوضـه ب

آنهـا  . شـود  شده بـه تخـصیص آب مربـوط مـی    می ایران و ترکیه منعقد   جمهوري اسلا  که با    ها  آن

 .باشـند  داشـته  بـازبینی  بـه   براي دربرگیري ملاحظات مربوط به حفاظـت، نیـاز         ممکن است 

هـاي    اجـراي توافقنامـه   . هـاي زیرزمینـی سـاکت اسـت         آب هاي موجود درخـصوص     توافقنامه

اـتی در . ستو ارمنستان با نقایصی همراه ا    دوجانبه میان ترکیه     اـي   خـصوص مـدیریت آب  ترتیب ه

درستی در چارچوب قـانون فعلـی       ه اما نقش مدیریت یکپارچه منابع آب ب       رد،فرامرزي وجود دا  

-2015:5ه استگنجانده نشد 13) Yu et al.(  

 بر تنظیم و     به طور عمده   در فقدان مدیریت یکپارچه حوضه، دیپلماسی آبی ارمنستان             

ي دوجانبه  ها  نامهمبناي برخی از توافق   . ي دو جانبه متمرکز شده است     ها  تدوین توافق نامه  

و دو کـشور ایـران و ترکیـه        اتحاد جماهیر شوروي     ي قبلی است که بین    ها  نامههمان توافق 

ي مرزي صورت گرفته بود و اکنون به جانشینان آن          ها  پنجاه آب _ خصوص تقسیم پنجاه  در

                                     
1. Surmalu
2. Aghstev-Tavush
3. Pambak-Debed
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شـوروي، ارمنـستان و    اتحـاد جمـاهیر   در پی سـقوط . از جمله ارمنستان منتقل شده است 

 نیز بـر اسـاس       و ارمنستان  هیترک. کنندطور برابر از آب ارس برداشت      به ،ردندک ایران توافق 

  میلیون متـر   790طور برابر   کردند هر یک به    میان شوروي و ترکیه توافق     1927موافقتنامه  

 میلیـون مترمکعـب از آب آخوریـان در سـال     300و  مکعب از رودخانه ارس و یک میلیارد      

ونی دربـاره نحـوه اسـتفاده مـشترك از سـد مخزنـی               کمیـسی  2004درسال  . کنندبرداشت

ي دوجانبـه بـا     هـا   ارمنستان داراي توافقنامـه   . آخوریان بین ترکیه و ارمنستان تاسیس شد      

، در حوضـه کُرسـالانه حـدود        ها  نامهطبق این توافق  . جمهوري آذربایجان و گرجستان است    

 .شـود گرجستان وارد میمترمکعب آب از طریق رودخانه دِبت از ارمنستان به      میلیون 850

، ٢، آرپـا ١ي وروتـان ها باغ، احکام مربوط به استفاده از آب رودخانهبا وجود ادامه مناقشه قره   

کلانتـري  (به تصویب رسیده است    و ارمنستان    جانی آذربا ي جمهور نیب ٤ و آغستافا  ٣تاووش

اي بـراي   تواند وسـیله   می ،دهد آب  این موارد نشان می    ).2875 - 2872: 1399آرا،  و حکمت 

تـوان بـه    باغ می  همکاري حتی در میان کشورهاي متخاصم باشد و درصورت حل مناقشه قره           

  . شد ها امیدوار توسعه و گسترش این همکاري

            درصـد از سـطح حوضـه        18,2 کیلومترمربـع معـادل      560 هـزار و     34 ،گرجستان) ج      

 درصد آن را    49,6 مساحت این کشوریعنی      ارس را در اختیار دارد که نزدیک به نیمی از          –کُر

 اصـلی  جریانترین رودخانه گرجستان و  طولانی کُرUNDP/GEF, 2013).(دهد تشکیل می

متـر   میلی1026گرجستان با ). 248: 1381احمدیان ،  (رود    می به شمار گرجستان شرقی    در

 در بـین   سـال بیـشترین منـابع آبـی را         پـذیر در  مترمکعب سرانه آب تجدید   15,875بارش و   

پذیرسالانه گرجستان درحوضه دریاي سـیاه      منابع آب تجدید  . در اختیار دارد   کشورهاي قفقاز 

 میلیـون   400 میلیـارد و     14 میلیون مترمکعب و در حوضه دریـاي خـزر           500 میلیارد و    42

 هـزار رودخانـه     25این کـشور داراي     ). 2873: 1399کلانتري و حکمت آرا،     (مترمکعب است 

هم اکنـون،  . برخوردار استآبی  احداث نیروگاه برقاز ظرفیت لازم براي ه  رودخان300واست  

 تـلاش   ظرفیـت اما براي افـزایش     شود     آبی این کشور استفاده می     ظرفیت درصد   20 تا   18از  

  ). 1397 فروردین 25، گر کالجیکوزه(شود می

                                     
1. Vorotan
2. Arpa
3. Tavush
4. Aghstev
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ادي با معیارهـا    سطح حوضه، فاصله زی    منابع آبی، مدیریت منابع آب در داخل و        با وجود وفور  

 منظـوره اسـت و     آبـی تـک    يهـا   طرحدرداخل، اغلب   . استانداردهاي مدیریت یکپارچه دارد    و

 900 میلیـون و  557 میلیـارد و  20، 2011در سـال    .رسد  تولید برق به مصرف می     در بیشتر

 کـل مـصارف دیگـر       ، در مقابـل   ؛آبی برداشت شـد   بخش برق  هزار مترمکعب براي استفاده در    

مترمکعـب رسـید      هـزار  7میلیون و 44 میلیارد و    1بیستم این مقدار، یعنی به      یکها به     بخش

هـاي    بـه بخـش   ) درصـد 23,7( هزار میلیون مترمکعب     700 میلیون و    247 ،که از این میزان   

بـه بخـش   ) درصـد 34,3(هـزار مترمکعـب   900میلیـون و 357کشاورزي، شـیلات و جنگـل؛      

بـه اهـداف شـرب و شـهري         ) درصـد 42,0( هـزار مترمکعـب     200 میلیون و    439 صنعت؛ و 

با وجود تمایل گرجـستان بـه اجـراي قـوانین      (UNDP/GEF, 2013: 52).اختصاص یافت

ایـن  ي  هـا   ها و فاضـلاب     بآ درصد از روان   60 ،المللی درباره آب و محیط زیست     اروپایی و بین  

همـه تاسیـسات    ). 2875: 1399کلانتـري و حکمـت آرا،       (ریزد ارس می  - به حوضه کُر   کشور

تاسیـسات گاردابـانی از رده       بـه اسـتثناي     اتحاد جمـاهیر شـوروي     خانه مانده از دوران   تصفیه

 بخشی از فاضلاب    )که در نزدیکی مرز آذربایجان قرار دارد      (این تاسیسات هم     شده و در  خارج

سیـستم مـدیریت    افزون بـراین، . UNDP-GEF, 2013:54)(شود به رودخانه کُرریخته می

   ؛)OECD,2014: 8(ر متمرکز استگرجستان بسیا آب در

. حال آن که اجراي مدیریت یکپارچه منابع آب مستلزم تقویت مدیریت مشارکتی اسـت                   

انعطاف و  این ازکه هاي مدیریت منابع آب به رویکردهاي اداري وابسته است            کارها و شیوه   راه

 موقـع و بجـا بتـوان از       بهشود که     این می  و مانع از  کاهد   مدیریت منابع آب می    پویایی ساختار 

مـدیریت منـابع آب در عـین تمرکـز     . )Tkhilava,2015: 8(کـرد اسـتفاده   کارآمـدتر هاي  شیوه

.  است و هیچ سازوکاري براي مدیریت منابع آب در سطح محلـی وجـود نـدارد              پارهشدید، پاره 

 ـ وهـاي مختلـف دولتـی سـروکار دارد          هاي مختلف مدیریت منابع آب با آژانـس         جنبه ه  مبادل

 مرتبطهاي    مسئولیت .اطلاعات و هماهنگی میان آنها ضعیف است و نیاز به تقویت ویژه دارد            

 و زیـست  محـیط  وزارت کلیـدي  نهـاد  امـا  شـده  تقسیم دولتی نهادهاي بین آب مدیریت به

 کـه   استفرایند مدیریت آب دخیل       نهاد در  33 ، درگرجستان .است طبیعی منابع از حفاظت

؛ 2سـرویس تغییـرات آب و هـوایی       ؛  1و حفاظـت منـابع طبیعـی      وزارت محیط زیـست      شامل

                                     
1. MENRP-DSEP
2. MENRP-APA
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 ؛  2؛ سرویس مقابله با خطرات طبیعی و انسانی       1زمینیسرویس حفاظت از منابع برون و درون      

؛ دپارتمـان   4؛ سـرویس حفاظـت از تنـوع زیـستی         3دپارتمان مجوزهاي اثرات زیست محیطی    

؛ 7س ملـی محـیط زیـست   ؛ آژان 6 آژانس مناطق حفاظت شده    5نظارت برحفاظت محیط زیست   

؛ وزارت اشـتغال،    10 ؛ دپارتمان انرژي   9؛ وزارت انرژي  8مرکز آموزش و اطلاعات زیست محیطی     

ملـی کنتـرل بیمـاري و سـلامت         ؛ مرکـز    12؛ دپارتمان مراقبت سلامت   11سلامت و اموراجتماعی  

بـا  (شـرکت ؛ 16؛ آژانـس ملـی غـذا    15 بهتـر  گذاري؛ دپارتمان سیاست  14؛ وزارت کشاورزي  13عمومی

؛ 18اي و زیربنـایی   ؛ وزارت توسـعه منطقـه     17هـاي زراعـی متحـده       سیـستم ) ت محدود مسئولی

؛ وزارت )بـا مـسئولیت محـدود   ( 20عرضـه آب  ؛ شرکت متحـد 19دپارتمان توسعه زیرساختاري  

؛ وزارت  23؛ آژانـس نـاظر فنـی و سـاخت         22؛ دپارتمان توسـعه پایـدار     21اقتصاد و توسعه پایدار   

؛ کمیـسیون ملـی     26دیریت شـرایط اضـطراري    ؛ دپارتمـان م ـ   25وزارت امور داخلی  ؛24اقتصادي

                                     
1. MENRP-NEA
2. MENRP-CEIE
3. MENRP-DEIP
4. MENRP-SBP
5. MENRP-DSEP
6. MENRP-APA
7. MENRP-NEA
8. MENRP- CEIE
9. ME
10. DE
11. MLHSA
12. MLHSA-DHP
13. MLHSA-NCDCPH
14. MA
15. MA-DMP
16. MA-NFA
17. UMS
18. MRDI
19. MRDI-DIS
20. MRDI-DIS
21. MESD
22. MESD-DSD
23. MESD-TCSA
24. MF
25. MIA
26. MIA-ESMD
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همه نهاد موجـب تـداخل       وجود این . 2؛ نهادهاي خودگردان محلی   1تنظیم عرضه آب و انرژي    

آنچه براین  . کند  تر می   شود و فرایند مدیریت منابع آب را پیچیده         ها می   وظایف و مسئولیت   در

گـذاري  ساختاري و قـانون   تغییرات  . ساختارهاي نهادي است    تغییر مکرر  ،افزاید  پیچیدگی می 

طور چشمگیري توان نظم بخشی وزارت محیط زیست و حفاظـت از       طی چند سال گذشته به    

  .)(UNDP/GEF, 2013:73منابع طبیعی را کاهش داده است

اي درخـصوص    ملاحظـه  درخـور ها درحوزه آب، هنوز مـشکلات         ا وجود برخی پیشرفت   ب      

دولـت گرجـستان بـه     ،درحـال حاضـر  . ود داردچارچوب حقوقی و نهادي و اجراي قانون وج ـ      

سازي نهادي و قانونی با اتحادیه اروپا ازجمله انطبـاق مـدیریت منـابع آب بـا                 سمت هماهنگ 

 کنوانـسیون حفاظـت و اسـتفاده از       ( الزامات کمیسیون اقتـصادي سـازمان ملـل بـراي اروپـا           

ت منـابع آب گـام      ین بهبـود مـدیری     و همچن ـ  )المللیهاي بین   مسیرهاي آبی مرزي و دریاچه    

 کـلان   قالـب  مولفـه آب را در       ،ي اروپـایی  هـا   گرجستان با تاثیرپـذیري از سیاسـت      . دارد  میبر

ي دو جانبـه اعمـال   هـا  کند و آن را در توافقنامـه    محیطی دنبال می  اقتصادي و از زاویه زیست    

 نی ب ـ یتـوافق  1998 -1997ي  هـا   طـی سـال   ). 173: 1395نیکنـامی و اعتـصامی،      ( کندمی

شـده ویـژه در داخـل        ایجـاد منـاطق حفاظـت      "ي آذربایجان در زمینـه      گرجستان و جمهور  

  ارمنـستان   با  مشابه نامه سال بعد،گرجستان توافق   کی. گرفت صورت "ي فرامرزي ها  اکوسیستم

ي بـراي قفقـاز     ا اکومنطقـه  عـت یبرنامـه حفاظـت طب     اجراي"،در همین زمینه  .  رساند امضابه  

 . و توسعه آلمان آغاز شده اسـت       ياز ابتکار قفقاز توسط وزارت همکار      یعنوان بخش  هم به  "جنوبی

 حفاظـت و اسـتفاده متعـادل از    دهـد، ی را پوشش م   ی برنامه که هر سه کشور قفقاز جنوب       نیا

محیطـی در   بودن ابعاد زیست   پررنگ ،رسدبه نظر می  . دینمای م لیمنابع آب در منطقه را تسه     

 تمایلی است که این کشور براي عـضویت و جـذب در     بیشتر ناشی از   ،سیاست آبی گرجستان  

هـاي مختلـف از       سازي قوانین داخلی خود در زمینه     اتحادیه اروپا دارد و لذا مجبور به همسان       

البته تمایل جدي نیز از سوي نهادهاي غربـی         . محیطی با اروپا است   جمله حوزه آبی و زیست    

از از دروازه گرجـستان در پوشـش        اعم از امریکـایی و اروپـایی بـراي حـضور در جنـوب قفق ـ              

ي هـا   طـی سـال  3المللـی آمریکـا   آژانـس توسـعه بـین     . هاي آبی وجود دارد     طرحمشارکت در   

                                     
1. NEWSRC
2. Local Self-Governance Institutions
3. USAID
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هدف اصلی از اجراي این طـرح،       . کرد گرجستان را اجرا   - راهبردي قفقاز   طرح 2008تا  2004

اصـلی در    وعنوان یک جز  یافتن از تداوم حمایت از طرح مدیریت آب قفقاز جنوبی به          اطمینان

شـده  گو بین سـه کـشور اعـلام       ونیل به هدف پیشگیري از مناقشه، اعتمادسازي و ادامه گفت         

توان نیـات   البته در وراي این اهداف اعلامی می       ).2875: 1399کلانتري و حکمت آرا،     (است

کرد؛  آبی در حـوزه قفقـاز تـصور        يها  طرحاي نیز در پوشش مشارکت در       و اهداف اعلام نشده   

اجـراي   مشارکت همه کشورهاي یک حوضـه آبـی بـراي    ،المللی ینکه طبق قوانین بینزیرا با ا 

 غربـی در    ايهاي آبی که کشورهاي فرامنطقـه        طرح کپارچه حوضه لازم و ضروري است     مدیریت ی 

 گرجـستان، ارمنـستان و      یافتـه  به سه کشور تـازه اسـتقلال       به طور عمده  کنند  قفقاز اجرا می  

 ـ  کناره گذاشتهها   عموما یا از این طرح    ،ایران و ترکیه  شود و   محدود می آذربایجان   کـار  ه یـا محـدود ب

  .اندگرفته شده

 کیلومترمربع وسعت دارد که نزدیک به نیمی از         600 هزار و    86 جمهوري آذربایجان ) د       

  حوضـه . داردقـرار  ارس -درحوضـه کُـر  ) درصـد 49,6( کیلومترمربع 560 هزار و   34آن یعنی   

 درصـد آن در 18,2 و کیلـومتر مربـع وسـعت دارد    750 هزار و 714یون و  میل2 ارس -کُر

 اي ظرفیت منابع آب رودخانـه ). (UNDP/GEF, 2013:19اختیار جمهوري آذربایجان است

 21 تـا    19،  مقـدار ایـن     از .مترمکعـب اسـت     میلیارد 30,3  تا 28,1 آذربایجان بین    جمهوري

مکعــب از  متــر میلیــارد11تــا 8رزي و فرامــ هــاي مــرزي و میلیــارد مترمکعــب از رودخانــه

 کل منابع آب تجدیدپذیر تا      ،هاي خشکسالی   دوره البته در . شودهاي محلی تامین می     رودخانه

Huseynova(یابـد  مـی مترمکعـب کـاهش    میلیارد21 تا 20 , جمهـوري   بـراي  .)2015:15

نـستان و   از ارم   ارس بـسیار بیـشتر     - تامین آب از منـابع سـطحی در حوضـه کُـر            ،آذربایجان

 جمعیـت زیـاد، آب و هـواي         ،کننده در این زمینه   عوامل اصلی تعیین  . گرجستان اهمیت دارد  

ــشک ــرخ ــه   ت ــه ب ــابع رودخان ــه من ــشتر ب ــستگی بی ــامین آب  و واب ــلی ت ــع اص ــوان منب عن

  . (UNDP/GEF, 2013:52)است

ن در ای ـ .  تدوین کـرده اسـت     "1کدآب" دستورالعملی تحت عنوان     ،آذربایجانجمهوري         

 ،در مواردي با استناد به مـصوبه هیـات وزیـران      اصول و مبانی مدیریت منابع تشریح و       ،قانون

 کدآب، اصول مـدیریت منـابع آب شـامل تـضمین            16طبق ماده   .  است شدهو تکمیل    تفسیر

توسعه اقتصادي و حفاظت از محیط زیست؛ تامین آب با کیفیت بـراي مـردم؛ تطبیـق اصـل                  

                                     
1. Water Code
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 بـراي مزرعـه و      آباز   حفـظ کیفیـت آب     مینی؛ و تفکیک الزامـات    آبخیزداري با ساختار سرز   

 بـا مـدیریت و       تعهـد مـرتبط    13اجـراي    ،همچنین کـدآب  . است) آبیاري( فرآیندهاي بهبود 

تعریف سیاست دولت در مورد مـدیریت        کند که شامل    حفاظت از منابع آب متوجه دولت می      

 در مـدیریت منـابع آب و حفاظـت؛          گـذاري اجـراي سیاسـت سـرمایه      و حمایت از منابع آب؛    

؛ تعیـین   ١هاي دولت در مورد استفاده و حفاظـت از بدنـه آب             تصویب، اجرا و نظارت بر برنامه     

تعیـین مراحـل اعطـاي مجـوز مخـصوص       مقررات نظارت، ثبت و گزارش در مورد منابع آبی؛     

 رژیـم   استفاده از بدنه آبی کاربران؛  تنظیم مقـررات بـراي تعریـف منـاطق حفاظـت شـده و                   

هاي پرداخـت بـراي تـرمیم و          ها و روش     مالی، مانند هزینه   وضعیتاستفاده از آب ؛ شناسایی      

محافظت از بدنه آب؛ تصویب استانداردها، هنجارها و مقررات مربوط به مدیریت منـابع آب و                

یی که ممکن است تـاثیر      ها  مورد فعالیت هاي رسمی زیست محیطی در     حفاظت؛ ارائه تخصص  

فعالیت تجهیزات و موسساتی که بـر کیفیـت          آب داشته باشد؛ منع و محدودکردن         بدنه برمنفی  

 شناسـایی منـاطق بهداشـتی و حفـاظتی          گذارد؛ذربایجان تاثیر منفی می   آمنابع آب در جمهوري     

 جلـوگیري از    بـراي  ها  طرح؛ تهیه و اجراي     شربشده و منابع آب     هاي آبی ویژه محافظت     بدنه

شـده  هاي مربوط به منابع آبی ذکر       ولیت سایر مسئ  اجراي آن؛ و    شدن سیل و عواقب منفی    جاري

اجرایـی  ي  هـا   سـازمان  کـدآب،    12علاوه براین، طبق ماده     . در قانون جمهوري آذربایجان است    

سازي چارچوب جامع مدیریت منابع آب و حفاظـت         مسئول آماده  ،محلی جمهوري آذربایجان  

فراینـد تنظـیم      نهادهـاي زیـادي در     ،درعمـل . براي هر منطقه اقتصادي آذربایجـان هـستند       

ــداخل    ــث ت ــاهی باع ــه گ ــد ک ــشارکت دارن ــررات م ــامق ــابع آب  ی ــدیریت من ــکاف در م  ش

  ).Huseynova, 2015:37(شود می

براي مثال به غیراز وزارت اکولوژي و منابع طبیعی و سازمان مدیریت و بهبود آب سه       

؛ وزارت توسعه 2)کنترل بهداشتبخش خدمات ( وزارت کشاورزي: خانه دیگر شاملوزارت

به همراه چند  ٤)مرکزبهداشت و اپیدمولوژي( ؛ وزارت بهداشت ٣)ها بخش تعرفه( اقتصادي 

، شرکت ٦، شرکت سهامی مرمت و مدیریت آب٥نهاد دیگر شامل شرکت سهامی آذرسو

                                     
1. Water Bodies
2. Ministry of Agriculture (The Phyto-sanitary Control Service (MA-PCS)
3. Ministry of Economic Development (MED-TB)
4. Center for Hygiene and Epidemiology (MH-CHE)
5. Azersu Joint Stock Company (Azersu JSC)
6. Amelioration & Water Management JSC (AWM JSC)
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یریت  در فرایند مد2کننده آبهاي مصرف  و انجمن1دولتی منابع انرژي تجدید پذیر و جایگزین

ها از جمله وزارت اکولوژي و  نهادآب در آذربایجان دخیل هستند ضمن اینکه برخی از این 

این . افزاید ها می  که خود بر پیچیدگیدارد تابعه سازمان 12 ،حفاظت از منابع طبیعی خود

، دپارتمان حفاظت 3گذاري حفاظت طبیعی و اکولوژيبخش سیاست:  عبارتند از نهادها

شناسی  کتشاف زمین ا، سرویس5 دپارتمان نظارت ملی زیست محیطی،4زیست محیطی

، دپارتمان بازتولید و 8خزر ، اداره نظارت مجتمع اکولوژیک7سنجی ملی، دپارتمان آب6ملی

، مرکز تغییرات آب و 10، اداره تخصصی دولتی9حفاظت از منابع بیوزیستی در مخازن آبی

توسعه مناطق  و رتمان حفاظت تنوع زیستی، دپا12، دپارتمان توسعه جنگل11هوایی و اوزن

 ).(14UNDP/GEF, 2013:63، صندوق آرشیو اطلاعات دولتی13شده طبیعی حفاظت

مدیریت در  دولتی متفاوت درگیرهاي  آذربایجان فاقد هماهنگی موثر بین آژانس جمهوري

یر  و ساها خانه هنوزخطوط ارتباطی و هماهنگی بین وزارت).OECD,2014:4(منابع آب است

در مواردي اطلاعات مبادله . هاي مدیریت منابع آب ضعیف است ها درگیر در جنبه سازمان

ها و  شکاف. دگیرهاي فردي انجام می واسطه تماسعموما به موقت و، شود اما این کار می

 رغم اصلاحات دربه. اندرکار وجود داردوظایف مقامات دست ها و ها درمسئولیت پوشانی هم

هماهنگی میان ، کمبودها در 21ها طی دهه اول قرن  نامهگذاري قوانین و آیین قانونقالب 

بخش نظارت و مدیریت اطلاعات تا حدي نظارت منابع آب  در. دارداقدامات حقوقی وجود 

                                                                                           
1. State Company for Alternative and Renewable Energy Sources (SCARES)
2. Water Users Associations (WUA)
3. Ecology and Nature Protection Policy Division (MENR-ENPPD)
4. Environmental Protection Department (MENR-EPD)
5. National Environmental Monitoring Department (MENR-NEMD)
6. National Geological Exploration Service (MENR-NGES)
7. Department of National Hydrometeorology (MENR-DNH)
8. Caspian Complex Ecological Monitoring Administration (MENR-CCEMA)
9. Department for Reproduction and Protection of Bio-resources in Water Reservoirs 
(MENR DRPBWR).
10. State Expertise Administration (MENR-SEA)
11. Climate Change and Ozone Center (MENR-CCOC)
12. Department on Forest Development (MENR-DFD)
13. Department on Protection of Biodiversity and Development of Specially Protected 
Nature Areas(MENR-DPBDSPNA).
14. State Information - Archive Fund (MENR-SIAF)
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آوري  است، اما اطلاعاتی که از رصد و نظارت جمعاجراکیفی درحال  بخش کمی و درهر دو

اطلاعات درباره . شود بهبود مدیریت منابع آب منتهی نمیشود به اتخاذ اقداماتی براي می

) ولو محدود (هیچ یکپارچگی. ارد و نیاز به روزآمدي دمنابع زیرزمینی قدیمی است

روي زمین، سلامت  خصوص اطلاعات درباره کیفیت زمین، موضوعات تخریب، تاثیر بشردر

گذاري، ضعف قانون .(UNDP/GEF, 2013: 67)اکوسیستم و دیگران صورت نگرفته است

 بودن عملکرد پیچیده،نبود مفهوم حفظ آب و اصول اجراي آن، فقدان ساختار سازمانی کافی

اهداف  متغیرهاي  هزینه اقتصادي روشن براي تعیینهاي  نهادهاي مسئول و فقدان پایه

  Huseynova, 2015:40).(هاي مدیرت بحران آب است چالش  از دیگر،مصرف آب

شود، مـدیریت  آذربایجان بحث می  رهیافت یکپارچه منابع آب در     ، زمانی که از   سو دیگر از    

کننده محاسبه شود زیرا آذربایجـان یـک کـشور     عنوان یک عامل تعیین    به بایدمرزي  هاي    آب

ي هـا  علاوه بر ایجاد وابستگی به آب ،ها دست رودخانهپایین دست است و قرارگرفتن در پایین     

یـا  هـا      طغیـان رودخانـه    ،کننده دیگري بـه همـراه دارد و آن        ت نگران  آثار و مخاطرا   ،فرامرزي

فرامـرزي و  ي هـا  وابـستگی بـه آب  . بدترشدن کیفیت آب وارداتی از کشورهاي فرادست است       

ــودگی ــا آل ــب ي ه ــی از آن موج ــذیرش    ناش ــه پ ــه در زمین ــان چ ــوري آذربایج ــده جمه ش

 ـ      فرامرزي و چـه تو    ي  ها  المللی درباره آب  بیني  ها  کنوانسیون خـصوص  هافـق بـا همـسایگان ب

اـز اسـت    ،آذربایجانجمهوري . شود پیشگام،زمینه نظارت بر کیفیت آب  در   تنها کـشور جنـوب قفق

المللـی  بـین هـاي     مـرزي و دریاچـه    هـاي     که قرارداد کنوانسیون حفظ و استفاده از مسیر آب        

 نی اخواستار؛ و :UN-Water ,2012) 17( کرده استرا امضا) هلسینکی1992کنوانسیون (

ــم ا   ــستان ه ــستان و گرج ــه ارمن ــت ک ــاس ــسنی ــونی کنوان ــدبیوص را ت ــري و (کنن             کلانت

حمایـت  گذاري ملـی در     ل توسعه قانون  آذربایجان درحا جمهوري  ). 2874: 1399آرا،  حکمت

 سـه  1991 پس از این کشور). OECD,2014: 4(از انتقال به رهیافت مدیریت حوضه است

 بـا   :رسـانده اسـت   فرامـرزي بـه امـضا       ي  هـا    خود در زمینـه رودخانـه      توافقنامه با همسایگان  

 و با گرجـستان در  ١جمهوري اسلامی ایران در زمینه ارس، با روسیه در زمینه رودخانه سامور 

تـرین رودخانـه قفقـاز      عنـوان مهـم    اما همچنان در زمینه رودخانه کُر به       .زمینه دریاچه گندار  

ي آذربایجـان و     جمهـور  نی ب ـ یتوافق 1998 -1997 يها  طی سال . استتوافقی حاصل نشده  

 "فرامـرزي ي هـا  شده ویـژه در داخـل اکوسیـستم   ایجاد مناطق حفاظت"گرجستان در زمینه   

                                     
1. Samur
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ــ ــه ســال بعد،گرجــستان توافقکحاصــل شــد و ی ــشابهنام ــا ارمنــستانی م ــصویب  ب ــه ت  ب

رغـم ادامـه    بـه  ).UNECE, 2004؛ 2875 – 2874: 1399آرا، کلانتـري و حکمـت  (رسـاند 

                 ، ٢، آرپـا  ١وروتـان ي  هـا    احکـام مربـوط بـه اسـتفاده از آب رودخانـه            ،مناقشه بحران قـره بـاغ     

درحوضـه  . به تصویب رسـیده اسـت   و ارمنستان   جانی آذربا ي جمهور نیب ٤ و آغستافا  ٣تاووش

                   ارس، ي هـا   میلیـون مترمکعـب آب از طریـق رودخانـه      620 میلیـارد و     5 سالانه حدود    ،ارس

                 میلیون مترمکعب از طریق رودخانه      350 و درحوضه کُر سالانه حدود       ٥آرپا، وروتان و ووغچی   

                        کلانتــــري و ( شــــودآغـــستافا از ارمنــــستان بــــه جمهــــوري آذربایجـــان وارد مــــی  

  ).1395، )ب(میمجلس شوراي اسلاي ها ؛ مرکز پژوهش2876 -2875: 1399 حکمت آرا،

 ٦شـدت بـه حـل مـسئله قـره بـاغ            به  ارس -کُر رودخانه   حوزهمربوط به آب در   ي  ها  حل تنش 

 وقـایعی   شتریدهد ب ی نشان م  ٧ اورگان یالتیدانشگاه ا ي  ها   داده گاهیاپ . دارد ی بستگ یکوهستان

اـن کُـر    ارس به  -  در حوضه رودخانه کُر    2003 تا   1991ي  ها  که طی سال    ه ارس روي داد وویژه می

 زیرا از یک طـرف بـراي        .باغ دوچندان است  نقش آب در قره   . باغ ارتباط دارد  شدت با مناقشه قره   به

اـتی و اساسـی اسـت و از طـرف دیگـر                         امنیت آب و انرژي قره باغ و بخشی از ارمنستان بسیار حی

  ).(Suleimenova, 2018: 10-11 براي توسعه ، امنیت و رفاه آذربایجان بسیار مهم است

توان در انتظار    می ٨با توجه به آزادسازي مناطق اشغالی جمهوري آذربایجان از جمله کَلبجر               

 ٩باغ رنگ و بـوي هیـدروپلیتیک  توافق آبی جدید میان دو طرف بود و احتمال اینکه مناقشه قره   

و فراتر از آن ماهیت جنگ آب پیداکند، وجود دارد؛ کما اینکه در جریان حملاتی که جمهـوري            

گیري مناطق اشغالی خود در تابـستان       بایجان با حمایت نظامی ترکیه و اسرائیل براي بازپس        آذر

آرایـش نظـامی آذربایجـان    . شـد تیک هـم دیـده مـی      یهـایی از هیـدروپل      کرد نشانه شروع1399

 و در جبهـه جنـوبی بـه سـد      ١٠ایی بود که سریع خود را در جبهه شمالی به سد ماداگیز            گونه به

                                     
1. Vorotan
2. Arpa
3. Tavush
4. Aghstev
5. Voghchi
6. Qarabagh
7. Oregon State University
8. Kalbajar
9. Hydropolitics
10. Madagiz
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 داخلـی آذربایجـان     همـوار  به منطقه    ١ ترتر  رودخانه د ماداگیز ضمن عبور از    آب س . ارس برساند 

صورت تامین آب طی سـه فـصل بهـار، تابـستان و     شود که قابل کشاورزي است و در        میسرازیر  

 سد ارس نیز بعـد از اولـین جنـگ قـره بـاغ در       .آید   محصولات فراوانی از آن به دست می       ،پاییز

آذربایجان هم طبق توافقنامـه سـال       جمهوري  شده اما طرف    اختهخاك ایران و با هزینه ایران س      

  ).1399 مهر 30عبد اللهی، (اتحاد جماهیرشوروي سابق از آن منتفع است میان ایران و 1988

 80 هـزار و  37،  کیلومتر مربع150 هزار و 745 میلیون و 1مساحتی بالغ بر    با  ایران  ) و      

 از درصـد از مـساحت آن را   1/2را در اختیار دارد که ) 5/19( ارس-کیلومترمربع از حوضه کُر  

هـاي فرامـرزي     میـزان وابـستگی ایـران بـه آب    (UNDP-GEF, 2013: 19).شودشامل می

رسـد     درصد مـی   80مواردي همچون دشت مغان به       درصد است اما این وابستگی در      7د  حدو

ــوروزي،  ( ــت و ن ــ). 149: 1387آزاد بخ ــرا آن ق ــه در ای ــه ارس ک ــه در ن قرارسمت ازحوض                گرفت

هاي آذربایجان غربـی،      ساحل سمت راست رودخانه و در استان       الیه شمال غربی کشور و در     منتهی

درصـد از    41آذربایجان شرقی، اردبیل و بخش کوچکی از استان گـیلان واقـع اسـت کـه حـدود                   

  ). 46: 1392اسفندیاري درآباد و همکاران، ( دهدمساحت کل حوضه ارس را تشکیل می

بنــدي کلــی  میلیــون هکتــار در تقــسیم95/3حوضــه آبریــز ارس بــا مــساحت حــدود       

ایـن حوضـه از ناحیـه شـمال بـا           . هیدرولوژي ایران بخشی ازحوضه آبریز دریاي خـزر اسـت         

         هــاي ارومیــه و  ارمنـستان و آذربایجــان ، از غــرب بــا ترکیــه و از جنـوب و شــرق بــا حوضــه  

مـرزي  ي  هـا   همـه بخـش    در ).219: 1395مولـوي و همکـاران،      ( مرز اسـت    انزلی هم  -شتال

 کیلومتري ارس، مرز میان ایران و کشورهاي شـمالی خـط منـصف رودخانـه                1072رودخانه  

ــش   ــه بخ ــت ک ــا اس ــت   ه ــاوت اس ــاي متف ــی قرارداده ــاك(یی از آن ط ــی و پ ــژاد متک                            ن

ارس بـا    فـصل مـشترك حوضـه آبریـز       ). 128 :1384فـرد،   ؛ پیشگاهی 90 :1389فرجی راد ،  

 کیلـومتر بـا حوضـه       240 کیلومتر، بـا ترکیـه       430)مرز ارمنستان و آذربایجان   (رودخانه ارس 

 کیلـومتر   76 کیلومتر و با حوضه تـالش        75 کیلومتر، با حوضه سفیدرود      410دریاچه ارومیه   

 ارس و قرارگـرفتن     بـی آوضـعیت مـرزي و آورد       این حوضه به دلیل      ).48: 1391حیدري،(است

         طبیعـی در دایـره نفـوذ و منـافع ایـران قـرار        طـور بخشی از این حوضه در درون خاك ایران به        

دلیل وجود مرز مشترك با روسیه و عضویت سه کشور سـاحلی در اتحادیـه اروپـا         به .گیردمی

                                     
1. Tartar
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بازیگران و   .گیرد قرار می   نیز المللیهاي بین   هاي بزرگ و سازمان     در دایره نفوذ و علاقه قدرت     

ارس در قفقـاز   -]کُـر [اي کـورا اقتصادي و زیست محیطی حوضه رودخانه   کنشگران سیاسی ،  

  ).234 : 1396محمد علی پور ،(هم جهانی هستند اي و متعدد، متنوع و هم منطقه،جنوبی

هاي آن احداث کرده است که شامل سد سـبلان             روي ارس و سرشاخه    ایران تاکنون چهارسد  

یت بـالغ بـر      با ظرف  ٢، سد ماکو  ١روي رود قره سو     میلیون مترمکعب بر   105ت بالغ بر    با ظرفی 

 میلیـون  135یـت بـالغ بـر       بـا ظرف   ٤، سد ستارخان  ٣ روي رود زنگمار    میلیون مترمکعب  150

 میلیــون 350 میلیــارد و 1 روي رود اهرچــاي و ســد ارس بــا ظرفیتــی بــالغ بــر مترمکعــب

              نگــري ســازمان برنامــه واي توســعه و آینــدههــ مرکــز پــژوهش(مترمکعــب روي ارس اســت

کارهـا و    مستلزم اتخاذ راه،برداري ایران درحوضه ارس     بهره ،حال با این ). 170: 1397بودجه،  

 در مرز ایـران و  ٥ تسریع در بازسازي سد میل مغان-1اقدامات جدیدي است که شامل موارد       

 باعث انحراف جریان آب رودخانه به پشت دیوار         تشکیل جزایر رسوبی در بالادست    (آذربایجان

 تـسریع در  -2؛ ) باعـث تخریـب و واژگـونی سـد شـود          اسـت ممکـن در طرف ایرانی شده که      

خصوص هشدن عمر مفید تاسیسات ب    سپري(بازسازي تاسیسات شبکه آبیاري و زهکشی مغان      

دن اراضـی   کـر ار  منجر به فرار آب از کانال شده کـه عـلاوه بـر زهـد              بودن کانال اصلی،    خاکی

 پـایش میـزان و     -3؛  )شـود   ي مـی   میلیون مترمکعب آب مرز    120رفت    باعث هدر  ،حاصلخیز

هـاي صـنعتی و    هـاي ناشـی از فعالیـت    هـاي رودخانـه ارس بخـصوص آلـودگی       آلودگی منشا

هاي صـنعتی   جلوگیري از ورود پساب  براي  هاي مس ارمنستان و مذاکره با این کشور           کارخانه

 جلوگیري از تغییر مـسیر رودخانـه        برايع در عملیات تثبیت بدنه رودخانه ارس         تسری - 4به ارس؛   

اـي توسـعه و آینـده        مرکـز پـژوهش   (شود  ، می ارس و مرز رسمی کشور       نگـري سـازمان برنامـه و      ه

اـخت و           سد درحال بهره   51 ،مرزهاي ایران  در). 195: 1397بودجه،   برداري، سه سـد در حـال س

 130مجمـوع رقمـی در حـدود     در. رسد سد می93به   درمجموعسد در حال مطالعه است که     39

           هـا و انـشعاب اصـلی ایـن رودخانـه       بـرداري از آب رودخانـه ارس درسرشـاخه     سد و مخـزن بهـره     

  ).16: 1395فتحی ،(برداري رسیده که تامل برانگیز است و به بهرهشدهساخته

                                     
1. Qarasu
2. Maku Dam
3. Zangmar River
4.  Sattar Khan Dam
5. Mil-o-Moghan Dam
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         کـاهش عملـی سـهمیه ایـران از آب ارس            ،شـوروي  اتحاد جماهیر یکی از آثار فروپاشی           

 اسـت کـه در     اتحاد جماهیر شـوروي   موجود میان ایران و     ي  ها  نامهشیوهو  ها    نامه توافق رغمهب

علـت  .  تاکید و تصریح شده است،مرزي از جمله ارسي ها بر بهره برداري مساوي از آبها    آن

     از حـق یـک حل ارس اسـت کـه هـر         ظهور دو کشور ارمنستان و آذربایجـان در سـا          ،این امر 

برداري پنجاه درصدي از آب ارس برخوردارند و لذا سهمیه ایـران در مقایـسه بـا قبـل از          بهره

؛تـا  )94: 1389راد، نژاد متکی و فرجیپاك(یافتهبسیارکاهش اتحاد جماهیر شوروي   فروپاشی  

                    2یــا، قمرن( اســتکردهکــاهش پیــداســوم شــود ســهم ایــران بــه یــکجــایی کــه گفتــه مــی

آبی را در دسـتورکار قـرارداده       ي  ها  طرح ایران تهیه و اجراي      ،به همین منظور  . )1399اسفند  

یکـی از   .  مدیریت یکپارچه آب باشد    تواند الگوي منظوره بودن آن می   است که با توجه به چند     

زمـان  راي نجات هـم  در دست اقدام، انتقال آب ارس به تبریز و دریاچه ارومیه ب           ي  ها  طرحاین  

. این دریاچه و تامین آب شرب و کشاورزي مناطقی است که در مـسیر انتقـال آب قراردارنـد                  

 300طرح انتقال آب ارس شامل آبگیري در حاشیه رودخانه ارس در شهر جلفـا بـا ظرفیـت                   

 کیلـومتر  134 طول   متر و  میلی 2000میلیون مترمکعب در سال، خط انتقال فولادي به قطر          

 2/3 کیلـومتري بـه قطـر      5/5مکعب در ثانیه و یک رشته تونل انتقال          متر 7فیت انتقال   با ظر 

زن  مخ ـ13  احداث مگاواتی،100 تامین برق تجهیزات. استتلمبهمتر و هشت باب ایستگاه 

 متـر   1/9خانه مقدماتی بـه ظرفیـت       تصفیهاحداث  مکعب،   هزار متر  390ذخیره به حجم کل     

 متـر مکعـب در      6/6خانه اصلی به ظرفیـت       تصفیه  احداث ت و مکعب در ثانیه در محل برداش     

  .غرب صوفیان از دیگر مشخصات فنی این طرح بزرگ است ثانیه در شمال

 ترکیـه بـه   ١یـا دریاچـه وان    از کـشورهاي گرجـستان و ارمنـستان         انتقال آب مازاد     ایده      

 عـضو وقـت     ،لیلـو بـه گفتـه علـی ع      .  نیز مطرح شده و در دست مطالعه است        ٢دریاچه ارومیه 

 کـار مطالعـاتی     ،کمیسیون صنایع و نماینده وقت مردم شبـستر درمجلـس شـوراي اسـلامی             

اـل نفـت و گـاز از                     انتقال آب از     رودخانه کُر در گرجستان و سد سـوان در ارمنـستان در ازاي انتق

 عضو کمیته نجـات     ، اما به گفته خلیل ساعی     ؛و اجراي آن توجیه پذیر است       گرفته ایران انجام 

 متـر  1200 هنوزکار مطالعاتی تکمیل نشده و با توجه به اینکه دریاچه ارومیه            ،دریاچه ارومیه 

                                     
1. Lake Van
2. Lake Urmia



121/  ... اي؛مدیریت یکپارچه منابع آب و حوضه رودخانه  پژوهشی_ علمی مقاله

  

 و  ١نیازمند سنجش دقیق ارتفاع سد سوان     ها     اجراي این طرح   رد،بالاتر از دریاهاي آزاد قرار دا     

ر  مت ـ 200 انتقال آب از دریاچه وان ترکیه با توجه به اینکه            ،به گفته وي  . دریاچه ارومیه است  

رگـزاري مهـر،    خب( راحت تر است و به پمپاژ کمی نیـاز دارد          ،بالاتر از دریاچه ارومیه قرار دارد     

 همچـون   ی عملیاتی شود امکـان دارد بـراي ایـران عـواقب           ، این طرح  اگر). 1394 شهریور   28

فرامرزي به همـراه داشـته باشـد و یـا حتـی دیگـر همـسایگان                 ي  ها  افزایش وابستگی به آب   

کمـا اینکـه   (ردن همچون افغانستان را به طرح مبادله آب در برابـر نفـت وادا     فرادست آبی ایرا  

 1400 فـرودرین    4خـان در    اشرف غنی رئیس جمهور افغانستان در مراسم افتتاح سد کمـال          

   .)اظهارات مشابهی بر زبان راند

 گذشـته ي  هـا   ي بوده که در دهه    ها  ها و غفلت    شدن دریاچه ارومیه خود حاصل کاستی     خشک      

هـیچ    تقریبـا در . اسـت خصوص اجراي مدیریت یکپارچـه منـابع آب و حوضـه صـورت گرفتـه              در

یت منـابع آب    هـاي آبریزکـشور در مـدیر         نگرش جامع بر مبناي محدوده طبیعی حوضـه        ،مقطعی

اـیی         نبـود مـدیریت   . حاکم نبوده است   اـي موجـود در سـاختارمنطقه        هـاي محلـی آب و نارس اي ه

هـا و   ب کـشور و دخالـت غیرمـسئولانه سـازمان       آ نبـودن مـدیریت      ها به همراه یکپارچـه      مدیریت

سو نگر، دخالت سیاسـی بـیش    همه هاي قوانین جامع و   نهادهاي دیگر در این امر، درکنار نارسایی      

اـیی در    ت، تنگناهـا و دشـواري     هاي غیرفنی حل مشکلا     از حد در مقوله آب و راه       یریت مـورد مـد   ه

مدت آب درکـشور    مدت و دراز  ریزي میان دهی و برنامه  و سامان آورده  کارآمد و فراگیر آب به وجود       

  ).160: 1387بخت و نوروزي، آزاد(را تحت تاثیر قرارداده است

نفعـان و  ریزي و مدیریت جامع منابع آب، نیازمند نظام مشارکتی با حضور همه ذي        برنامه     

 از -ینی و آب برگـشتی  اعم از سطحی و زیرزم- است که با لحاظ همه منابع آب   انگیرتصمیم

 و بـا در  - اعم از شرب، صنعت، کشاورزي و محیط زیست   -ی و کیفی و همه مصارف     لحاظ کم 

محیطی، حقوقی و سیاسی، با هدف توسعه        اجتماعی، زیست  –نظرگرفتن معیارهاي اقتصادي    

وحـدت سـاختاري      فرض بـر   ،مدیریت یکپارچه منابع آب    در. گیرد  میپایدار منابع آب صورت   

دهنـده آن اسـت   هاي تـشکیل  هاي عرضه و تقاضا و همچنین مولفه   ع منابع آب در بخش    اضلا

 ـ ، تفکیک ساختاري بـین نهادهـاي متـولی        ،ایران حال آنکه در          صوص میـان وزارت نیـرو      خ ـهب

کننـده آب   ترین مـصرف    مهم عنوانکشاورزي به عرضه آب و وزارت جهاد     اد مسئول در  عنوان نه به

ویـژه   بـه هاي موثر در بخش آب نگی قوانین و نبود مدیریت یکپارچه در حوزهناهماه. وجود دارد 

                                     
1.  Sevana Dam
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 منـابع آب و  هاي بنیـادي بـه     کشاورزي و سازمان محیط زیست، آسیب     وزارت نیرو، وزارت جهاد   

 نهـادي کارآمـد،     نظـام وجـود یـک     ). 9: 1397راد،  کاویـانی (هاي کشور واردکـرده اسـت       پهناب

 از. مات مدیریت یکپارچه منابع آب در سطح حوضه آبریز اسـت          کننده از الزا  یکپارچه و مشارکت  

منظـور   نهـادي کنـونی بـه      روش بازنگري در    - 1؛ دست یافت  نظامیتوان به چنین      دو طریق می  

هـاي     استقرار سـازوکار   - 2منابع آب کشور؛     ایجاد یک تشکیلات ملی براي مدیریت فرابخشی بر       

  ).49 - 37 :1396ي و همکاران، کلانتر(بخشی و فرابخشیهمکاري و هماهنگی بین

  گیرينتیجه

اـیی همـراه       ارس با کاستی   - پنج کشور ساحلی حوضه کُر     مدیریت یکپارچه منابع آب در هر            ه

ــر،    .اســت ــین نهادهـاـي دخیــل در حــوزه آب، مــدیریت مــشارکتی فراگی وحــدت ســاختاري ب

و تقاضـاي آب و    ي عرضـه    هـا   سـازي بخـش   یکپارچـه  بـرداري از آب،       بهـره  سازيمنظورهچند

یـا  ) ي مدیریت یکپارچه منابع آب است ها  که از لازمه  (ي مختلف مصرف  ها  سازي بخش متوازن

  .صورت موردي اعمال شده استیا فراگیر نیست و بهدر این کشورها وجود ندارد 

اـد و شـکاف     ،هـا و کمبودهـا بـه مراتـب         خلا ،در مدیریت حوضه        هـیچ  . هـا گـسترده اسـت        زی

 مشترك با مشارکت هـر پـنج   طرح آبینشده و هیچ ی امضا بین پنج کشور ساحل   اينامه توافق

شده است به سه کشور      هم که با کمک نهادهاي غربی اجرا       ییها  طرحاست و   کشور اجرا نشده  

شده و ایران و ترکیـه از    منستان و جمهوري آذربایجان محدود     گرجستان، ار  هیافتتازه استقلال 

   .اندکنار گذاشته شده  ها طرحاین 

ایـن   .شده اسـت  محدود ها در سطح حوضه به ابعاد دوجانبه خلاصه و           بیشتر همکاري  ،عمل در     

گیـرد کـه   می  شوروي صورتجماهیر اتحاد جا مانده از دوران ه  ي ب ها  نامهها براساس توافق    همکاري

ن یعنـی   رسیده بـود و اکنـون بـه جانـشینان آ     شوروي به امضا    اتحاد جماهیر  بین ایران و ترکیه و    

اـري در دوره         نامـه ایـن توافـق   . شـده اسـت   ن و ارمنـستان واگذار    جمهوري آذربایجا  هـا بـراي همک

 اولا با ظهور دو کشور ارمنستان و جمهـوري          ، اما کافی نیست؛   شوروي لازم است  اتحاد جماهیر   پسا

اـد   امـا دردوره     ،سـوم کـاهش یافتـه اسـت        عملا سهم ایران به یـک      ،آذربایجان در حوضه ارس    اتح

اـد   بعد از فروپاشـی      ،که ارس   دوم این  .بود از سهمیه پنجاه درصدي برخوردار     ،ماهیر شوروي ج اتح
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اصـل  . اسـت  تبـدیل شـده    2)پیـاپی ( به رودخانه فرامـرزي    1 از یک رودخانه مرزي    جماهیر شوروي 

کـه  (و مساوي اسـت  ي مرزي، استفاده برابرها حقوقی رایج براي تخصیص و تقسیم آب در رودخانه    

درخـصوص ارس نیـز لحـاظ شـده         اتحاد جماهیر شـوروي     بین ایران و     در قراردادهاي    ،همین امر 

بـرداري   بر اصولی همچون بهره ،ي فرامرزي و پیاپی   ها   اما تقسیم و تخصیص آب در رودخانه       ،)است

ــصفانه  ــول و من ــسارت  و وارد 3معق ــردن خ ــدیدنک ــد و     ش ــوم قواع ــه در عم ــت ک ــی اس مبتن

المللـی  ي بـین  ها  راهخصوص استفاده غیرکشتیرانی از آب    اي در قهالمللی و منط  ي بین ها  کنوانسیون

. زنی کشورهاي ساحلی براي رسیدن به توافق استگو و چانهوپذیرفته شده است اما نیازمند گفت

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                     
1. Border
2. Transboundary
3. Equitable and Reasonable Manner
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  منابع و مآخذ

 جغرافیایی   انتشارات سازمان  ،تهران،  چاپ اول ،  جغرافیاي کامل قفقاز   ،)1381(  امیراحمدیان، بهرام  -

  . نیروهاي مسلح

ــالی -  ــا، ع ــاد، فریب ــسعود  اســفندیاري درآب ــی، م ــدي، رحیم ــروز، ارســلان وجهــان، مه ، )1392(  مه

، »هـاي دبـی حوضـه رودخانـه ارس          آشکارسازي آماري تاثیر پدیـده گرمـایش جهـانی بـر ناهنجـاري            «

  . 60 - 43 اول، شماره چهارم،دوره ،هاي ژئومورفولوژي کمی پژوهش

هاي بارندگی در حوضـه آبریـز سـد ارس بـا               بررسی داده  ،)1386( آقایی، لیلا   و  اصل، بهرام   اردبیلی -

شده به سمینار سومین کنگره ملی مهندسی      مقاله ارائه  ،NASA تارنمايهاي    داده استفاده از آرشیو  

  .عمران، تبریز

اـي ایـران     جغرافیـاي آب   ،)1387(بخت، بهرام و نـوروزي، غلامرضـا       آزاد -  اـپ اول   ،ه  انتـشارات   ، تهـران  ،چ

  . سازمان جغرافیایی نیروهاي مسلح

  فـصلنامه  ،»گـذاري و بحـران آب در ایـران        سیاسـت « ،)1397( رحیمـی، احمـد     و االله اسلامی، روح  -

  . 434 -410، 27 دوره هفتم، شماره ،هاي راهبردي و کلان سیاست

 المللـی ی اصـول و قواعـد بـین       مطالعه تطبیق  «،)1395( عبداللهی، محسن   و  آوریده، فریبا، عطاري، جلال    - 

  ، شـماره دوم،   14 دوره ،فـصلنامه علـوم محیطـی    ،»هـاي فرامـرزي    حاکم بر تقسیم آب در رودخانـه      

79- 96 .  

  : قابل دسترسی در ،"اردوغان، آب و بازي قدرت" ،)1397 آذر11(  بذرپور، فرزانه-

https://www.bbc.com/persian/blog-viewpoints-46412269
  .03/1400/ 07: تاریخ دسترسی

هیـدروپولتیک رودخانـه مـرزي ارس و        « ،)1389(راد، عبدالرضا رضا و فرجی  نژاد متکی، حمید   پاك -

  .96-79، 28 دوره هفتم، شماره ،فصلنامه جغرافیایی سرزمین ،»تاثیر آن بر امنیت استان اردبیل

 ، تهران، هاي ایران   با تاکید بر آب    اي بر جغرافیاي سیاسی دریاها    مقدمه،  )1384(فرد، زهرا  پیشگاهی -

  .  انتشارات دانشگاه تهران

 قابـل   ،"ساله انتقال آب ارس بـه تبریـز       تکاپو براي تکمیل طرح انتقال هفت     "،  )1399 مرداد 2( ایرنا -

:دسترسی در

 https://www.irna.ir/news/83859313/ ) 03/1400/ 07تاریخ دسترسی.(

معیارهاي پایداري در ارزیابی مـدیریت یکپارچـه منـابع           «،)1394( حافظ پرست، مریم و همکاران       -

 ، شـماره    22  دوره ،هاي حفاظت آب و خاك      نشریه پژوهش  ،»آب حوضه آبریز ارس بر اساس رویکرد      

  .77-61 ،دوم
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 علـوم   فـصلنامه  ،»چـالش پایـداري در مـدیریت منـابع آب در ایـران             «،)1396(عبدالرضـا  حسینی، سید  - 

  .403 - 364 ،77، شماره 24  دوره،اجتماعی

مطالعــه مــوردي (تحلیــل هیــدروپلتیک ایـران و کــشورهاي همــسایه  «،)1391( حیـدري، اســداالله -

 ، دوره دهـم   ،جغرافیـا فصلنامه   ،») و ارمنستان  کشورهاي عراق، ترکیه، جمهوري آذربایجان ، نخجوان      

  . 56 -41،  35شماره 

 ،"هاي آبی ترکیه در رودخانه ارس       مزایا و معایب برنامه   " ،)1398 آذر   16 1398.( خالقی نژاد، مریم   -

  07/03/1400: ، تاریخ دسترسیhttp://peace-ipsc.org/fa: قابل دسترسی در

هـا    چالش(بحران آب و خشکسالی    «)1397( خدامرادپور، محمد   و  خسروي پور، بهمن، زنگنه، مریم     -

، چهـارم  شـماره    ، سوم دوره ، علمی تخصصی پژوهشی در هنر و علوم انسانی        دوماهنامه ،»)و راهکارها 

79-91 .  

 ،»مـسایگان دیپلماسـی آب ایـران در قبـال ه         «،)1397(آرا، حامـد   حکمـت   و  دهشیري، محمدرضا  -

  . 616-597 ،24 دوره ششم، شماره ،هاي راهبردي و کلان فصلنامه سیاست

هـاي توسـعه منـابع آب         اي پـروژه   بررسی اثـرات منطقـه     ،)شهریور12،  1396(  ستاري، محمد تقی   -

هــاي اســتراتژیک ریاســت  ، مرکــز بررســی)مطالعــه مــوردي پــروژه گــاپ و ســد ایلــی ســو (ترکیــه

:رقابل دسترسی د). 52(جمهوري

 http://www.npps.ir/ArticlePreview.aspx?id=131941 ــی ــرین دسترســ ــاریخ آخــ                  : تــ

20 /05/1399.  

قابل  ،"حل پایداربحران آب   مدیریت جامع منابع آب؛ راهکار    "،  )1395 فرودین   30( شوریان،مجتبی -

  : ، تاریخ آخرین دسترسیhttp://npps.ir/ArticlePreview.aspx?id=61552: سترسی درد

 20  /05/1399  

 ،»مـدیریت آب در جمهـوري آذربایجـان        «،)1397(محمـدجواد  شـناس،  حـق  ومرضیه    شیرزادي، -

  .154-125، 102 شماره 24 دوره ،فقاز آسیاي مرکزي و قمطالعات فصلنامه

 بـا  المللـی هاي بین ري غیرکشتیرانی از آبراهبرداحقوق بهره «،)1394( خطیبی، عطیهو شیرازیان، شیرین  - 

  .85 -73 دوم، شماره چهارم، دوره ،پایداري، توسعه و محیط زیست ،»نگاهی به توسعه پایدار

 سـوم   دوره ،سیاست جهـانی   ،" منازعه تا همکاري   ، از   دیپلماسی آب " ،)1393(، سیدعباس    عراقچی -

  .119 -91شماره چهارم، 

 انتشارات موسسه فرهنگی مطالعـات و       ، تهران ،یالملل   بین يها  رژیم ،)1383(، ابومحمد      عسگرخانی -

  . ابرار معاصر یالملل تحقیقات بین
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 بـا  یالملل ـ زمینی بـین تیک منابع آبهاي زیری ژئوپليها چالش" ،)1394(، محمد و دیگران     پور فرشته -

  .204- 170، 39شماره ، 11 دوره ،تیکیفصلنامه ژئوپل ،"تاکید بر منابع مشترك ایران

 :قابـــل دسترســـی در ،" جنـــگ بـــر ســـر آب در قفقـــاز جنـــوبی"، )1399(عبـــداللهی، طاهـــا-

https://iswnews.com/38023 ،07/03/1400: تاریخ دسترسی

  . شرق،روزنامه" زیر تیغ آلودگیارس" ،)1395 اردیبهشت 14( فتحی، تورج-

 ،"هاي مـدیریت یکپارچـه منـابع آب         ابعاد و چالش  " ،)1395اردیبهشت،  ( قاسمیه، هدي و دیگران      -

قابـل   ،ارائه شده به یازدهمین همایش ملـی علـوم و مهندسـی آبخیـزداري ایـران، دانـشگاه یاسـوج                   

آخـرین  تاریخ   .https://www.sid.ir/fa/seminar/ViewPaper.aspx?id=81673 :دسترسی در 

  .31/05/1398: دسترسی

هاي جاري فرامرزي ترکیه و امنیت ملی و محـیط           بحران آب و آب    «،)1396(علیم مقامی، سید   قای -

  .  117-97 هفتم، شماره دوم، دوره ، مطالعات منافع ملی فصلنامه،»زیست ایران

دو فـصلنامه  ، »هـا و موانـع   فرصـت : روابـط ایـران و ارمنـستان     «،)1388( ، گـودرزي، مهنـاز     قیصري، نوراالله  - 

  .144 - 121 سوم، شماره دوم، دوره ،مطالعات اوراسیاي مرکزي

  .  پژوهشکده مطالعات راهبردي، تهران،امنیت زیست محیطی ایران ،)1397( کاویانی راد،مراد-

ي آبـی در منطقـه قفقـاز        هـا   دیپلماسی آب و اختلاف    «،)1399(آرا، حامد  حکمت  و کلانتري، جلال -

  .2879-2869 پنجم، شماره سوم، دوره ،مطالعات علوم محیط زیست ،»جنوبی

استقرار چارچوب حقوقی مـدیریت   « ،)1396(  کریمی، داریوش و؛ مکنون، رضا ؛ کلانتري، کیومرث  -

 ،گـذاري عمـومی    مطالعات راهبردي سیاست   فصلنامه ،»یرانهاي آبریز ا    یکپارچه منابع آب در حوضه    

  .51 -35، 25دوره هفتم، شماره 

  : قابل دسترسی در ،) مرداد13، 1396( گسترش روز افزون خطر خشکسالی در ترکیه -

https://www.hamshahrionline.ir/news/412648,ــار ــی یخ تـــ ــرین دسترســـ : آخـــ

31/05/1399.

انداز روابط ایران و کشورهاي قفقـاز جنـوبی در          چشم" ،) فروردین 25،  1397( ، ولی گر کالجی کوزه-

ــل دسترســی در ،"1397ســال  ــاریخ  ،http://www.iras.ir/fa/doc/article/3617: قاب آخــرین ت

  .31/06/1399: یدسترس

هـا   چالش(بحران آب و خشکسالی «،)1397( خدامرادپور، محمد  و ؛ زنگنه، مریم  پور، بهمن؛  خسروي -

   چهارم، شـماره سـوم،      دوره ، علمی تخصصی پژوهشی در هنر و علوم انسانی        دوماهنامه ،»)و راهکارها 

79-91 .  
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مجله  ،»ایط خشکسالی در ایران  هاي فراروي مدیریت منابع آب در شر        چالش«،)1395( خلیلی، داور  -

  .164 -149  سال دوم، شماره اول،،هاي راهبردي در علوم کشاورزي و منابع طبیعی پژوهش

 ،"بررسی بحران آب و پیامدهاي آن در کشور       " ،)1396(هاي مجلس شوراي اسلامی        مرکز پژوهش  -

: آخـرین دسترسـی  تاریخ   ,https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1040201: قابل دسترسی در

31/07/1399.

بررسـی  "،)مهرمـاه 1397( هاي توسعه و آینده نگري سازمان برنامه و یودجـه کـشور              مرکز پژوهش  -

قابـل   ،"هـاي مـشترك مـرزي بـر ایـران           هاي تنظیم آب کشورهاي همسایه در حوضه        تاثیرات برنامه 

31/04/1399: آخرین دسترسیتاریخ  ,https://waterhouse.ir/news/1464: رسی دردست

و الزامـات    تحلیل وضعیت بحران آب در کشور      «،)1393(  یزدانیان، نازنین   و جانی، اسماعیل  محمد -

  .144 -117، 66و 65، شماره هاي21 دوره ،ه روندفصلنام ،»مدیریت آن

ارس؛ پیـشران   -منابع آبی مشترك در حوضه کورا     « ،)1397(طالبیان،حامدو  پور، فریده    محمد علی  -

  .246- 231 شماره اول،11 دوره ،مطالعات اوراسیاي مرکزيدوفصلنامه  ،»صلح در قفقاز جنوبی

صـلاح الگـوي   ي اهـا  ارزیابی سیاسـت  « ،)1395( نظري، بیژنو  مولوي، حسین، لیاقت، عبدالمجید   -

حوضـه آبریـز   : مطالعـه مـوردي  ( سازي پویایی سیستمکشت و مدیریت کم آبیاري با استفاده از مدل    

  .236-217،  شماره دوم، دوره ششم،مدیریت آب و آبیاريفصلنامه  ،») ارس

در هـم تنیـدگی آب، سیاسـت و محـیط زیـست در      «  ،)1398( امینی، اعظـم وآبادي، حجت   میان -

  .86-54 ، شماره دوم،15 دوره ،تیکیفصلنامه بین المللی ژئوپل ،» و فراتحوضه آبریز دجله

فـصلنامه   ،»الملـل برداري از سد ایلیسو در ترکیه و موازین حقـوق بـین           بهره «،)1398( نواري، علی  -

  .188 -161، 23، شماره 21 دوره ،پژوهش حقوق عمومی

 گرجـستان در  - رژیم همکاري اتحادیه اروپـا  شناسی  آسیب« ،)1395( اعتصامی،مسعود  و  نیکنامی، رکسانا  - 

.206- 173 ،95، شماره 22 دوره ، آسیاي مرکزي و قفقاز مطالعات فصلنامه،»نامه همکاري موافقت"قالب
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