
هاقدرت هنجاري اتحادیه اروپا در آسیاي مرکزي؛ ابزارها و چالش

  

١رودعلیرضا ثمودي پیله

سیاست اتحادیه اروپا در قبال آسیاي مرکزي از اوایل هـزاره سـوم بـه بخـش مهمـی از                    

آسیاي مرکزي به طور سنتی حلقه وصل . سیاست خارجی و امنیتی اتحادیه اروپا تبدیل شده است     

. کنـد وپا بوده است و به عنـوان مـسیري راهبـردي میـان ایـن دو قـاره عمـل مـی                     میان آسیا و ار   

 با عنوان راهبـرد آسـیاي     2007ترین سند اتحادیه اروپا در ارتباط با آسیاي مرکزي در ژوئن             جامع

مرکزي اتحادیه اروپا براي شراکت جدید به تصویب رسید که موجب افزایش روابط بروکسل با این                

اهبرد با هدف ایجاد چارچوبی براي گسترش روابط و تـأمین منـافع مبتنـی بـر                 این ر . کشورها شد 

داد و هاي خاص کـشورهاي آسـیاي مرکـزي را مـورد توجـه قـرار مـی       ها تدوین شد، ویژگی ارزش

سوال اصلی ایـن مقالـه عبـارت اسـت از     . گرفترویکردهاي خاصی را در مورد هر کشور در پی می      

مال قدرت هنجاري خود در آسیاي مرکزي از چه ابزارهـایی اسـتفاده             اتحادیه اروپا براي اع   «اینکه  

در پاسخ به این سوال این فرضیه مطرح شده است که » هایی رو به رو است؟کند و با چه چالشمی

بهبود وضعیت دمکراسی، ارتقاي سطح حقوق بشر، حاکمیت قـانون، آمـوزش، محـیط زیـست از                 «

یاي مرکزي توسط اتحادیه اروپا است، هر چند به دلیل وجود         هاي اجرا شده در آس    ترین برنامه   مهم

ها از جمله ضعف ساختاري، نگاه متفـاوت نهادهـا و اعـضاي اتحادیـه اروپـا و حـضور                    برخی ضعف 

کنشگران قدرتمند دیگر در آسیاي مرکزي این کنشگر نتوانسته است به اهداف مورد نظر خـود در      

 تحلیلی -توصیفی روش مقاله ین در اهشد دهتفاس اتحقیقروش . »ایــن منطقــه دســت پیــدا کنــد

  .ستا

اتحادیه اروپا، قدرت هنجاري، آسـیاي مرکـزي، حاکمیـت قـانون،            : واژگان کلیدي 
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  مقدمه 

گیري عصر جدیـدي بـراي اتحادیـه اروپـا بـه عنـوان کنـشگر        پایان جنگ سرد سرآغاز شکل         

  اروپا پس از گذار از نقش منفعـل خـود در دوره جنـگ سـرد بـه مـرور بـه                    اتحادیه. المللی بود  بین

. ثر تبدیل شد و توانست نظم جدیدي را در همسایگی خود و فراتـر از آن ایجـاد کنـد                   کنشگري مو 

اـي مـرتبط بـا            در واقع، اتحادیه اروپا در سال      هاي گذشته به دنبال تعیین قواعد بازي یعنی هنجاره

اتحادیـه اروپـا    . هاي عضو و همچنین ساختارهاي نهادي بوده اسـت        لی دولت الملرفتار داخلی و بین   

ترین کنشگران در حوزه تجارت جهانی و محـیط زیـست، حفـظ صـلح و جلـوگیري از         یکی از مهم  

اـي در بسیاري از مطالعه   . منازعه است بروز   اـم شـده در یکـی دو دهـه گذشـته، برداشـت              ه هـا               انج

اـي  المللی اتحادیه اروپـا ارائـه شـده اسـت کـه جلـوه             از هویت و نقش بین    هاي مختلفی    و ویژگی  ه

دهـد؛ اتحادیـه اروپـا بـه عنـوان یـک میـانجی                 مختلفی را از روابط خارجی اتحادیه اروپا نشان مـی        

، یـک قـدرت     )2012ویـتمن و ولـف،      (هاي جهانی   ، مدیر منازعه  )2004نیکولایدیس،  (رو به افول    

و ) 1972دوچـن،   (، یک قدرت مـدنی      )2008اگَسِتام،  (، یک قدرت اخلاقی     )2004کاگان،  (کانتی  

ایــن  .(Onsoy and Arkan, 2016:7) اســت) 2002موراوچیــک  (١یــک ابــر قــدرت ســاکت

. داننـد کننده رفتار سیاست خارجی اتحادیـه اروپـا مـی      ها هویت اتحادیه اروپا را، تعیین       لتحلی

المللـی آن را بـه      المللـی، هویـت بـین     یک کنشگر بـین   همچنین نقش اتحادیه اروپا به عنوان       

المللـی و اجـراي مناسـب       عنوان نتیجه و کارکرد جایگاه اتحادیـه و اعـضاي آن در امـور بـین               

المللـی اتحادیـه    هاي مختلف به هویت بـین     افزون بر این، نگاه   . کندهاي آن تعیین می   سیاست

در برابر ابزارهاي نظامی در اختیار اتحادیـه  اروپا اغلب بر اساس ابزارها و سازوکارهاي هنجاري  

نگاه اتحادیه اروپا به آسیاي مرکـزي  . شودهاي جهانی مطرح می   اروپا در مقایسه با سایر قدرت     

  .توان بر همین اساس یعنی نگاه هنجاري مورد بررسی قرار داد را می

 پـس از اسـتقلال      هاي خود با کشورهاي آسیاي مرکـزي را              اتحادیه اروپا نخستین تماس   

 برقرار کـرد و بـا حمایـت از گـذار کـشورهاي آسـیاي مرکـزي از        1991این کشورها در سال    

کمیسیون اروپا به ویژه    . منطقه بود اقتصاد کمونیستی به دنبال ایجاد ساختار بازار آزاد در این           

نطقـه بـا     آسیاي مرکزي به دنبال ادغام اقتصاد پنج جمهوري این م           در گذاريبا برنامه سرمایه  

اما حضور جدي در این منطقه ، (Mori, 2016:11) هاي کوچک و متوسط بودتوسعه شرکت

                                     
1. Quiet Superpower



3/هاقدرت هنجاري اتحادیه اروپا در آسیاي مرکزي؛ ابزارها و چالش

نخستین نماینده ویژه اتحادیه اروپا در آسیاي مرکزي شروع شد و با          با انتخاب    2005در سال   

 و پـس از آن برنامـه        ١تدوین برنامه اقدام شراکت جدید اتحادیه اروپـا بـراي آسـیاي مرکـزي             

هـاي  در سال . تر به خود گرفت    حالت جدي  ٢اي براي کمک به آسیاي مرکزي     نطقهراهبردي م 

اخیر نیز تغییر در محیط ژئوراهبردي آسیاي مرکزي همگام با افزایش نقش چین و روسیه در                

هـایی در خـصوص گـسترش       آسیاي مرکزي و خـروج آمریکـا از افغانـستان و وجـود نگرانـی              

هـر چنـد    . ي مرکزي براي اتحادیه اروپا شـده اسـت        گري، موجب افزایش اهمیت آسیا     افراطی

منطقه آسیاي مرکزي یک منطقه همگن نیـست، امـا تمـام ایـن کـشورها بـا گـذار سیاسـی،           

  . گري مواجه هستندمحیطی، نبود حاکمیت قانون و افراطیمشکلات زیست

رد نخـست   راهب ـ.        اتحادیه اروپا دو راهبرد را براي آسیاي مرکزي به تصویب رسانده است           

در .  به مورد اجـرا گذاشـته شـد   2013 تا 2007 و راهبرد دوم از سال 2006 تا 2002از سال  

راهبرد نخست، هدف اصلی اتحادیه اروپا کمک به کشورهاي آسیاي مرکزي براي کاهش فقر،              

در واقـع، اتحادیـه اروپـا ارتقـاي دموکراسـی و            . افزایش ثبات و امنیت و توسعه اقتصادي بـود        

افزون بر این در راهبـرد نخـست،        . دانست را تنها عامل تضمین ثبات در منطقه می        حقوق بشر 

اهداف کلی همکاري اتحادیه اروپا با کشورهاي آسیاي مرکزي، تقویـت اصـول دموکراتیـک و                

سـازي   نیز حوزه دموکراسی   2013-2007در راهبرد   . حقوق بشر و ارتقاي حکمرانی خوب بود      

دار           اشـت و حکمرانـی خـوب نیـز بـه عنـوان حـوزه اولویـت        به طور جدي مورد توجـه قـرار د       

به صراحت بیان شده بود، آن هم با توجه به اینکه این منطقـه بـا فـساد گـسترده سـاختاري                            

هـاي محلـی در ایـن       رو به رو است و به نوعی نبود حاکمیت قانون موجب شده است تا مقـام               

 در شـاخص پنـدار   2016در سـال  . ف قرار بگیرنـد   هاي مختل کشورها همواره تحت فشار گروه    

ــین ، 154، ترکمنــستان در رده 156، ازبکــستان در رتبــه ٣الملــلفــساد ســازمان شــفافیت ب

 کـشور قـرار     176 فهرسـت    131 و قزاقـستان در رده       136، قرقیزستان رتبه    151تاجیکستان  

وپا بـراي آسـیاي   طبق راهبرد اتحادیه ار. (Transparency International, 2016) داشتند

مرکزي، ایجاد دمکراسی، تقویت حاکمیت قانون، حقوق بشر، اصلاحات قـضایی بـا حمایـت از              

 در مقایـسه بـا راهبـرد        2013-2007در راهبـرد    . هاي جمعی مستقل مورد توجـه بـود       رسانه

                                     
1.  EU's Central Asia Strategy for a New Partnership
2. Regional Strategy Paper for Assistance to Central Asia for 2007-2013
3. Transparency International 
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نخست، تأکید بیشتري بر دموکراسی سـازي شـده بـود کـه دلیـل آن نیـز تـدوین سیاسـت                       

با گسترش اتحادیه اروپا و تصویب سیاست همسایگی اروپـا، کـشورهاي            . ود ب ١همسایگی اروپا 

  .آسیاي مرکزي به همسایگی اتحادیه اروپا رسیدند

اتحادیه اروپا براي اعمال قـدرت هنجـاري        «سوال اصلی این مقاله عبارت است از اینکه                 

» هایی رو به رو اسـت؟     کند و با چه چالش    خود در آسیاي مرکزي از چه ابزارهایی استفاده می        

 ي ارتقـا  ،ی دمکراس ـ تبهبـود وضـعی   «در پاسخ به این سوال این فرضیه مطرح شده است کـه             

 اجرا شده در    هاي برنامه نیتر   از مهم  ستی ز طی قانون، آموزش، مح   تیسطح حقوق بشر، حاکم   

هـا از جملـه      ضـعف  ی وجـود برخ ـ   لی اروپا است، هر چند به دل      هی توسط اتحاد  ي مرکز يایآس

 گـر ی اروپا و حضور کنشگران قدرتمند د      هی اتحاد ي نگاه متفاوت نهادها و اعضا     ،ساختاريضعف  

 منطقـه دسـت     نی ـ اهداف مورد نظر خود در ا      به کنشگر نتوانسته است     نی ا ي مرکز يایدر آس 

  .ست اتحلیلی -توصیفی روش مقاله ین در اهشد دهستفا اتحقیقروش . » کنددایپ

  

  چارچوب نظري

 جایگاه اتحادیه اروپا پس از جنگ سرد تغییراتی یافته اسـت، امـا در ایـن            اگرچه نقش و        

برخی اروپا را فاقد قدرت و توانـایی بـراي ایفـاي       . نظران اجماعی وجود ندارد     مورد بین صاحب  

. نگرنـد دانند و به قدرت نرم آن با دیده تردید و حتی منفـی مـی              الملل می نقش در روابط بین   

با . دانند و ارزشی اتحادیه اروپا را نیروي موثر در صحنه جهانی می           برخی دیگر قدرت هنجاري   

هاي موجود در ارتباط با نقش این بازیگر، اتحادیه اروپا بـین قـدرت سـخت و                 توجه به تحلیل  

افزاري بر مواردي چون مشروعیت،     کشورهاي اروپایی در عرصه نرم    . نرم در نوسان است   قدرت  

کننـد و   المللی تاکید مـی   بر حقوق، هنجارها و نهادهاي بین      مذاکره، مصالحه و رهیافت مبتنی    

همچنــین بــا برخــورداري از عــضویت در نهادهــاي معتبــر و مهــم جهــانی نقــش مــوثري در 

اي در مـورد هنجارهـا، مقـررات،        نظریـه ،  ٢ هنجـاري  نظریه قـدرت  . کنندمیهنجارسازي ایفا   

در  ایـده قـدرت هنجـاري        .اسـت ها و استانداردهایی است که در سیاست جهانی مطرح          ارزش

بـه عنـوان مثـال، کـار       . الملل مفهومی نوین نیست   روابط بین 
   میـان قـدرت اقتـصادي، قـدرت         ٣

                                     
1. European Neighborhood Policy 
2. Normative Power Theory
3. Carr
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نظامی و قدرت در برابر عقیده   
دوچن. شدتفاوت قائل می، ١

نیز به قدرت هنجاري جامعـه اروپـا    ٢

 هنجـاري بـا باورهـاي    مند بود و اعتقاد داشت که این قدرتبه عنوان یک نیروي هنجاري، علاقه 

  .هاي مختلف ادامه یافته استگذاران اتحادیه اروپا شروع شده و به شیوهرهبران اولیه و بنیان

قدرت ایـدئولوژیک بـه   . ها استقدرت ایدئولوژیک، قدرت ایده«، معتقد است که     ٣        گالتونگ

نـد، بـر اراده کنـشگر       تواهاي کنشگر داراي قدرت هنجاري مـی      این خاطر قدرتمند است که ایده     

ها را شکل دهد این امـر از طریـق رسـانه و            ها نفوذ کند و شکل جدیدي از ایده       پذیرنده این ایده  

قدرت ایدئولوژیک، قدرت سـود ده     (هاي قدرت   وي میان کانال  . افتدفرهنگ اتفاق می  
و قـدرت    ٤

تنبیهی
تمـایز قائـل   ) هـا و قـدرت سـاختاري      قدرت ناشـی از منـابع و داشـته        (با منابع قدرت    ) ٥

به باور وي این تمایز بنیادین بود زیرا جامعه اروپا در بخش منابع قدرت حتـی از ایـالات             . شد می

 90کنـد کـه تحـولات دهـه          نیز به ایـن موضـوع اشـاره مـی          ٦منرز. متحده نیز قدرتمندتر است   

 قدرت نظـامی و     هايالملل ما را به این فکر سوق داد تا یک بار دیگر انگاره            میلادي در روابط بین   

قدرت مدنی را مورد توجه قرار دهیم تا بتوانیم قدرت هنجاري اتحادیه اروپا در سیاسـت جهـانی         

گیري اتحادیـه اروپـا بـه     به باور وي، شکل (Manners, 2002:236) را مورد بازبینی قرار دهیم

  . بودعنوان یک موجودیت سیاسی بیشتر بر اساس یک نظم حقوقی، نخبه محور و پیمان محور

  مبناي قدرت هنجاري اتحادیه اروپا پـنج هنجـار اصـلی و محـوري بـوده اسـت؛ صـلح،                   

تمام این هنجارها در پیمان اتحادیـه       . آزادي، دموکراسی، حاکمیت قانون و رعایت حقوق بشر       

، مفـاد سیاسـت خـارجی و        ) پیمـان جامعـه اروپـا      177ماده  (، همکاري سیاسی اروپایی     ٧اروپا

و معیارهـاي عـضویت در اتحادیـه     ) پیمان ماسـتریخت  11ماده( اتحادیه اروپا    امنیتی مشترك 

منـرز همچنـین ایـن      . وجـود دارد  )  در شـوراي اروپـا در کپنهـاگ        1993مصوب سـال    (اروپا  

 انـسجام   ؛تـر نیـز وجـود دارد      اهمیـت   کم ،کند که چهار هنجار به نسبت     استدلال را مطرح می   

 و  2این چهار هنجار نیز در مـاده        . دار و حکمرانی خوب   اجتماعی، مبارزه با تبعیض، توسعه پای     

                                     
1. Power over Opinion
2. Duchene
3. Galtung
4. Remunerative
5. Punitive Power
6. Manners
7. Treaty on European Union (TEU)
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معیارهاي کپنهـاگ و منـشور حقـوق          پیمان جامعه اروپا،   13 و   6 پیمان اتحادیه اروپا، ماده      6

. (Schichen, 2015: 3) بنیادین اتحادیه اروپا گنجانده شده است

 کـه در    ١سـرایت ) 1کنـد؛   اتحادیه اروپا همچنین به شش طریق هنجارهاي خود را ترویج می                 

اـیر کنـشگران              واقع ترویج و انتشار هنجارهاي ناشی از ترویج ایده         ها از سـوي اتحادیـه اروپـا بـه س

کارگیري طیفی از ارتباطات راهبـردي و ارتباطـات اعلامـی            که نتیجه به   ٢انتشار اطلاعات ) 2 ؛است

اتحادیـه اروپـا و طـرف ثالـث،        شدن یک رابطـه میـان        که متضمن نهادینه   ٣هاانتشار رویه ) 3 ؛است

 کـه اتحادیـه اروپـا بـا         ٤انتقال) 4 ؛ست ا المللی و گسترش اتحادیه اروپا    عضویت در یک سازمان بین    

اـي مـالی          هاي فنی با طرف   هاي مالی یا کمک   تبادل کالا، تجارت، کمک    هاي ثالـث از طریـق ابزاره

یـز در نتیجـه حـضور فیزیکـی          ن ٥انتـشار آشـکار   ) 5 ؛کنـد هاي مورد نظر خود را منتقل مـی       ارزش

 نیـز   ٦صـافی فرهنگـی   ) 6افتد و   المللی اتفاق می  هاي بین هاي ثالث و سازمان   اتحادیه اروپا در دولت   

 گـذارد و   هـا اثـر مـی   هاي ثالث و سازمانالمللی و یادگیري سیاسی مؤثر در دولت      بر هنجارهاي بین  

اتحادیـه اروپـا بـه ویـژه در     . شـود نتهی میپذیري و مقاومت در برابر هنجارها م به یادگیري، انطباق  

  . (Schichen, 2015:3)تر عمل کرده است ها و انتقال موفقبخش سرایت، انتشار رویه

      گسترش اتحادیه اروپا به سمت شرق و مرکـز اروپـا بـا تـرویج هنجارهـاي خـود در ایـن         

 تلاش بـراي تـرویج حقـوق        ها و اي ایران از طریق انتشار رویه      هسته منطقه، حضور در مذاکره   

هـاي  شرط پیوستن ترکیه به اتحادیه اروپا اسـت، مـواردي از موفقیـت            بشر در ترکیه که پیش    

توانـد پنـدار    کند که اروپـا مـی     منرز این استدلال را مطرح می     . شوداتحادیه اروپا محسوب می   

.  قرار دهـد   دیگر کنشگران را نسبت به آنچه که باید موضوعی هنجاري تلقی شود، تحت تأثیر             

گرایـی  اي و چندجانبـه   بانی، همگرایی منطقـه   هایی همچون صلح  اتحادیه اروپا همواره با کنش    

 اگرچه دست کم بخشی از پندار مثبت از اروپا بر اساس ایـن واقعیـت اسـت                  ؛شودشناخته می 

شود، اما بعد هنجاري قـدرت آن چنـدان شـناخته شـده             که اروپا با قدرت سخت شناخته می      

                                     
1. Contagion 
2. Information Diffusion
3. Procedural Diffusion
4. Transference
5. Overt Diffusion
6. Cultural Filter
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نرز یک مفهوم متشکل از پنج شاخص در مورد قدرت هنجاري اتحادیه اروپـا مطـرح                م. نیست

  .ها، اثرگذاري و پیامدهاها، برخورداري از اصول، اقدام قدرت ایده؛کندمی

هـا   آل و خـالص آن، مبتنـی بـر ایـده    مفهوم قدرت هنجاري در شکل ایده   ها؛          قدرت ایده 

ست که استفاده از آن متضمن توجیه هنجاري         ا  بدین معنا  این امر . است و نه مادي یا فیزیکی     

در این ارتباط، روابـط و سیاسـت بـا          . هاي مادي یا نیروي فیزیکی    است و نه استفاده از مشوق     

پـذیر و  بقیه جهان باید به لحاظ هنجاري پایدار باشد به این معنا که به لحاظ هنجاري توجیـه      

از . (Manners,2009:11) باشـد » پایـدار «ل بعـدي  پذیر براي دیگران باشد و براي نس  تبیین

دوستانه ناشـی از بعـد قـدرت        مبانی توسعه پایدار و مداخله بـشر      هایی همچون    ایده ،نظر منرز 

  .اي استایده

به باور منرز، قدرت هنجاري باید در مورد مبانی و اصـولی کـه آن               برخورداري از اصول؛  

 و اگر چنانچه قرار باشد یـک توجیـه هنجـاري جـذاب یـا      کند، مشروع جلوه کند  را ترویج می  

اي منـسجم و پیوسـته   متقاعدکننده باشد، مبانی مورد نظر نیز باید مشروع باشـد و بـه شـیوه        

مبانی موجود در اتحادیه اروپا و روابط آن بـا دیگـر کـشورهاي جهـان بـر مبـانی                . ترویج شود 

، اعلامیـه جهـانی حقـوق       ٢نشور پاریس ، م ١منشور سازمان ملل متحد، قانون نهایی هلسینکی      

در عرصـه   .  شکل گرفته است   ٤هاي سازمان ملل و کنوانسیون حقوق بشر اروپایی       ، میثاق ٣بشر

هایی همچون صلح پایدار، اصول اساسی آزادي، دموکراسی، حقـوق        عمل این مبانی در موضوع    

 اهـداف وظـایف   و همچنـین  )  پیمـان اتحادیـه اروپـا      6مندرج در ماده    (بشر و حاکمیت قانون     

 پیمان اتحادیه اروپا    2که در ماده    ( انسجام اجتماعی و حکمرانی خوب       مرتبط با توسعه پایدار،   

  .کندتحقق پیدا می)  پیمان جامعه اروپا2و ماده 

کننـده   ترغیب ،قدرت هنجاري باید به هنگام تبدیل به اقدام براي ترویج مبانی          ها؛           اقدام

توجیه هنجاري بتواند جذاب و متقاعد کننده باشـد، اقـدام نیـز بایـد در                براي اینکه   . نیز باشد 

تشویق و اقناع براي ترویج مبانی در سیاسـت         . برگیرنده، تشویق، اقناع، استدلال و اعتبار باشد      

مبانی در برگیرنـده مـشارکت سـازندگی، نهادینـه سـازي روابـط و تـشویق گفـت و گوهـاي                      

هـاي اتحادیـه اروپـا در تـرویج         اقـدام . (Manners,2009:12) چندجانبه در میان اعضا است    

                                     
1. Helsinki Final Act
2. Paris Charter
3, Universal Declaration of Human Rights
4. European Convention on Human Rights
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هـا، پیـشبرد یـک رویکـرد        هـا و رویـه    مبانی و اصول مورد نظر خود، طیف وسیعی از سیاست         

اتحادیه اروپا بـه طـور   . دهدهاي سیاست مبانی را پوشش مینگرانه و جامع در قبال چالش     کل

نجام گفت و گوهاي سیاسی، تجـارت و        هاي بشر دوستانه، ا   تواند با حضور در مأموریت    کلی می 

  .اي، مبانی مورد نظر خود را توسعه دهدهاي بین منطقههمکاري

پـذیري بـه    جامعه. پذیري، شراکت و مالکیت باشد    اثرگذاري باید مشتمل بر جامعه            اثرگذاري؛  

     احثـه و فهـم     پایـان تعامـل، مب    عنوان اثر ترویج مبانی در سیاست جهانی باید بخشی از فراینـد بـی             

اـي نهادینـه شـده از طریـق     شراکت نیز اثر تـرویج مبـانی و نتیجـه شـراکت         . در نظر گرفته شود    ه

هـاي شـراکت    سازوکارهاي چند جانبه است و در واقع به عنوان اثر ترویج مبانی در برگیرنده رویـه               

:Manners, 2009) محلی یا مشترك است که نتیجه مشاوره و همکاري و مشارکت است 14).  

. باور به قدرت هنجاري، پیامـدهایی مهمـی در خـصوص سیاسـت جهـانی در بـردارد                        پیامدها؛     

مفهوم قدرت هنجاري، متضمن برخورداري از یک تفکر کل نگرانه در مورد اهداف، کـارگزار، قـدرت و               

 ـ  اولویـت دادن بـه قـدرت هنجـاري مـی       . گذاري در سیاست جهانی است     سیاست ر توانـد، تـضمینی ب

تـرین بعـد      مهم. منرز، بر قدرت ایده اتحادیه اروپا تاکید بسیاري دارد        . ها باشد استفاده درست از مشوق   

دهی به هنجارها، اسـتانداردها و رفتـار اسـت کـه در             قدرت اتحادیه اروپا، توانایی این کنشگر در شکل       

کنـد کـه     شـاره مـی   منرز، همچنین به این موضوع ا     . شودسیاست جهانی، موضوعی هنجاري تلقی می     

هـاي پـس از جنـگ    اتحادیه اروپا به عنوان یک موجودیت سیاسی منحصر به فرد که محصول  تجربه             

هـا و هنجارهـاي خـاص در روابـط خـود بـا دیگـر            اي بـه ارزش   جهانی دوم است، اتکا و تعهد فزاینده      

  . (Onsoy and Akran,2016:7) هاي عضو داردکنشگران و در درون اتحادیه میان دولت
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  .بندي کردتوان در جدول زیر جمعقدرت هنجاري اتحادیه اروپا را می

  

  مبناي هنجاري اتحادیه اروپا

  حقوق بنیادین  نهادهاي باثبات  وظایف و اهداف  مبانی بنیادین

  کرامت انسانی  تضمین دموکراسی  انسجام اجتماعی  آزادي

  هاآزادي  حاکمیت قانون  مبارزه با تبعیض  دموکراسی

رعایــت حقــوق بــشر و 

  هاي بنیادینآزادي

  برابري  حقوق بشر  توسعه پایدار

  همبستگی شهروندان  هاحمایت از اقلیت  اجراي حاکمیت قانون  حاکمیت قانون

 6منــــدرج در مــــاده 

  پیمان اتحادیه اروپا

 2منــــدرج در مــــاده

پیمان جامعـه اروپـا و      

پیمان اتحادیه اروپـا و     

ــاده  ــان 13 و 6م  پیم

  جامعه اروپا

معیارهـــاي کپنهـــاگ، 

ــست   ــصوب در نشـ مـ

ــن  ــوراي 1993ژوئ  ش

  اروپایی

منشور حقوق بنیـادین    

  اتحادیه اروپا

Source: Manners, 2002

صلح، آزادي، دموکراسی، حاکمیت قـانون، رعایـت حقـوق          (منرز، میان هنجارهاي اصلی           

وسـعه پایـدار و     انـسجام اجتمـاعی، ت    (تـر   و هنجارهاي کم اهمیـت    ) هاي بنیادین بشر و آزادي  

این هنجارها و اصول که اسـاس اتحادیـه اروپـا بـر آنهـا               . شودتمایز قائل می  ) حکمرانی خوب 

دهـد، بـر اهـداف و رویکردهـاي         شکل گرفته است، مبناي هنجاري اتحادیه اروپا را شکل مـی          

 بـاور  بـه . دهـد گذارد و اتحادیه اروپا را در مسیر رفتاري هنجاري قرار مـی       اتحادیه اروپا اثر می   

المللی اتحادیه اروپا، آن چه که این کنشگر        گیري نقش بین  ترین مؤله مؤثر بر شکل      منرز، مهم 

بر . (Manners,2002:252) دهد، نیست، بلکه حقیقت وجودي آن است      گوید یا انجام می   می

هـا و ابزارهـاي سیاسـی بـه         گیري از برخی برنامـه     اتحادیه اروپا با بهره    ،اساس آنچه اشاره شد   

هـاي  نبال ترویج هنجارهاي مورد نظر خود در کشورهاي آسیاي مرکزي است کـه در بخـش           د

  .گیردبعدي مورد اشاره قرار می
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  دلایل اهمیت آسیاي مرکزي براي اتحادیه اروپا

        آسیاي مرکزي در چند سال اخیر به دلایل مختلف مورد توجه اتحادیه اروپا قرار گرفته               

. اي مهم براي اتحادیه تبدیل شده اسـت       رامونی و در حاشیه به منطقه     است و از یک منطقه پی     

نخست، آسیاي مرکزي داراي منابع طبیعی به ویژه گاز اسـت و بروکـسل بـه دنبـال کـاهش                    

هاي گـازي و حـوادث اوکـراین، اتحادیـه          با شروع بحران  . وابستگی خود به گاز از روسیه است      

رآمده است و این منطقه بـه دلیـل برخـورداري از            سازي سبد انرژي خود ب    اروپا درصدد متنوع  

اي مرکـزي بـه دلیـل جایگـاه         دوم، آسـی  . منابع انرژي غنی مورد توجه اتحادیـه قـرار گرفـت          

این منطقـه همچنـین بـراي حفـظ ثبـات در            . اهمیت قابل توجهی پیدا کرده است     راهبردي،  

. شودیه و چین محسوب می     به نوعی منطقه بازي ایران، ترکیه، روس        زیرا اوراسیا نیز مهم است   

افزون بر این، تاجیکستان، ازبکستان و ترکمنستان با افغانستان هم مـرز هـستند و بـا تهدیـد                   

ســوم، آســیاي مرکــزي داراي اهمیــت  .(Putz,2016)شــبه نظامیــان نیــز مواجــه هــستند  

ژئوراهبردي به عنوان پلی میان اروپا و چین و آسیاي مرکـزي و همچنـین منطقـه حائـل در                    

اتحادیه اروپا نیز همچون روسیه و چین و آمریکـا داراي منـافعی     . ابر افغانستان و ایران است    بر

اتحادیه داراي منافع حیاتی در جلـوگیري از        . خاص در امنیت و ثبات در آسیاي مرکزي است        

. گري به کشورهاي اروپایی اسـت     سرریز ناامنی از افغانستان از جمله موج پناهندگان و افراطی         

هاي اتحادیه اروپا کـاهش فقـر و تقویـت اقتـصاد در آسـیاي      ن خاطر نیز یکی از برنامهبه همی 

اتحادیه اروپا از زمان تصویب پیمان لیسبون و تقویت سیاست خارجی و            چهارم،  . مرکزي است 

امنیتی مشترك به دنبال تقویت کنشگري خود اسـت و حـضور در مرزهـاي شـرقی اتحادیـه                   

 11 ادثـه پنجم، ح .  اروپا و نقش جهانی این کنشگر را افزایش دهد         تواند حوزه نفوذ اتحادیه    می

بـا  . نیز تأثیري اساسی بر تغییر نگرش اتحادیه اروپا به آسیاي مرکزي داشـت             2001سپتامبر  

نبود ثبات و حضور    . شروع عملیات در افغانستان، آسیاي مرکزي اهمیت ژئوراهبردي پیدا کرد         

آسـیاي مرکـزي، موجـب نگرانـی اتحادیـه شـده بـود و               هاي افراطی در مناطق پیرامون      گروه

 اعلام کرد که امنیـت و ثبـات پایـدار در    2001 دسامبر   10اتحادیه اروپا براي نخستین بار در       

شـشم، گـسترش    . پذیر است منطقه با انجام اصلاحات در ساختارهاي کشورهاي منطقه امکان        

رافیایی با ایـن منطقـه را کـاهش     فاصله جغ2007 و 2004هاي اتحادیه اروپا به شرق در سال 



11/هاقدرت هنجاري اتحادیه اروپا در آسیاي مرکزي؛ ابزارها و چالش

هـاي  داد و با اجراي سیاست همسایگی اروپا، کشورهاي آسیاي مرکزي به اصطلاح به همسایه             

  . (Cameron, 2009:31)  تبدیل شدند١اروپا

نزدیکی کشورهاي آسیاي مرکزي به افغانستان نیز نقش آنها را در ثبات منطقـه               همچنین       

میان اتحادیه اروپا و آسیاي مرکزي در حوزه امنیت حـائز اهمیـت    همکاري  . پررنگ ساخته است  

ها را در مورد ورود نیروهاي تروریستی به ویـژه        خروج نیروهاي ناتو از افغانستان نیز نگرانی      . است

داعش به این کشورها افزایش داده است زیرا حضور برخی شهروندان آسـیاي مرکـزي در میـان                  

مجموعه این عوامل موجب شده است تـا اتحادیـه           .خطرناك است نیروهاي داعش نیز براي اروپا      

. هاي اخیر توجه بیشتري به آسیاي مرکزي داشته باشداروپا در سال

  

  ابزارهاي اتحادیه اروپا در آسیاي مرکزي

        اتحادیه اروپا براي تحقق اهداف هنجاري خود در آسیاي مرکزي ابزارهـاي مختلفـی را               

 اسـت  ٢هاي شراکت و همکـاري نامهترین ابزار اتحادیه، امضاي موافقت    همم. به کار گرفته است   

. کنــدکــه چــارچوب حقــوقی روابــط میــان اتحادیــه اروپــا و آســیاي مرکــزي را تعیــین مــی 

 لازم را براي آزادسازي تجارت، همکاري اقتـصادي و  هاي شراکت و همکاري زمینه  نامه موافقت

ند و همچنـین نهادهـاي مـشترکی را بـراي انجـام             کهاي مختلف فراهم می   همکاري در حوزه  

 ؛نامه شراکت و همکاري آمده اسـت  موافقت2در ماده . کندریزي میگوهاي سیاسی پایه  وگفت

نامـه را   الملل و حقوق بشر عناصـر اصـلی ایـن موافقـت           رعایت حقوق بشر، مبانی حقوق بین     «

توانـد  ندهد، طرف متقابـل مـی  دهد و اگر چنانچه یک طرف تعهدات خود را انجام            تشکیل می 

  .(Cameron, 2009:35) »تدابیر لازم را اتخاذ کند

دهـد کـه     انجـام مـی    ٣هاي خود را از طریـق ابـزار همکـاري توسـعه           اتحادیه اروپا کمک        

اهـداف و  .  شـده اسـت  ٤المنـافع هاي فنی به کشورهاي مستقل مشتركجایگزین برنامه کمک 

اي هاي توسـعه راستا با مبانی پیمان لیسبون و دیگر برنامه      هممبانی کلی ابزار همکاري توسعه      

هدف اصلی این برنامه کاهش فقر، حمایت از تحولات اقتصادي، اجتمـاعی            . اتحادیه اروپا است  

                                     
1. Neighbors of our Neighbors
2. Partnership and Cooperation Agreement 
3. Development Cooperation Instrument
4. Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States
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و زیست محیطی پایدار و همچنین ارتقاي دموکراسـی، حاکمیـت قـانون، حکمرانـی خـوب و                

  .حقوق بشر است

 که متفاوت با برنامه راهبردي اتحادیه اروپا براي آسـیاي           ١زي       سند راهبردي آسیاي مرک   

هـا فـراهم سـاخته       چارچوب لازم را براي ارائه کمـک       ٢ايمرکزي است و برنامه نشانگر منطقه     

 بـراي آسـیاي مرکـزي تـدوین شـده اسـت،             2020-2014این برنامه براي بازه زمـانی       . است

هـاي جامعـه    از سـازمان ٣و حقوق بـشر اروپـا  همچنین اتحادیه اروپا از طریق ابزار دموکراسی        

هـاي  دهـد، برنامـه  هاي فنی ارائه مـی هاي اروپا که کمک  در کنار برنامه  . کندمدنی حمایت می  

هاي عضو نیز   هاي دوجانبه با دولت   همکاري. شودهاي عضو انجام می   مشابهی نیز توسط دولت   

ــان انجــام             ســازي اقتــصاد، آمــوهــایی همچــون حقــوق بــشر، متنــوع در موضــوع زش و جوان

  .(Cameron, 2009:35) شودمی

 نیز به عنوان بخشی از ابزار همکاري توسعه، یکی          ٤گذاري آسیاي مرکزي  سازوکار سرمایه       

کمیـسیون اروپـا    . شـود دیگر از ابزارهاي حمایتی اتحادیه اروپا در آسیاي مرکزي محسوب می          

داده  میلیـون یـورو اختـصاص        145 مبلـغ    2015-2010نیبراي اجراي این برنامه در بازه زما      

اي اسـت کـه     راستا با برنامه نشانگر منطقه    گذاري آسیاي مرکزي هم   اهداف ابزار سرمایه  . است

گذاري آسـیاي   سازوکار سرمایه . اي پایدار و رشد اقتصادي است     به دنبال تقویت توسعه منطقه    

ایت از محیط زیست و کنترل تغییرات آب و         ها، افزایش حم  مرکزي به دنبال بهبود زیر ساخت     

هاي خـصوصی و بهبـود وضـعیت اشـتغال و بهبـود خـدمات             هوایی، تشکیل و افزایش شرکت    

هـایی از جملـه   همچنـین چـالش  . ها از جمله بهداشت و آمـوزش اسـت   اجتماعی و زیرساخت  

یافتـه بـه    نخستین بودجه مالی اختـصاص      . گیردتغییرات آب و هوایی نیز مورد توجه قرار می        

 نیـز   2013-2011 میلیون یورو بود، همچنین براي دوره زمانی         20،  2010این برنامه در سال   

.  میلیون یورو اختـصاص یافتـه اسـت   140 نیز2020-2014هاي  میلیون یورو و براي سال 65

هـاي انـرژي، ارتقـاي      هایی همچون ارتقاي زیرساخت   طرحبودجه اختصاص یافته براي اجراي      

هـاي بـزرگ و کوچـک و خـدمات           محیط زیست و بهبـود وضـعیت شـرکت         سطح حفاظت از  

  . (European Commission, 2016:5) گیرداجتماعی مورد استفاده قرار می

                                     
1. Central Asia Strategy Paper
2. Regional Indicative Program
3. European Instrument for Democracy and Human Rights
4. The Investment Facility for Central Asia (IFCA)
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  2020 - 2014اي آسیاي مرکزي براي بودجه برنامه نشانگر منطقه

درصدبودجه به میلیون یوروبخش

1704/69اي پایدارتوسعه منطقه

5/373/15وسعهاي تامنیت منطقه

353/14ابزار کمک فنی

5/21هاي حمایتی مختلفاقدام

245100هامجموع کمک

11554اراسموس پلاس

Source: European Commission, 2016: 6

سـازي و     تأکید بیشتري بر دموکراسـی     ،         اتحادیه اروپا پس از تصویب سیاست همسایگی اروپا       

اـل   . کندمیفرایندهاي دمکراتیک    میلیـارد یـورو   1/2 بـیش از  2013 تـا  1991اتحادیه اروپـا از س

کمیسیون اروپـا نیـز     . هاي بشر دوستانه به آسیاي مرکزي اختصاص داده است        براي توسعه و کمک   

 ؛اي هزینـه کـرده اسـت      هاي توسـعه   میلیون یورو براي کمک    435،  2012 تا   2007هاي  بین سال 

در همـین  اند و ازبکستان نیـز      را دریافت کرده  )  درصد 25 (ین سهم قرقیزستان و تاجیکستان بیستر   

اـل       .  است ها را دریافت کرده   کمک درصد   5راستا،   اـي   اتحادیـه اروپـا بـین س  از  2017 تـا    2007ه

افـزون بـر    .  میلیون یورو به قرقیزستان اختـصاص داده اسـت         15/106 ،طریق ابزار همکاري توسعه   

هاي مرتبط با امنیت غذا در اختیار این کـشور قـرار داده          لب برنامه  میلیون یورو نیز در قا     1/21این،  

 میلیـون   13/15 و   ابزار دموکراسی و حقـوق بـشر اروپـا        طریق   میلیون یورو از     7/2همچنین  . شد

  .(Norling and Cornell, 2016:17) اختصاص داده شد ١یورو هم از طریق برنامه ابزارِ ثبات

  

  آسیاي مرکزيهاي اتحادیه اروپا در برنامه

داند براي افزایش نفـوذ خـود            با توجه به اینکه اتحادیه اروپا خود را قدرتی هنجاري می     

هایی همچون حاکمیت   گذاري در حوزه  به دنبال اثرگذاري در منطقه آسیاي مرکزي با سرمایه        

 و  قانون، حقوق بشر، تجارت، تقویت مرزها با هدف جلـوگیري از افـزایش مهـاجرت، آمـوزش                

                                     
1. Instrument for Stability
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هاي امنیتی نیز مـورد     گري، حوزه هاي اخیر با توجه به رشد افراطی      در سال . جوانان بوده است  

  .توجه اتحادیه اروپا قرار گرفته است

اتحادیه اروپا به عنوان یک قدرت هنجـاري بـه دنبـال            سازي؛حقوق بشر و دموکراسی             

در . هاي مختلف جهان اسـت    بخشهاي خود به ویژه دموکراسی و حقوق بشر در          ترویج ارزش 

اتحادیـه  . ها مورد توجه قرار گرفته است      رویکردهاي مختلفی در این حوزه     2007راهبرد سال   

هاي نمایندگی خود در کشورهاي آسیاي مرکزي، اطلاعات مـورد نیـاز در             تیااروپا از طریق ه   

ت تـأمین منـابع   هاي عضو نیز مسئولی  کند و هر یک از دولت     حوزه حقوق بشر را گردآوري می     

مالی طرح ابتکاري حاکمیت قانون را بر عهده دارند و ضمن اعزام کارشناس بـه ایـن کـشورها      

هاي کشورهاي اروپایی در حوزه حقوق بشر و حاکمیـت          به دنبال تبادل اطلاعات و ارائه تجربه      

  .هستندقانون به کشورهاي اروپایی 

اـم            اتحادیه اروپا همچنین با برخی از این                 اـیی در زمینـه حقـوق بـشري انج کشورها گفتگوه

شـود و   این گفتگوها از ابزارهاي مهم اتحادیه اروپا در حوزه سیاست خارجی محسوب مـی             . دهدمی

توان گفت، پیشبرد حقوق بشر بر اساس قدرت هنجاري اتحادیه اروپا بخـش مهمـی از راهبـرد                  می

، توسعه پایدار، صلح و ثبات در آسـیاي مرکـزي           هاي بنیادین هاي آزادي کلی اتحادیه اروپا در حوزه    

هاي مرتبط با حقوق بـشر      موضوع اتحادیه اروپا در راهبرد کلان خود در قبال آسیاي مرکزي،         . است

محور تنظـیم   را با کشورهاي منطقه بر اساس انجام مذاکره و گفتگوهاي ساختارمند، منظم و نتیجه             

,Council of the European Union) کرده است هـاي مهـم اتحادیـه    گامیکی از . (2007:7

. گوهاي سالانه حقوق بشري با هر یک از پنج دولت آسیاي مرکـزي اسـت   واروپا، تشکیل گفت  

به طور کلی، ارتقاي سطح حقـوق بـشر، حاکمیـت قـانون، حکمرانـی خـوب و دموکراسـی از                     

هنجـاري در منطقـه   اتحادیه اروپا به عنوان یـک کنـشگر        . هاي مهم اتحادیه اروپا است    اولویت

  .کند و همین امر نیز موجب متمایز بودن اتحادیه اروپا از دیگر کنشگرها شده استاقدام می

در راهبرد اتحادیه اروپا براي منطقه آسیاي مرکزي به                    حکمرانی خوب و حاکمیت قانون؛      

ي حاکمیـت قـانون     هاي این منطقه باید در برنامـه ابتکـار        این موضوع اشاره شده است که دولت      

تري داشته باشند تا وضعیت حاکمیت قانون در ایـن          حضور پررنگ ١ آسیاي مرکزي  - اتحادیه اروپا 

                                     
1. EU-CA Rule of Law Initiative
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 و چارچوب حقوقی دموکراتیک و باثبات مطابق با استانداردهاي اروپایی توسـعه             یابدمنطقه ارتقا   

        .(European Commission, 2016:4) پیدا کند

اي بـراي ارتقـاي      یـک چـارچوب منطقـه      ١ون در آسـیاي مرکـزي     برنامه حاکمیت قـان           

هـاي قـضایی کـشورهاي    ها در حمایت از انجام اصلاحات و حکمرانی خـوب در نظـام   همکاري

این برنامه بیانگر گفتگوهاي مـستمر میـان اتحادیـه اروپـا و کـشورهاي               . آسیاي مرکزي است  

کنـد تـا    یـن حـوزه کمـک مـی       آسیاي مرکزي در حوزه حاکمیت قانون است و به کشورهاي ا          

. المللی نزدیک کنند  گذاري و الگوهاي قضایی ملی خود را به استانداردهاي بین         هاي قانون  رویه

 و  ٢آلمان و فرانسه مسئولیت اجراي این برنامه را بر عهده دارند و سرویس اقدام خارجی اروپـا                

مـه بـر آمـوزش حقـوقی،        تمرکـز ایـن برنا    . کننـد کمیسیون اروپا نیز از این برنامه حمایت می       

قضایی، قانونی و جنایی است و در کنفرانس وزراي اتحادیه اروپا و کشورهاي آسـیاي مرکـزي             

. هاي همکـاري و البتـه آمـوزش قـضایی تأکیـد شـد              بر تعمیق حوزه   2014 و   2012در سال   

هاي هنجاري اتحادیـه اروپـا در قرقیزسـتان و          هاي حکمرانی خوب نیز بخشی از فعالیت      جنبه

هــاي مــرتبط بــا حمایــت از طــرحجیکــستان در قالــب تخــصیص بودجــه و یــا حمایــت از تا

هر چنـد مبـانی دموکراتیـک       . (Boonstra,2012:2)هاي محلی و جامعه مدنی است      حکومت

گـو و شـفاف و برگـزاري انتخابـات آزاد و     اصلی همچون تکثرگرایی سیاسـی، حکومـت پاسـخ        

 قـرار داشـته اسـت، امـا نخبگـان سیاسـی آسـیاي         عادلانه چندان در دستور کار اتحادیه اروپا      

مرکزي دموکراسی را به دلیـل وجـود برخـی پنـدارهاي غلـط و شـک و تردیـد در خـصوص                       

  . داننددموکراسی براي خود تهدید می

هاي سیاسی باثبات و ساختارهاي اقتصادي کارآمد بر رعایت حاکمیـت           توسعه چارچوب         

 توسعه ساختارهاي سیاسی شفاف و دموکراتیـک مبتنـی    قانون، حقوق بشر، حکمرانی خوب و     

هاي عضو از حقوق بـشر و ایجـاد و تقویـت یـک سـاختار قـضایی                  اتحادیه اروپا و دولت   . است

گیـري سـاختارهاي مبتنـی بـر     کنند و به همین خاطر نیز به دنبال شـکل مستقل حمایت می  

.  در آسـیاي مرکـزي هـستند   المللی در زمینه حقوق بـشر حاکمیت قانون و استانداردهاي بین 

                                     
1. EU Role of Law Initiative for Central Asia
2. European External Action Service
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، سازمان ملـل و     ١اتحادیه اروپا به همین منظور با سازمان امنیت و همکاري اروپا، شوراي اروپا            

  .کندکمیسیون حقوق بشر سازمان ملل همکاري می

برنامه راهبردي اتحادیـه اروپـا، آمـوزش عـالی بـه عنـوان               در           حوزه آموزش و جوانان؛     

کشورهاي آسیاي مرکزي در نظـر گرفتـه شـده اسـت کـه در نهایـت                 بخش راهبردي توسعه    

با توجه به اینکه بیشتر جمعیت کـشورهاي  .  موجب رشد اقتصادي و کاهش فقر شود   ،تواند می

هاي لازم براي توسـعه و آمـوزش خـوب          این منطقه از جوانان تشکیل شده است، ایجاد زمینه        

 را  ٢اروپا، طرح ابتکار آموزش اتحادیه اروپـا       اتحادیه   از این رو،  . شودامري ضروري محسوب می   

هـاي  هاي آموزشی کشورهاي آسیاي مرکزي را با نیازهـا و ضـرورت           تدوین کرد تا بتواند نظام    

.  (Council of the European Union, 2007:9) شـرایط کنـونی جهـان تطبیـق دهـد     

. کنـد ی نیز همکاري می   المللهاي بین اتحادیه اروپا براي تحقق این هدف خود با دیگر سازمان         

 موجب افزایش ارتبـاط و تمـاس میـان حـوزه آمـوزش کـشورهاي                ،توانداجراي این طرح می   

  .اروپایی با بخش آموزش کشورهاي آسیاي مرکزي شود

 است کـه بـه   ٣هاي انجام شده در این بخش، برنامه آموزش آسیاي مرکزي    یکی از برنامه         

برگزاري کنفرانس، کارگـاه آموزشـی،      . جرا گذاشته شد   به مورد ا   2012مدت سه سال از سال      

هـاي انجـام شـده در    هاي عضو اتحادیه اروپا بخشی از اقدام    هاي داده توسط دولت   ایجاد پایگاه 

 میلیون یورو بـراي بـورس   195 ٤برنامه اراسموس موندوسهمچنین در قالب . این حوزه است  

 نیـز ٥قالـب برنامـه تِمپـوس   ر د.  دانشجوي کشورهاي ایـن حـوزه هزینـه شـده اسـت     9500

شـبکه پـژوهش و آمـوزش       . هاي آموزشی در کشورهاي آسیاي مرکزي اصلاح شده اسـت          برنامه

هاي ملی پژوهشی در کشورهاي آسـیاي        نیز با هدف افزایش تعامل میان انجمن       ٦آسیاي مرکزي 

ي آمـوزش   گـذار برنامه سیاست  .مرکزي با همتایان اروپایی خود به مورد اجرا گذاشته شده است          

هـاي آموزشـی در منطقـه و اصـلاحات آموزشـی در             با هدف هماهنگی در طرح     ٧آسیاي مرکزي 

هـاي  هدف از اجراي این برنامه سازگار ساختن نظام    . کشورهاي آسیاي مرکزي تدوین شده است     

                                     
1. Council of Europe
2. EU Education Initiative for Central Asia
3. Central Asia Education Program (CAEP)
4. Erasmus Mundus
5. Tempus
6. Central Asia Education Network
7. Central Asia Education Platform 
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ــشورهاست    ــن ک ــان ای ــاي جوان ــا نیازه ــشورها ب ــن ک ــی ای ــی . آموزش ــوزش سیاس ــه آم            برنام

هاي آموزش عالی، نوسازي نهادهـاي آموزشـی و          نیز با هدف توسعه نظام     ١ه اروپا  اتحادی - مرکزي

هـاي اعطـا شـده      همچنین تعداد بورسیه  . ها تدوین شد  فرایند یادگیري و ارتقاي کیفیت آموزش     

  . (Apokins, 2015) به دانشجویان کشورهاي آسیاي مرکزي نیز افزایش یافته است

هـاي   تـرین چـالش     سترسی برابر به منابع آبی یکی از مهـم        د         حوزه آب و محیط زیست؛      

هاي مهم زیست محیطی در آسیاي مرکزي نیز بـا        بیشتر موضوع . پیش رو در قرن حاضر است     

به همین منظور گفتگـوي اتحادیـه       . تخصیص، استفاده و حفظ کیفیت منابع آبی مرتبط است        

از شـد تـا مبنـایی بـراي          آغ ـ 2006 آسیاي مرکـزي در حـوزه محـیط زیـست در بهـار               -اروپا

هاي زیست محیطـی مـرتبط بـا اسـتخراج و     این گفتگوها موضوع . هاي مشترك باشد   همکاري

پذیري در برابر تغییرات آب و هوایی و بلایـاي طبیعـی را در   حمل و نقل منابع انرژي و آسیب    

 آب به   هاي حساس از جمله منابع طبیعی مشترك به ویژه        اتحادیه اروپا در موضوع   . گیردبرمی

المللـی و مبـانی   اي و پیوستن بـه کنوانـسیون بـین      هاي منطقه دنبال ارتقاي گفتگوها و شبکه    

    . (Council of the European Union, 2015:6) حقوقی حاکم بر منابع فرامرزي است

 عرضـه آب    ٢اي نیـز بـا عنـوان طـرح ابتکـاري آب اتحادیـه اروپـا               همچنین برنامـه         

بـا توجـه بـه اینکـه        . دهـد مدیریت یکپارچه منابع آبی را پوشـش مـی        آشامیدنی سالم و    

هاي مرزي به یکدیگر متصل هـستند،       کشورهاي منطقه از طریق دریا، دریاچه و رودخانه       

 در  براي اتحادیه اروپا نیز همکـاري     . اي براي حفظ این منابع ضروري است      رویکرد منطقه 

 با توجه به اهداف ترسیم شده در برنامه حوزه منابع آبی داراي اهمیت خاص است به ویژه

 در خصوص آب آشامیدنی بهداشـتی و تأسـیات آب           2015 در سال    ٣اهداف توسعه هزاره  

ارتقاي همکاري در حوزه . (Council of the European Union, 2007:14)کن شیرین

حرکـت  اي را افزایش دهـد و توسـعه اقتـصادي را بـه              تواند ثبات و امنیت منطقه    مدیریت می 

محیطی با مشکلات زیادي رو بـه رو اسـت و در    منطقه آسیاي مرکزي به لحاظ زیست    .درآورد

اي بر سر مدیریت منابع مـشترك را تـشدید    هاي منطقه که تنش -برابر اثرات تغییرات اقلیمی     

هاي به جا مانده از     تمام این کشورها به دلیل عمر بالاي زیر ساخت        . پذیر است  آسیب -کندمی

                                     
1. EU-Central Asia Education Programme
2. EU Water Initiative
3. Millennium Development Goals
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توانند به تنهـایی نیازهـاي نـسل جـوان خـود و        سابق زیر فشار فزاینده هستند و نمی       شوروي

  . همچنین رشد جمعیتی را برآورده کنند

هاي اخیر بـا تغییراتـی      رویکرد اتحادیه به آسیاي مرکزي در سال       هاي امنیتی؛ موضوع           

جمله تـرویج دموکراسـی،   مواجه شده است و اتحادیه تا حدودي سیاست خود از قدرت نرم از   

هاي امنیتی تغییر داده است که بخشی از آن         حقوق بشر و حاکمیت قانون را به سمت موضوع        

. تـر در حـوزه امنیتـی اسـت    به دلیل خروج ناتو از افغانستان و دیگري ضرورت حضور پررنـگ         

ظهـور مـرتبط بـا جنگجویـان خـارجی و      هاي امنیتی نو منطقه آسیاي مرکزي با برخی چالش     

ثبـاتی در منطقـه را    هاي سنتی در این منطقه، بـی      گري مواجه است که در کنار تهدید      افراطی

ها و جرایم سازمان یافته     هاي مرزي و آبی، قاچاق مواد مخدر و منازعه        مناقشه. کندتشدید می 

وي امنیـت در ایـن منطقـه        هـاي پـیش ر    ترین چالش   در این منطقه به ویژه افغانستان از مهم       

اتحادیه اروپا بـه دنبـال کمـک بـه     . (Council of the European Union, 2015:6) است

کشورهاي آسیاي مرکزي در حوزه تقویت امنیت و مبارزه با مـواد مخـدر از طریـق دو برنامـه        

ر  که از نوسازي و انجام اصـلاحات د        ١ برنامه مدیریت مرزي در آسیاي مرکزي      ؛اي است منطقه

کند و دیگـري برنامـه اقـدام بـر ضـد      مدیریت مرزي در پنج کشور آسیاي مرکزي حمایت می     

گـذاري و   کـه بـه ایـن کـشورها در حـوزه سیاسـت        ٢قاچاق مـواد مخـدر در آسـیاي مرکـزي         

اتحادیـه اروپـا بـراي بـازه زمـانی          . شودریزي براي کاهش تقاضاي مواد مخدر کمک می        برنامه

اختـصاص   مدیریت مـرزي در آسـیاي مرکـزي    و براي برنامه میلیون یور  6/33،  2003-2014

هاي نوین مـدیریت مـرزي در   هدف از اجراي این برنامه افزایش کیفیت اجراي روش   . داده بود 

ترین اهداف    بهبود امنیت مرزي و افزایش تجارت از مهم       . تمام پنج کشور آسیاي مرکزي است     

اي و  هـاي حرفـه   ي و بهبـود مهـارت     مدیریت مرزي نوین است و دربرگیرنده اصـلاحات نهـاد         

  .(Apokins, 2015) ها براي مبارزه قاچاق مواد مخدر استافزایش توانمندي

 آغـاز شـد،     2001برنامه اقدام بر ضد قاچاق مواد مخدر در آسیاي مرکزي نیز که سـال                      

نج ایـن برنامـه در پ ـ     .  در نظـر گرفـت     2013-2003 میلیون یورو براي بازه زمانی       7/20مبلغ  

در قالـب  ( توسط چند کـشور اروپـایی از جملـه جمهـوري چـک            طرحمرحله و در قالب چند      

                                     
1. Border Management Program in Central Asia (BOMCA)
2. Central Asia Drug Action Program (CADAP)
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انجـام  ) ٣ مِدیـسا  در قالب برنامـه    (و لهستان ) ٢ تریت برنامهدر قالب   (، آلمان   )١برنامه داموس 

هـاي مـورد علاقـه اتحادیـه اروپـا و کـشورهاي آسـیاي                برانگیزترین حوزه  یکی از چالش  . شد

هاي مجرمانه به ویژه تجارت     مبارزه با فعالیت  . ي و مدیریت مهاجرت است    مرکزي، کنترل مرز  

گـري و بنیـادگرایی مـذهبی اهمیـت         المللی مواد مخدر، مهـاجرت غیـر قـانونی، افراطـی          بین

بـه  . مرزهاي مشترك با افغانستان نیز در این حوزه داراي اهمیت اسـت           . اي یافته است  فزاینده

ز سـوي اتحادیـه اروپـا در ایـن حـوزه، تقویـت همکـاري           همین خاطر نیز هدف ترسیم شده ا      

  . افغانستان با همسایگان خود است

هـاي  هاي اتحادیه اروپا در این منطقه، اساس سیاسـت        از زمان شروع برنامه   ؛  حوزه انرژي         

گذاري، اطلاعـات   هاي تجارت، سرمایه  اروپا سیاست قدرت نرم و هنجاري بوده است زیرا حوزه         

ارتباطات و آموزش و همچنین اصلاحات، حکمرانـی خـوب و حقـوق بـشر را در بـر             و فناوري   

هاي اروپایی در حوزه تجارت در حال توسعه بخـش گـاز و نفـت قزاقـستان و          شرکت. گیردمی

. همچنین مسیرهاي جایگزین براي حمل و نقل نفت به اروپا از طریـق دریـاي خـزر هـستند                  

 قزاقـستان در بخـش شـمال    ٤ میدان نفتی کاشـاگان  اصلی اتحادیه اروپا، توسعه مشترك طرح

هاي دولت تاجیکستان تکمیل طرح سـد  افزون بر این، یکی از اولویت   . شرقی دریاي خزر است   

گـذاري بیـشتر    با سرمایه   نیز اتحادیه اروپا . گذار خارجی است   است که نیازمند سرمایه    ٥روگون

هـاي  اقـدام . چه در آسیاي مرکـزي اسـت      در حوزه انرژي به دنبال ایجاد یک بازار انرژي یکپار         

  .تواند امنیت انرژي اتحادیه اروپا را افزایش دهدهماهنگ در این حوزه می

 روسـیه کنتـرل      زیـرا  انتقال انرژي از آسیاي مرکزي به اتحادیه اروپا امري دشوار اسـت                   

اروپا بـراي متنـوع   از این رو، اتحادیه . خظوط لوله انرژي به سمت غرب را در اختیار خود دارد         

تـرین بخـش راهبـرد        مهـم . کندساختن سبد گازي خود از ساخت کریدور جنوبی حمایت می         

آذربایجـان را   جمهـوري    است که ترکمنستان و      ٦نس کاسپین ا خط لوله تر   طرحاتحادیه اروپا،   

طرح ابتکاري بـاکو . (Apokins, 2015) کندبه یکدیگر متصل می
اسـاس گفـت و گوهـاي     ٧

                                     
1. Damos
2. TREAT
3. Medissa
4. Kashagan
5. Rogun
6.Trans-Caspian Pipeline Project
7. Baku Initiative 
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 بـا هـدف   2004طرح باکو در سـال  . ه اروپا و آسیاي مرکزي در حوزه انرژي استمیان اتحادی 

توسعه بیـشتر بازارهـاي انـرژي در دریـاي سـیاه، دریـاي خـزر و آسـیاي مرکـزي از طریـق                        

راستا بـا طـرح     هم. سازي ساختارهاي انرژي تدوین شد    ها و بهینه  گذاري در زیر ساخت    سرمایه

متعهـد اسـت کـه بـا         ١حمل و نقل بین دولتی نفت و گاز به اروپا          باکو، اتحادیه اروپا به برنامه    

اسـتقلال  هـاي   هدف افزایش همکاري در حوزه انرژي میان اتحادیه اروپا، ترکیـه و جمهـوري             

هدف از اجراي ایـن برنامـه افـزایش    .  در منطقه قفقاز و آسیاي مرکزي تدوین شده است یافته  

هـر چنـد    . (Rousseau,2012) رمایه اسـت  سطح واردات و تحقق امنیت صادرات با جذب س        

تمرکز اصلی این برنامه بر بخش گاز و نفت در آسیاي مرکزي است، بـر تولیـد بـرق، مـصرف                     

  . بهینه انرژي و حمایت از منابع انرژي پاك و تجدیدپذیر نیز متمرکز است

عنوان بعدي  اتحادیه اروپا و کشورهاي آسیاي مرکزي علاقمند به تامین امنیت انرژي به                    

مهم از امنیت جهانی هستند و منافع مـشترکی در تنـوع بخـشیدن بـه مـسیرهاي صـادرات،                    

افزون بر حـوزه نفـت، گـاز و بـرق و مـدیریت      . ساختارهاي عرضه و تقاضا و منابع انرژي دارند  

کننده در همکاري اتحادیه اروپا با کشورهاي آسـیاي مرکـزي در    اي تعیین منابع آبی نیز جنبه   

اتحادیه اروپا در بخش حمـل و نقـل و انـرژي بـه دنبـال ادغـام کـشورهاي               .  انرژي دارد  حوزه

اتحادیـه اروپـا   . ست ا المللی و افزایش تعامل میان این کشورها      آسیاي مرکزي در بازارهاي بین    

هاي چند جانبه خـود      به آسیاي مرکزي و افزایش طرح      ٢به دنبال توسعه کریدور انرژي جنوب     

هــاي وري در حــوزه انــرژي و انــرژيهمچنــین حمایــت از افــزایش بهــرهدر ایــن کــشورها و 

توسعه منابع نفت و گاز . (Council of the European Union, 2015:7) تجدیدپذیر است

هاي آسـیاي مرکـزي را بـه عنـوان کـشورهاي تولیـد کننـده و               به طور قابل توجهی نقش دولت     

وگاز به عرضه بهتر انرژي در بازارهـاي جهـانی   افزایش استخراج نفت  . ترانزیت افزایش داده است   

در مجموع، انتقال گاز از منطقـه بـراي اتحادیـه           . شودسازي منابع می  ساز متنوع شود و زمینه   می

      ،2016واردات اتحادیــه اروپــا از کــشورهاي منطقــه در ســال . اروپــا داراي اهمیــت ویــژه اســت

ارد یورو بوده است که      میلی 8,4یاي مرکزي   رهاي آس  میلیارد یورو و صادرات آن به کشو       13,7

  . میلیارد یورو بوده است-5,3تراز تجاري 

  

                                     
1. Interstate Oil and Gas Transportation to Europe (INOGATE)
2. South Energy Corridor
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  دیه اروپا با کشورهاي آسیاي مرکزياسطح تجارت میان اتح

  تراز  صادرات اتحادیه  واردات اتحادیه  سال

2011  23,9  8,8  15,1-  

2012  25,7  10,1  15,6-  

2013  24,9  10,6  14,3-  

2014  25  10,1  15-  

2015  17  3/9  7/7-  

2016  13,7  8,4  5,3-  

Source: European Commission, 2017

ترین شریک تجـاري کـشورهاي آسـیاي مرکـزي محـسوب              اتحادیه اروپا هم اکنون مهم          

اتحادیـه اروپـا همچنـین بـه دنبـال          . گیردبرمی شود و یک سوم تجارت خارجی آنها را در         می

 معتقـد    زیـرا  ی و پیوستن به سازمان تجارت جهـانی اسـت         ادغام این کشورها در اقتصاد جهان     

 هنجارهاي مورد نظر خود بـه ویـژه در حـوزه تجـارت را در ایـن                  ،تواندین طریق می   ا است از 

  .کشورها نهادینه کند

  

  نگاه کشورهاي آسیاي مرکزي به اتحادیه اروپا

زي حضور داشت و بـا      در آسیاي مرک  میلادي   90اي از دهه           اتحادیه اروپا در بخش عمده    

بیشتر نخبگان منطقه آسـیاي مرکـزي       . تري یافت  حضور پررنگ  2007تدوین راهبرد در سال     

نیز موافق رویکرد اتحادیه اروپایی هستند، هر چند اتحادیه اروپا را به عنوان کنشگر مسلط در                

ي موجب شده   به باور آنها مسافت زیاد جغرافیایی اروپا از آسیاي مرکز         . کنندمنطقه تلقی نمی  

است تا اتحادیه اروپا نتواند با دیگر کنشگران حاضر در منطقه از جمله روسیه و چـین رقابـت                   

اتحادیـه اروپـا بـه دلیـل        . هایی وجـود دارد   همچنین در خصوص اهداف اتحادیه اروپا، ابهام      . کند

و آمریکـا   در حـالی کـه روسـیه، چـین     ؛هاي چندگانه و اهداف مبهم مورد انتقاد قرار دارد   روایت

داراي منافع آشکاري در حوزه انرژي و امنیـت هـستند، اتحادیـه داراي منـافع امنیتـی، انـرژي،                  

  .رسانی است که به خوبی تعریف نشده استهاي دموکراتیک و اهداف کمکهاي ارزشگفتمان

اـر عمـومی نـسبت بـه اتحادیـه اروپـا         اـت چنـدان زیـادي در    ،       در خصوص نوع نگاه افک  اطلاع

اـل هـستند و البتـه هـیچ م    وتنها چند م . رس نیست دست سـسه  وسسه نظرسنجی در این منطقه فع

هاي انجام شده در قزاقستان، تاجیکـستان         طبق برخی پیمایش  . مستقلی در این زمینه حضور ندارد     
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چین نیز دومین کشور بـا      . شودترین کنشگر محسوب می   و قرقیزستان، روسیه با نفوذترین و مثبت      

اـر خـود دارد و          . ستان و قرقیزستان است   نفوذ در قزاق   اـه را در تاجیکـستان در اختی ایران ایـن جایگ

جایگـاه اتحادیـه    .(Peyrouse, 2014:5) انـد اتحادیه اروپا و آمریکا رتبه سوم و چهارم قرار گرفته

در قزاقـستان هـم نخبگـان و هـم     . اروپا در میان کـشورهاي آسـیاي مرکـزي متفـاوت اسـت            

برنامه مسیر  .  در مقایسه با دیگر کشورها نگاه مثبتی به اتحادیه اروپا دارند           هاي این کشور   مقام

.  توسط قزاقستان به مورد اجـرا گذاشـته شـد   2010اي بود که در سال  برنامه ١منتهی به اروپا  

و برخی دیگر از ظرفیت      دانند برخی از نخبگان در قرقیزستان، اروپا را متحدي مهم و مؤثر می           

در سه کـشور دیگـر      . اروپا در مقایسه با چین، روسیه و آمریکا دلسرد هستند         هاي  و توانمندي 

نیز به اتحادیه اروپا به دلیل ساختارهاي سیاسی و مذهبی و فرهنگی و پیشینه اسـتعماري آن       

  .شودبه عنوان یک شریک نگاه نمی

، اما چنـدان    بیند       اگرچه نخبگان آسیاي مرکزي، اروپا را به عنوان محور اصلی توسعه می           

بیننـد کـه از     سازي با امنیت بلند مـدت نمـی       ارتباطی میان ایده حاکمیت قانون و دموکراسی      

هـاي بـسیاري از کـشورهاي ایـن         همچنین نه تنها مقام   . (Ibid:6) شود تبلیغ می  ،سوي اروپا 

سـازي را مفهـومی بیگانـه بـا         منطقه، بلکه نخبگان، کارشناسان و دانشگاهیان نیز دموکراسـی        

هاي مورد نظر خود در آسیاي      همچنین ناکامی اتحادیه اروپا در ارتقاي ارزش      . دانندطقه می من

هاي سیاسی مخالف مورد انتقاد قرار دارد و ایـن       مرکزي از سوي جامعه مدنی و احزاب و گروه        

  .هاي اتحادیه اروپا در این بخش دلسرد هستندها از سیاستگروه

ند کـه منـابعی      هـست  یاي مرکزي و البته دانشگاهیان معتقد     فعالان جامعه مدنی در آس            

 اهـداف غیرواقعـی و       در نظـر گرفتـه شـده،       شـمار حـوزه    بی اندك از سوي اتحادیه اروپا براي     

اگرچه ممکن است در ظاهر مبالغ زیـادي        . سازوکارهاي آن بسیار بوروکراتیک و پیچیده است      

 .شـود هـا احـساس نمـی     ل ایـن کمـک    هاي مختلف اختصاص یافته باشد، اما در عم ـ       به بخش 

ند کـه اتحادیـه اروپـا از یـک صـداي واحـد           هست همچنین شهروندان این کشورها بر این باور      

شـرطی را بـراي ارائـه کمـک بـه           برخوردار نیست و مسکو و پکن بـر خـلاف بروکـسل پـیش             

ر هاي این کشورها، اگرچـه همکـاري د  به باور مقام. کنندکشورهاي آسیاي مرکزي مطرح نمی    

                                     
1. Path to Europe Program
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      هـاي همچـون حقـوق بـشر، امنیـت و آمـوزش مـورد اشـاره قـرار              حوزه انرژي پس از اولویت    

  .گیرد، اما نفت و گاز اولویت اصلی اتحادیه اروپا استمی

  

  هاي پیش روي اتحادیه در آسیاي مرکزيچالش

تثبیـت  هـاي مختلـف بـه دنبـال      هر چند اتحادیه اروپا بـا اسـتفاده از ابزارهـا و برنامـه                     

هـایی نیـز مواجـه    ها و دشواريهاي مورد نظر خود در آسیاي مرکزي است، اما با چالش       ارزش

توان به سه دسـته کلـی ضـعف سـاختاري، نگـاه متفـاوت نهادهـا و                 ها را می  این چالش . است

 اتحادیـه  اگرچـه . اعضاي اتحادیه اروپا و حضور کنشگران دیگر در آسیاي مرکزي تقسیم کـرد          

هـاي  پردازد، اما دولـت ان یک کنشگر مستقل به ایفاي نقش در آسیاي مرکزي می  اروپا به عنو  

در درون  . هـاي متفـاوتی در ایـن منطقـه دارنـد          عضو و نهادهاي مختلف اتحادیه نیـز اولویـت        

 حقـوق  ، توسعه و اولویت گـروه دوم   ، اولویت گروه نخست   ؛اتحادیه، دو نگاه متفاوت وجود دارد     

کنـد و نـه نگـاه       مان اروپـا نیـز از رویکـرد سیاسـی حمایـت مـی             پارل. بشر و دموکراسی است   

 خود اعلام کرد که کشورهاي شـریک اتحادیـه در آسـیاي             2011اي و در گزارش سال       توسعه

المللی در حـوزه دموکراسـی، حکمرانـی، حاکمیـت قـانون و            مرکزي باید از استانداردهاي بین    

هـاي  هم اکنـون بیـشتر دولـت   . (European Parliament, 2011) حقوق بشر تبعیت کنند

در . عضو متکی بر نهادهاي اروپایی براي برقراري ارتباط با کشورهاي آسیاي مرکـزي هـستند              

 دولت عضو اروپـا در  21  زیرا میان کشورهاي آسیاي مرکزي قزاقستان بیشتر مورد توجه است        

لـت در   دوپـنج  دولـت عـضو در ازبکـستان و    11کـه تنهـا    قزاقستان سفارت دارنـد در حـالی    

نکته جالب اینکه تنها بریتانیـا، فرانـسه و آلمـان در تاجیکـستان و               . ترکمنستان سفارت دارند  

  .قرقیزستان سفارت دارند

آلمـان،  . هاي عضو اتحادیه اروپا پندارهاي متفاوتی از منابع خود در منطقـه دارنـد             دولت       

که بریتانیـا   مرکزي دارند در حالیتري فرانسه نگاهی ابزاري به آسیاي   ایتالیا و در سطح پایین    

برخـی از کارشناسـان اروپـایی معتقـد         .  بیـشتر نگـاهی ارزشـی دارنـد        ،١کشورهاي نوردیک و  

بر همین  .  امکان تحمیل دموکراسی از بیرون به کشورهاي آسیاي مرکزي وجود ندارد           ،هستند

ه باشد کـه روابـط      تواند در آسیاي مرکزي نفوذ داشت     اساس، اتحادیه اروپا تنها در شرایطی می      

                                     
1. Nordic Countries 
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 ،خود با این کشورها را بر اساس منافع امنیتی و اقتصادي استوار کند و این اتحادیه بهتر است                

. (Peyrouse,2015) گـر را میـان بـازیگران مهـم در آسـیاي مرکـزي ایفـا کنـد                 نقش موازنه 

هاي عضو اتحادیه در منطقه آسـیاي مرکـزي یکـی           مندي دولت همچنین سطح متفاوت علاقه   

که حضور آلمان در این منطقه مورد استقبال دیگر          در حالی . هاي اتحادیه است  گر از چالش  دی

هاي عضو همچـون  کند، اما دیگر دولتکشورها قرار دارد و این کشور نقش قابل قبولی ایفا می 

فرانسه و ایتالیا و یا بریتانیا بر موضوع انرژي تمرکز دارند و هلند نیز بیشتر به موضـوع حقـوق       

  .کندر توجه بیشتري میبش

هـاي خودکامـه   هاي این منطقه در زمره رژیم   تمام دولت  ،١هاي خانه آزادي  طبق گزارش        

هاي مختلفی به کشورهاي آسیاي مرکزي وجود       در درون پارلمان اروپا نیز نگاه     . گیرندقرار می 

ه اتحادیـه بایـد   ند که گزارش خانه آزادي دلیل خوبی است ک هستگرا معتقد احزاب چب . دارد

هـاي  از سوي دیگر، راست میانه معتقد است که اروپا باید خواسـته . از این منطقه فاصله بگیرد  

 ایـن کـشورها بـا مـشکلات زیـادي در برابـر        زیـرا کمتري را از آسیاي مرکـزي داشـته باشـد     

  . (Putz,2016) گري مواجه هستند افراطی

 ایـن موضـوع اشـاره کـرد کـه عـدم ادغـام و            توان به  می ،هاي ساختاري        در حوزه ضعف   

هاي مهـم  تر همچون منطقه اوراسیا از ضعفیکپارچه ساختن آسیاي مرکزي در ساختار بزرگ     

توانـد همکـاري میـان    در صورت انجام این کار، اتحادیه اروپـا مـی        . اتحادیه در این حوزه است    

همچنـین تـلاش اتحادیـه      . دها و کنشگران فعال در این منطقه را ارتقا ببخـش          خود با سازمان  

اي در آسـیاي    گرایی مورد نظـر خـود بـراي همگرایـی منطقـه           کارگیري الگوي منطقه   براي به 

هـاي  جانبـه میـان دولـت   نبود یک ساز و کار بـراي گفتگـوي همـه   . مرکزي ناموفق بوده است 

شود زیـرا ایـن کـشورها مزایـاي     آسیاي مرکزي یکی دیگر از نقاط ضعف اتحادیه محسوب می   

  .انداي مشابه با اتحادیه اروپا درك نکردهحدت و همگرایی را به شیوهو

گیـري در کمیـسیون     یکی دیگر از نقاط ضعف این راهبرد، فراینـد آرام و کنـد تـصمیم                      

هـاي   اجـراي طـرح  پـایین سـرعت  . هاي مرتبط با آسیاي مرکزي اسـت  طرحاروپا در خصوص  

دلیـل آن نیـز تعریـف    .  ذکر شده بـود    ٢ابرسی اروپا   کمکی اتحادیه اروپا در گزارش دیوان حس      

       هاي مورد نظر اتحادیـه اروپـا       موسع از منافع راهبردي اتحادیه است زیرا این ابزارها و سیاست          

                                     
1. Freedom House 
2. European Court of Auditors
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      اي از اهـداف هنجـاري گـسترده را در         تمرکز لازم بـر یـک حـوزه خاصـی نـدارد و مجموعـه              

همچنین اروپا افزون بر اینکه نسبت . (European Court of Auditors, 2013) گیردبرمی

به معـضلات واقعـی آسـیاي مرکـزي واکنـشی آرام دارد ایـن واکـنش نیـز در بیـشتر مـوارد                       

هاي میان راهبـرد    انتقاد دیگر به راهبرد اتحادیه اروپا به تفاوت       . غیرمنسجم و ناهماهنگ است   

در برخـی مواقـع     . گـردد مـی  اتحادیه بـاز     ١آسیاي مرکزي اتحادیه اروپا و طرح شراکت شرقی       

هاي اروپا تمایل دارند تا منطقه آسیاي مرکزي نیـز در طـرح شـراکت شـرقی گنجانـده                  دولت

  .هاي مرتبط با حوزه انرژي، محیط زیست و حمل و نقل ارتقا پیدا کند برنامه،شود و از این رو

دي نیـز مواجـه     اتحادیه اروپا براي پیشبرد اهداف هنجاري خود بـا کنـشگران قدرتمن ـ                   

منطقه آسیاي مرکزي داراي اهمیتی راهبردي بـراي رقبـایی همچـون چـین، اتحادیـه                . است

ت راهبردي این منطقه براي واشنگتن، مـسکو و پکـن      میاه. اروپا، آمریکا، روسیه و ایران است     

واشـنگتن بـه طـور      . شان متفاوت است  با توجه به پندار هر یک از آنها در خصوص منافع ملی           

به این منطقه براي مقابله با تروریسم و مقابله با نفـوذ رو بـه گـسترش روسـیه و چـین          عمده  

اي حیاتی براي دفاع از منافع داخلـی خـود          مسکو و پکن هر دو این منطقه را منطقه        . نگردمی

. هاي آمریکا در منطقـه اسـت      دسترسی به انرژي نیز عاملی مهم در پیشبرد سیاست        . دانندمی

تیـک و   یر ژئوپل ی ـازبینی رویکرد خود در ایـن منطقـه اسـت تـا شـرایط متغی              آمریکا در حال ب   

رویکرد آمریکا که نماد آن راهبرد جاده       . پیامدهاي خروج نظامی در افغانستان را مدیریت کند       

بیشتر بر تقویت امنیت، ثبات و اصلاحات نهادي و تقویت جامعـه مـدنی       است،   ٢ابریشم جدید 

هایی که بـه دنبـال   تحده از سیاست درهاي باز براي شرکت      ایالات م . (Gross,2015:2) است

سازي و توسعه خطوط انتقـال      کند و به دنبال متنوع    حضور در این منطقه هستند، حمایت می      

  .انرژي و دور زدن ایران و روسیه است

جانبـه  هاي پیشین شوروي را حـوزه نفـوذ یـک         فدراسیون روسیه نیز همچنان جمهوري           

روسـیه  . هـایی همچـون نـاتو اسـت       و مخالف حضور کنشگران بیرونی و سـازمان       داند  خود می 

 که آسیاي مرکـزي را نیـز در         ٣هایی همچون اتحادیه اقتصادي اوراسیا     طرحهمچنان با اجراي    

جمهـوري کنـونی   روسـیه در دوره ریاسـت  . گیرد به دنبال تثبیت نفوذ پیشین خود است      برمی

                                     
1. Eastern Partnership (EaP)
2. New Silk Road Strategy 
3. Eurasian Economic Union
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جمهوري خـود   هایی است که در دوره نخست ریاست      طقهپوتین به دنبال افزایش حضور در من      

باید به این موضوع اشاره کرد کـه رهبـران سیاسـی روسـیه              . تري در آن داشت   حضور کمرنگ 

دانند به همین خاطر نیز یکـی       همواره آسیاي مرکزي را به عنوان حوزه تسلط و نفوذ خود می           

ي بـراي پیوسـتن بـه اتحادیـه         هـاي آسـیاي مرکـز     هاي اصلی روسیه، ترغیب دولت    از اولویت 

  .اقتصادي اوراسیا بوده است

در این میان، نقش فزاینده چین در آسیاي مرکزي با اسـتفاده از ابزارهـاي اقتـصادي نیـز                          

 به عنـوان بخـشی از نگـاه راهبـردي           ١کمربند اقتصادي جاده ابریشم   . باید مورد توجه قرار بگیرد    

هاي چین براي افزایش مناسـبات اقتـصادي خـود بـا           شچین، آسیاي مرکزي را به بخشی از تلا       

افزایش ثبات و امنیت، دسترسی به بازارها و گسترش مسیرهاي تجاري           . غرب تبدیل کرده است   

گـري و تـسري نـاامنی بـه داخـل مرزهـاي ایـن کـشور از         با اروپا، جلوگیري از گسترش افراطی  

چـین بـراي تـأمین    . (Ibid:1) ستترین عوامل افزایش نقش چین در آسیاي مرکزي بوده ا       مهم

هـاي خطـوط گـازي در آسـیاي مرکـزي            نیازهاي خود در حوزه صنعت به دنبال گسترش طرح        

است و نقش کشورهاي قزاقستان، ترکمنستان و ازبکستان را در تأمین امنیت انرژي خود بـسیار                

- ها موجب متنـوع   چین با استفاده از روابط انرژي خود با آسیاي مرکزي نه تن           . کندمهم تلقی می  

شـدن نقـش آن در       شـود، بلکـه موجـب منعطـف       شدن دسترسی خود به منابع جدید انرژي می       

  .شود اي و در نهایت تأمین منافع ملی این کشور میژئوپلیتیک منطقه

 دار منـافع هاي اولویت هاي خود در حوزه   اگرچه اتحادیه اروپا تصویري مثبت از پیشرفت              

دهد، امـا کارشناسـان کـشورهاي منطقـه هـر چنـد بـه ایـن برنامـه                   می در منطقه ارائه     خود

ایـن  .  هم بـه راهبـرد اتحادیـه اروپـا و هـم نتـایج آن دارنـد                 بین هستند، اما انتقادهایی    خوش

ند که انتظارهاي بالا و نامعقول از نتایج این راهبرد موجب بروز برخی              هست کارشناسان معتقد 

این توافق همگانی وجـود دارد کـه دسـتاورد اصـلی ایـن              .  است ها و اختلاف نظر شده    مناقشه

هاي اروپایی از منطقه آسیاي مرکـزي اسـت       راهبرد، پایان بخشیدن به این ادراك در نزد مقام        

یکی از نوآورهـاي مثبـت اتحادیـه اروپـا     . دانستنداي میاي پیرامونی و حاشیهکه آن را منطقه 

کشور را در راهبـرد خـود مـورد توجـه قـرار داده              هاي هر یک از این پنج       این بوده که ویژگی   

توان گفت که سطح فعالیت اتحادیـه       تیک و منافع متقابل می    یدر موضوع مرتبط با ژئوپل    . است

                                     
1. Silk Road Economic Belt 
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تر از دیگر کنشگرانی است که داراي منـافع مـستقیم در منطقـه    اروپا در آسیاي مرکزي پایین 

تـر و  هاي منعطـف  مقایسه با سیاستهاي اتحادیه اروپا در  به همین خاطر نیز سیاست    . هستند

تر روسیه، چین و ترکیه به ویژه در حوزه تجارت، امنیت، دفـاع و همکـاري نظـامی               عملگرایانه

  . تر استضعیف

  

  گیرينتیجه

رویکردي متوازن دوجانبه و    ) 2007(راهبرد اتحادیه اروپا براي کشورهاي آسیاي مرکزي              

یه بر اساس نیازهاي متفاوت هـر کـشور و عملکـرد جداگانـه              اي بوده است و این اتحاد     منطقه

اي در  اتحادیه اروپا به دنبال تقویت همکاري منطقـه       . کندهاي خود را تنظیم می    آنها، سیاست 

در ایـن   .  اسـت  اطقهاي این منطقه و میان کشورهاي آسیاي مرکزي با سـایر من ـ           میان دولت 

هـاي اروپـایی همچـون    با در نظر گرفتن ارزشهاي اصلی تامین امنیت و ثبات       راهبرد، اولویت 

نخستین بار در تاریخ     براي    و هاي اروپایی بود  حاکمیت قانون، رعایت حقوق بشر و دیگر ارزش       

  اي توسط اروپا در قبـال کـشورهاي آسـیاي مرکـزي             هماهنگ و منطقه   يرویکردروابط اروپا،   

ان اتحادیه اروپا با هر یـک از ایـن          هاي دوجانبه می  شد و به نوعی مکمل همکاري     کار گرفته   به

اي سـازوکاري مطلـوب بـراي حـل و فـصل            ایـن رویکـرد منطقـه     . گردیـد کشورها محـسوب    

اي از قبیل جرایم سازمان یافته، تروریـسم، قاچـاق مـواد مخـدر و               هاي مشترك منطقه   چالش

ط اي، مبارزه بـا آلـودگی محـی   سلاح، مهاجرت، موضوعات مرتبط با منع گسترش سلاح هسته     

این سـاز و  . هاي حمل و نقل بودزیست، گفتگوهاي بین فرهنگی، مدیریت مرزي  و زیرساخت 

اي فعال در ایـن  هاي منطقه داد تا وارد گفت و گو با سازمان       اي به اتحادیه اجاره می    کار منطقه 

  . شود١منطقه از جمله سازمان همکاري شانگهاي و سازمان پیمان امنیت دسته جمعی

 بـراي هـر دو   2013 تا سـال  2007 راهبرد آسیاي مرکزي اتحادیه اروپا از سال   اجراي        

سـازند  هاي مهمی در پی داشته است، هر چند بسیاري این استدلال را مطرح می             طرف تجربه 

تـر  که این راهبرد کارآیی بسیار زیادي نداشته است، اما به هـر حـال موجـب حـضور پررنـگ                   

 نماینـده عـالی اتحادیـه اروپـا         ٢مثال فدریکا موگرینی  عنوان  به  . اتحادیه در منطقه شده است    

                                     
1. Collective Security Treaty Organization
2. Federica Mogherini



1396، بهار 97 فصلنامه آسیاي مرکزي و قفقاز، شماره /28  

 بیـانگر   ١انتصاب پیتر بوریـان   «: پس از انتصاب نماینده ویژه اروپا در آسیاي مرکزي اعلام کرد          

کننـده حـضور قدرتمنـد در    همکاري مستمر اتحادیه اروپا با آسیاي مرکـزي اسـت و تـضمین      

         انــرژي، آب، آمـوزش و حقــوق بــشر  هــاي مهمـی همچــون حاکمیــت قـانون، امنیــت،  حـوزه 

اتحادیه اروپا همچنـین بـه دنبـال        . شوداي راهبردي محسوب می   آسیاي مرکزي منطقه  . است

ــه ســوي دموکراســی    ــه افغانــستان در گــذار ب         حمایــت از همــسایگان ایــن کــشورها از جمل

 راهبـرد خـود را      2015 اروپا براي چهارمین بار در سال        اتحادیه. (Tolipov,2015:3) »است

در برنامه به روز رسانی شده به این موضوع اشاره شده است کـه همچنـان                . به روز رسانی کرد   

در این برنامه همچنـین     .  ادامه پیدا کند   2007دار در برنامه سال     هاي اولویت  حوزه ،بایستمی

،  کرد ین اعلام فدریکا موگرینی همچن  . بر انجام گفت و گو در حوزه حقوق بشر تأکید شده بود           

گـذاري سیاسـی تمـام اعـضا و نهادهـاي      اي قوي از سرمایهراهبرد جدید اتحادیه اروپا، نشانه «

تـوان از طریـق همکـاري قـوي     اروپایی در شراکت راهبردي بـا آسـیاي مرکـزي اسـت و مـی         

به خصوص اینکه در شرایط دشوار کنونی جهانی باید         . هاي مشترك را حل و فصل کرد      چالش

  .(Putz, 2015) »ی شدن جوانان مقابله کردبا افراط

در پایان باید به این موضوع اشاره کرد که اتحادیه اروپا براي پیشبرد اهداف خود               

آسیاي مرکزي به ویژه در حوزه تقویت دمکراسی، رعایت حقوق بـشر و تثبیـت حاکمیـت                 در  

اي آسـیاي مرکـزي فاقـد      نخـست، بیـشتر کـشوره     . ها نیز رو به رو است     قانون با برخی دشوار   

مبانی دموکراتیک مورد نظر اروپا هـستند و در همـسایگی آنهـا نیـز چـین و روسـیه تمایـل                      

این دو کشور همچنین اهرم اقتـصادي       . چندانی به رعایت مبانی مورد نظر اتحادیه اروپا ندارند        

می هاي آسیاي مرکزي دارند و کشورهاي منطقه بـا تهدیـدهاي مـستقی            قابل توجهی بر دولت   

دوم، احزاب و جامعه مـدنی در       . در قبال حاکمیت خود  به ویژه از سوي روسیه مواجه هستند           

قبـل از فروپاشـی اتحـاد جمـاهیر           زیـرا   یافته از شوروي ضـعیف هـستند       کشورهاي استقلال 

  . هر گونه فعالیت مستقل این قبیل نهادها تضعیف شود،شد تلاش میشوروي

 تنهاانتخابات نیز   . مانده از شوروي سابق بسیار ضعیف است      سوم، فرهنگ سیاسی به جا             

 بود، مشابه آنچـه هـم       اتحاد جماهیر شوروي  بخشیدن به شرایط موجود در      با هدف مشروعیت  

چهـارم، کلیـساهاي مـسیحی    . شـود اکنون در تاجیکستان و ازبکستان و ترکمنستان انجام می       

                                     
1. Peter Burian
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 هـستند، کمـک چنـدانی بـه ایجـاد      ارتدکس که در واقع کلیساهاي ملی مورد حمایت دولـت   

پنجم، برخی تحولات از جملـه کاریکاتورهـاي منتـشر    . انددموکراسی در آسیاي مرکزي نکرده 

 و یا تصویب قوانینی در فرانـسه و ایرلنـد در            ١هاي اروپایی به ویژه شارلی هبدو     شده در نشریه  

شـده و بـه نـوعی    هاي منفی در آسیاي مرکـزي مواجـه    بازها با واکنش    زمینه حقوق همجنس  

این باور در میـان برخـی کـشورهاي         . وجود آورده است  بحران هنجاري و اخلاقی براي اروپا به      

هایی را که اروپا به دنبال تثبیت آنها در آسیاي مرکزي           منطقه وجود دارد که هنجارها و ارزش      

  .کنداست، خود چندان رعایت نمی

سـازي  ي مرکزي به ویـژه در حـوزه دموکراسـی         هاي اتحادیه اروپا در آسیا    ششم، اولویت        

ایجاد دموکراسی به عنوان هدف اصلی به طور صریح در راهبرد اتحادیه اروپا ذکـر       . مبهم است 

تر آن یعنی حکمرانی خوب در بیشتر اسناد به جـاي           شده است، اما این مفهوم و مفهوم موسع       

پا بـراي ارتقـاي فراینـد سیاسـی         سطح مداخله اتحادیه ارو   . هم مورد استفاده قرار گرفته است     

همچنین تفاوت اولویت کشورها و اتحادیه اروپا       . تر در آسیاي مرکزي محدود است     دموکراتیک

اي اتحادیـه اروپـا و البتـه        هـاي توسـعه   هفـتم، کمـک   . نیز این وضعیت را پیچیده کرده است      

ن معنـا کـه   سازي فاقد شـفافیت لازم اسـت؛ بـه ای ـ       هاي انجام شده در حوزه دموکراسی      کمک

هاي اختصاص   آنها و میزان بودجه    تارنمايهاي اروپایی فعال در     اطلاعات لازم از سوي سازمان    

  .هاي تکمیل شده وجود نداردطرح و طرحیافته به هر 

 و اساسـی خـود را تـدوین هـدف واقعـی           ٢ راهبرد بزرگ  ،هشتم، اتحادیه نتوانسته است           

اتحادیه اروپا نتوانسته خود را به عنوان بـدیلی مناسـب           . خود در آسیاي مرکزي را تبیین کند      

. براي جایگزین شدن روسیه معرفی کنـد تـا کـشورهاي منطقـه بتواننـد بـر آن تکیـه کننـد                     

هـاي امنیتـی    همچنین پیشنهادهاي مطرح شده از سوي اتحادیه بـه ویـژه در مـورد تـضمین               

 تمـایلی بـه اجـراي    هـاي آسـیاي مرکـزي   بسیار ضعیف و ناکارآمـد اسـت و بیـشتر حکومـت       

هایی همچون حقوق بشر و دموکراسی ندارنـد و تنهـا بـا هـدف               هاي اتحادیه در حوزه    سیاست

نهـم، اتحادیـه اروپـا داراي    . کننـد ها استقبال مـی استفاده از حمایت مالی اروپا از این سیاست      

 هاي لازم براي اعمال فشار و تحـریم بـر ضـد ایـن کـشورها در صـورت عـدم اجـراي             سازوکار

هاي خود در حوزه حقوق بشر به تعلیـق         تواند براي پیشبرد سیاست     نیست و نمی    آنها تعهدات

                                     
1. Charlie Hebdo
2. Grand Strategy
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دهـم، اگرچـه کـشورهاي آسـیاي مرکـزي علاقمنـد بـه کـاهش                . هاي دوجانبه بپردازد  توافق

هـاي اتحادیـه اروپـا در حـوزه حقـوق بـشر و              وابستگی خود به روسیه هـستند، امـا سیاسـت         

 را جایگزین روسیه    اروپا اي این کشورها ندارد تا بتوانند اتحادیه      دموکراسی جذابیت چندانی بر   

  .و چین کنند
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