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 پژووهش  لذا .است داشته تأثیر هدف کشورهای عمومی گذاریسیاست فرایند در چین راه -کمربند ابتکار 

 تژأثیر  ایژران  عمژومی  گژذاری سیاسژت  بژر  چگونژه  راه -کمربنژد  طرح که است آن رسیبر درصدد روپیش

 نشژان  پژووهش  هژای یافتژه  انژد؟ بژوده   راه -کمربند در ایران راهبرد تغییر باعث عواملی چه است؟ گذاشته

 ایژن  مؤیژد  کرد، تعبیر شرق به ایران سیاست چرخش را آن توانمی که طرح قبال در جدید ردراهب دهندمی

 اجرایژی  سژطح  در و چین و ایران سالۀ2۲ راهبردی همکاری در کلان سطح در تأثیر این. است تأثیرگذاری

 یگژذار سیاسژت  رونژد  بژر  راه -کمربنژد  تأثیرگذاری چگونگی و چرایی. است مشهود ونقلحمل بخش در

 ایژن . است شده تبیین «مدافع ائتلاف نظریۀ» چهارچوب در دوازدهم، و یازدهم هایدولت در ایران عمومی

 و «مشژی خژط  سیسژتم  بژر  وارده شژو   و بیرونی هایتلاطم» عامل دو از ناشی را مشیخط تغییر رهیافت،

 تحلیلی -توصیفی نوع از پووهش. داندمی «گیریتصمیم فرایند در گذارانسیاست محورمشیخط یادگیری»

   .است برآمده فرضیه اثبات درصدد اینترنتی و ایکتابخانه مطالعات پایۀ بر تبیینی روش با و است

 نیچ ،رانیا ونقل،حمل ،یعموم یگذاراستیس، راه -طرح کمربند    :یدیکل گانواژ.   
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 مقدمه

آزاد، پیوناد باا آسایای    هاای  ، دسترسی به آبای استراتژیکایران با قرارداشتن در منطقه

جناوبی و   -اروپاا، داشاتن کریادورهای شامالی     -مرکزی، قابلیت ایفای نقش پل پیوند آسایا 

 ایجادههای دریایی، ریلی و در حوزه ترانزیت مزیتغربی اتصال آسیا به اروپا، دارای  -شرقی

چین پیش از اهمیت دارد. روابط ایران و  راه -است که از نظر چین و کشورهای عضو کمربند

ایاران در زماان   »گفتۀ سفیر سابق چاین در تهاران،   انقلاب اسلامی چندان چشمگیر نبود. به

شناخت. پس از انقلاب نیز روابط دو کشور سرد بود. با سفر دکتر ولایتی به شاه، چین را نمی

 اماا رواباط دو  ؛ روابط شروع شد 39یی، وزیر خارجه چین به ایران در سال چین و سفر وانگ

 (1933، سخنرانی، 1مینگ)هوا لی« شروع به رشد کرد. 32کشور از سال 

و باه دساتورکار دیملماسای    کرد مطرح  5419در  9گپینشی جین را 5راه -ابتکار کمربند

در پیراماون و مناارق   چاین   ن تبدیل شد. ایان رارح باا هادز افازایش نفاو       چیاقتصادی 

هاای ایان   یکی از ویژگی حال پیگیری است. راهبردی جهان ارائه شده و تا امروز با جدیت در

هاای  استراتژی توسعه مبتنی بر ارتبارات و خطاو  ترانزیتای بارای تقویات همکااری     ررح، 

ز اساختار تجاری دنیا را تغییر خواهاد داد و   آن،شدن کامل اجراییاست، همچنین  یاقتصاد

عناوان کشاورهای   اروپاا باه   آسیا، آفریقا و ۀکشور از سه قار 22، شودیقرن یاد مررح آن به 

 تاا  94درصد مساحت زمین و 93 حدود، اندگذاری زیرساختی تعیین شدههدز برای سرمایه

 شاده بینای ای پایش هررحارزش تقریبی ، شوددرصد از تولید ناخالص جهان را شامل می04

ی هاا . نمود ررح در توساعۀ اقتصاادی، زیرسااخت   تریلیون دلار است 9٫2۶ بالغ بربرای اجرا 

 راه -نظر اغلب تحلیلگران، کمربناد ها خواهد بود. بهتر ملتونقل و ترانزیت و پیوند بیشحمل

و رؤیاای چینای افاق     5452انادازهای  پینگ است و چشا  محور سیاست خارجی شی جین

 2(.122-125: 541۶، 0ریزی شده است )استار و مانزاناکیسبر محور اهداز آن برنامه 5403

کارآمادن دولات یاازده  در    از ساوی چاین مقاارن باا روی     راه -کمربناد با اعلام ابتکاار  

عادم  جمهوری اسلامی ایران، واکنش، موقعیات و راهبارد ایاران در قباال آن، مشاارکت یاا       

ونقال، موردتوجاه و نقاد    ویاژه بار حمال   رارح باه  آثاار    هاا و تهدیادها و  مشارکت، فرصات 

لحاا  محوریات   ها این بود کاه باه  اهنظران و پژوهشگران قرار گرفت. وجه غالب دیدگصاحب

                                                           
1. Hua Liming 
5. The One Belt One Road (OBOR) Initiative 

9. Xi Jinping 
0. Starvers Manzanakiss 

 .181-541ص، ص541۶وا و جاکوب، . همچنین نک: پجسا2
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هاای  و با توجه به قرارگرفتن ایران در یکای از موقعیات   راه -ونقل و ترانزیت در کمربندحمل

 یاقتصااد پیوساتن کمربناد   ها  مه  و حساس ژئوپلیتیک و ژئواستراتژیک جهان و نقطۀ باه 

ایاران در قیااس باا     ویکا ، و راه دریایی جادۀ ابریش  قرن بیسات  راه -جاده زمینی( کمربند)

هاای رارح   مندی از مزیات امارات و پاکستان و ... ظرفیت اثرگذاری بیشتری بر تحقق و بهره

تار بارای حفا     و ایفای نقاش فعاال   راه -دارد؛ بنابراین تأکید بر حضور راهبردی در کمربند

درخاور  منافع ملی کشور بود. در مقابل، برداشت غالب این بود که راهبرد اتخا شده تااکنون  

هاا، ساه   موقعیت ایران در منطقه و متضمن منافع ملی کشور نبوده است. در ارزیابی دیادگاه 

، فقدان اساتراتژی روشان ایاران بارای     راه -نداشتن ایران برای چین در کمربندعامل اولویت

هاای ناشای از عامال ساوم یعنای تقابال ایاران و غارب،         ایفای نقش در رارح و بازدارنادگی  

 اماا نماود؛  تر میهای ایجادشده در تعامل با جهان، برجستهصادی و محدودیتهای اقتتحری 

چارخش   193۶سالۀ ایران و چین در نیمۀ دوم سال 52های راهبردی خبر توافق بر همکاری

 را نشان داد. راه -استراتژی ایران به ررح چینی کمربند

گذاری عمومی ایاران  بر روند سیاست راه -موضوع این پژوهش، بررسی تأثیر ررح کمربند

گذاری عمومی یعنی دولتِ در عمل، بررسای و  های یازده  و دوازده  است. سیاستدر دولت

سیاسات  »هایی که بر اقدام عملای دولات اساتوار اسات.     اندازها، اهداز و روشمطالعۀ چش 

گیارد؛ اماا اگار ایان امار از ساوی نخبگاان        رور معمول از سوی نخبگان فکری صورت میبه

هاای  ی و ابزاری جامعه که برخوردار از قدرت هستند صورت پذیرد، از آنجا که سیاستسیاس

)پیار  .« شودیمگذاری تبدیل کند، سیاست به سیاستمزبور جنبۀ عملیاتی و اجرایی پیدا می

هاای  مشیها و خطتحقق مشروعیت دولت، مستلزم تأیید سیاست»( چون 14: 198۶، 1مولر

کنناد  ها تلاش مای (، دولت51: 1934)قریب،« م و شهروندان استمربوره از سوی آحاد مرد

 -تطاابق هادز  »و « فایاده  -معادلاۀ هزیناه  »گذاری عمومی بر پایۀ عقلانیات یعنای   سیاست

اتخا  شود تاا   9«منطق پیامدها» و 5«منطق مناسبت»ها با لحا  گیریباشد و تصمی « روش

زنای و رقابات   ها حاصل چانه. سیاستضمن حف  منافع ملی، از حمایت مردم برخوردار شود

حال،  شاود در فها  مسا له و اتخاا  راه    گیری اسات و ساعی مای   بازیگران در فرایند تصمی 

گاذاری عماومی، اینکاه آیاا راهبارد ایاران در       عقلانی مدنظر باشد. از منظر سیاست استدلال

                                                           
1. Pierre Muller 

5. Logic of Appropriateness 

9. Logic of Consequences 
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لانای در انتخااب   هاای عق ها و پیامدها و نیاز اساتدلال  مبتنی بر منطق مناسبت راه -کمربند

 حل است یا نه، بسیار اهمیت دارد.راه

جاده، عضویت در نهادهای ماالی آن، سافر شای    -با وجود واکنش مثبت ایران به کمربند 

ناماۀ همکااری، ارزیاابی اقادامات     و امضای هفده تفاه  5412/ 1930پینگ به ایران در جین

 193۶ژی از ساوی ایاران تاا اواخار     گیری و اتخا  استراتبعدی حاکی از روند کند در تصمی 

گاذاران،  مشای گاذاران ابازاری، باورهاای خاط    اندرکاران و سیاستاست. تفاوت دیدگاه دست

در اهاداز، برناماه و    ی، تأثیر عامال ساوم و وجاود ابهاام    گذاراستیسنگرش ایدئولوژیک در 

 1بوده اسات؛  تصمیمی در مورد ررح تا آن زمانها در ررح چینی باعث بلاتکلیفی و بیروش

شاهد تغییر سیاست ایران، اتخا  راهبارد بلندمادت و    193۶اما در دولت دوازده  و از اواخر 

 هستی .   راه -اقدام گسترده در چهارچوب کمربند

چیسات    راه -های محوری پژوهش این هستند که نسبت ایران با ررح کمربناد پرسش 

اشته است و چرا  چاه عاواملی باعاث    گذاری عمومی ایران داین ررح چه تأثیری بر سیاست

اناد  آیاا راهبارد اتخا شاده     باوده  راه -چرخش سیاست و استراتژی ایران در قباال کمربناد  

ونقل و ترانزیات خواهاد باود     های موردنظر ایران در حملمتضمن منافع ملی و تأمین مزیت

اقاداماتی بایاد   ایران برای تحقق اهداز خود افزون بر استراتژی مشارکت فعال در ررح، چاه  

اناد  بارای پاساخ باه ایان      های فراروی راهبرد ناوین ایاران کادام   انجام دهد  موانع و چالش

)اقتصاادی، سیاسای، امنیتای، علمای، فرهنگای،       راه -ها، فه  ماهیت رارح کمربناد  پرسش

تارین اساتراتژی   اجتماعی و...(، اهداز محوری چین در ررح، موقعیت ایران در ررح، مناسب

ها دربارۀ راهبرد ایران از منظر مناافع  ان، ارزیابی سیاست ایران در قبال ررح، دیدگاهبرای ایر

 ضروری است.  راه -دهندۀ موقعیت ایران در کمربندملی و عوامل شکل

ها، چرایی دگرگاونی سیاسات ایاران درباارۀ چاین، تغییار اساتراتژی در        پاسخ به پرسش

ونقل، مساائلی هساتند کاه    گذاری بخش حملتجاده و تأثیر ابتکار چینی در سیاس-کمربند

هاای باالا، فرضایه ایان اسات کاه رارح        ها پرداخته است. در برابر پرسشاین پژوهش به آن

گذاری عمومی، موجب تغییار اساتراتژی ایاران در قباال ایان      با تأثیر بر سیاست راه -کمربند

تحلیلای بار پایاۀ     -فیتوصی ها از روشررح شده است. برای اثبات فرضیه و پاسخ به پرسش

هاا و... اساتفاده شاده    نظاران در رساانه  های صااحب بررسی منابع مکتوب و اینترنتی، دیدگاه

                                                           
گذاری بین تمام شرکا، چگونگی تضمین صلح و حال حقاوقی گساترش ارتباا  باا      عدم شفافیت ریسک سرمایه. »1
هی کشاورها و... ابهامااتی اسات کاه چاین بایاد       ها و بدهای بزرگ بر مبنای تعاون و همکاری، نحوۀ بازپرداخت وامقدرت

 Ionela Pop, 5412, p.14« شرح و رفع ابهام کند.
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نفر از نویساندگان   صدکبیش از ی هایاست. در بخش منابع مکتوب، کتب، مقالات و دیدگاه

ز زوایاای  اند. البته با توجه به اینکه ررح در دست اجراست، هنوداخلی و خارجی بررسی شده

مقالاه نگارش عماومی باه      نیا دردلیل ملاحظات سیاسی و... آشکار نشده است. پنهان آن به

 عنوان ررح تأسیسی، بررسی شده است. به راه -گذاری دولت در کمربندسیاست

 

 چهارچوب نظری

مشی و پرداختن به مسائل بغرنج باا ویژگای   چهارچوبی برای فه  فرایند خط»، 1ائتلاز مدافع

« رض اساسی بر سر هدز، منازعات فنی مه  و بازیگران متعدد از سطوح مختلف دولات اسات.  تعا

 یریادگیا  قیا از رر یمشا بااور و خاط   رییتغ نییتب ،هدز ائتلاز مدافع( 921: 1939، 5)ساباتیه

 گریبااز . آزاردهناده اسات   هاای بسات بان ی و داخل یهاشوک ی،رونیب یهاشوک ،محور یمشخط

 شاوند یمشترک حف  ما  یها از رریق باورهاائتلاز مدافع است و ائتلاز شهیهم ی،اسیس یدیکل

تحقاق یاا    ۀدغدغا ، از تجربه یا ارلاعات جدیدناشی  محورمشییادگیری خط(. 921-988)همان: 

بار   مؤثرهای بیرونی مشی، تلار شر  ضروری برای تغییر در خط. مشی استبازبینی اهداز خط

تغییار رژیا ،   اقتصادی،  -اجتماعی وضعیتاز تغییر در  دهستن ارتها عبسیست  است. تلار خرده

باازتوزیع مناابع یاا     تارین اثار شاوک خاارجی،    مها  . ها یا فاجعاه سیست اثرپذیری از دیگر خرده

 ست.باورهامشی و زنی تغییر خطکردن مراکز چانهبازوبسته

ای نظاام ارزشای و   توجه عمدۀ ائتلاز مدافع، بر دنیای درونی افاراد و سااختار و محتاو   »

ها و باورهای افاراد بار   شان متمرکز است. این رهیافت با تبیین تکامل تدریجی ارزشاعتقادی

 کناد. باه ایان   شان تأکیاد مای  های اعتقادیزمان ارلاعات دریافتی بازیگران و نظامتحول ه 

ییار باورهاا   کند و آن ارلاعات به تغصورت که نظام اعتقادی، ارلاعات را پالایش و تفسیر می

ئاتلاز مادافع دو   (. ا5۶2: 1930محمادی و کماالی،   )ملاک « شاود هاا منجار مای   و برداشت

معنای تبعیت از قواعد و منطاق  رفتار درست به ت یعنیمنطق مناسب، دداراستدلال هنجاری 

(. 924: 1939)سااباتیه،   مستلزم حداکثرسازی پیامادهای خاوب   رفتار درستیعنی  هاپیامد

 ،ارلاعاات  ،افکاار عماومی   ،قاانونی  -اختیار رسامی  از ندهست مشی عبارتخطمؤثر بر  منابع

گاذاری  . در ایان رهیافات، فرایناد سیاسات    رهباری ماهراناه  و  منابع مالی ج،نیروی قابل بسی

ای را بارای ماذاکره،   وگو و حمایت است. به ایان منظاور، میزگردهاای حرفاه    مبتنی بر گفت

 .کندحصول و اجرای توافق تجویز می
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5. Paul A. Sabatier 
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بنادی  ، چهاارچوب گیاری تصامی  مسا له،  تعریاف  شاامل   گذاری عمومییند سیاستارف

در . محاور اسات  مسا له عماومی،   یگاذار اسات یس»اسات.   ارزیاابی نتاایج  و  اجرا، هاسیاست

های اجرایی اقادام  ها و روشگذاری به تدوین شیوهموازات هدزگرایانه بهواقعگذاری سیاست

(. هیچ ررح جامع و استراتژیکی عااری  99-90: 1934قریب،« )شودتوجه میابعاد  ۀو به هم

های افراد از اهداز ملی زنی و دریافتها با چانهاز تناقض درونی بازیگران وجود ندارد. تصمی 

: 1920، 1رساند )آلیساون  بنادی مای  شدن به فه  مشترک و منافع جمعی به جماع و نزدیک

گیری های سیاسی با هدز  حداکثری گروهها، نفو(. توجه کمتر به مبانی علمی سیاست5۶4

گاذاری عماومی ایاران    هاای سیاسات  ها، از کاستیگذاریمنافع گروهی و سیاسی در سیاست

ی ریا گیپو سیاسات واحاد    ،نظری ۀپشتوان(. همچنین فقدان 951: 1983پور، است )خداقلی

ا را روی کاغذ هنبودن هدز و روش، بسیاری از سیاستو متناسب گوییکلیچندگانه،  اهداز

نیز تا زمان اتخا  اساتراتژی   راه -گیری در مس لۀ کمربندمتوقف کرده است. این روند تصمی 

 مشارکت فعال در ررح مشهود است.

، ناشی از تأثیر عوامل بیرونی )شوک خاارجی(  راه -تعیین سیاست ایران در قبال کمربند 

ران و ادراک حقاایق و تنگناهاا،   گذاری عماومی ایا  و عوامل داخلی )شوک داخلی( بر سیاست

مشای در  اندرکاران بر ضرورت تغییر خطمحور و اجماع دستمشیتغییر باورها، یادگیری خط

گذاری عماومی  است که بر چهارچوب نظریۀ ائتلاز مدافع در سیاست راه -قبال ررح کمربند

 انطباق دارد.

 

 و نسبت ایران با آن راه -ماهیت کمربند

هاا، محاور ابتکاار یاک     شبکۀ پیوناد راه »چیست  از نظر چین،  راه -ماهیت ررح کمربند

ای از مجموعاه »( کمربناد اقتصاادی،   1: 1930پیناگ،  )جاین « کمربند و یاک جااده اسات.   

ها و خطو  لوله اسات کاه بار تقویات پیوناد میاان       ها، ریلهای زیرساختی شامل جادهررح

رارح   5(5۶: 1932)ملکای و رئاوفی،   « کناد. چین، آسیای مرکزی، روسیه و اروپا تمرکز می

ایجااد  از رریاق  بار ایجااد یاک محاور ارتباا  خشاکی میاان آسایا و اروپاا          »جاده -کمربند

ونقل هموار، امن و کارآماد جهات   بر ایجاد مسیرهای حمل ،در دریاو...  کریدورهای اقتصادی

مور خارجاه و  )وزارت ا« تمرکز دارد.کردن بندرهای مه  واقع در مسیر کمربند و جاده متصل

محاور اصالی سیاسات خاارجی و داخلای چاین و       »(. این ررح 1932وزارت بازرگانی چین، 

                                                           
1. Graham T. Allison 

 .911-091، صص541۶. همچنین نک: هررو و دیگران، 5
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« بارزترین نماد تلاش چین برای پیگیری مناافع خاویش در اوراسایا و ایجااد موازناه اسات.      

عناوان رهبار توساعۀ    شادن پکان باه   فرصتی برای تبدیل»( و 542: 1930)موسوی شفایی، 

، 1)پال هامال  « محاور اسات.  شدن رشاد انداز مثبت در مورد جهانیریزی چش جهانی و ررح

دلار  اردیا لیم 150چین »گفت:  راه -کشورهای کمربند 541۶(. شی در همایش سال 1932

برای تقویت جادۀ ابریش  جدید خود تعهد کرده است که با تقویت پیوند باین آسایا، آفریقاا،    

 (.BBC/Persisn, 541۶« )نصه ظهاور درآورد اروپا و فراتر از آن، رهبری جهانی چین را به م

ها و امنیات  ، منافع، ارزشراه -آور و عظی  کمربندبا ررح شگفت»خانی بر این باور است که 

( ۶9: 1932آبااد،  )خاانی جاوی  « ها و امنیت جهان گاره خاورده اسات.   چین با منافع، ارزش

گذاری با رنمینبای  سرمایه ای، افزایشراه، مؤثرترین روش همکاری اقتصادی منطقه -کمربند

کارشناس امور چین معتقد  5پروفسور برونو ماگس.  ,Shen)5412و ابزار چالش با دلار است )

باشد. این رارح بادون   برنامۀ جادۀ ابریش  چین، جهت ایجاد نظ  جدید در جهان می»است 

یاک برناماۀ   عناوان  اغلب به»( این ررح 9: 1938)ماگس، « تردید جهان را تغییر خواهد داد.

( پیتار  122: 541۶، 9)پیتار کاای  « شود تا یک برنامۀ صارفا  اقتصاادی.  تفسیر می ژئوپلیتیک

ی معتقاد اسات   مرکز یایسآ ۀمنطقگیری کشورهای پیشرفت و قدرتبه با اشاره  0فرانکوپان

)فرانکوپاان،  « ، زماان برخاساتن اژدهاای زرد اسات.    گاردد یمنطقه به شکوه سابق خود باازم »

 یرا دارناد کاه شارکا    لیپتانسا  نیا ا نیو چا  کاا یمرآ» 2از نظر توماس زیمارمن  (251: 5412

. ایان  5412Zimmerman, )2 :51 (.«باشاند  یمرکاز  یایسا آرشاد و ثباات در    یبرا یمعنادار

های زیرسااختی  گذاریهای محیطی، ارتبارات فیزیکی، سرمایهابتکارات برای اقتصاد و همکاری

 (.Limtaiwi and Others, 5412: ۶-8سرتاسر آسیاست )اجتماعی در  -و پیوندهای فرهنگی

پینگ و شامار زیاادی از   شود  شی جینچگونه ارزیابی می راه -موقعیت ایران در کمربند

ایاران  »دانناد.  مای  راه -ناظران و تحلیلگران چینی، ایران را عنصر کلیدی در مسایر کمربناد  

تا راه چین بارای ارتباا  و اتصاال     دشویمنقطه و گذرگاه کلیدی در این مسیر است و باعث 

، ۶( همچناین وو بیناگ  1933پیناگ،  )جاین « با سایر کشورهای منطقۀ راه ابریش  باز شاود. 
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در عصار ناوین مناسابات، رواباط     »کارشناس و استاد دانشگاه پکن در مصاحبه با ایرنا گفت: 

ش چشامگیری  راهبردی گساتر  -گذاری مشارکتیهای مالی و سرمایهچین و ایران در زمینه

تواناد در  جایگاه ایران در راه ابریش  ویژه است و چاین مای  »وی معتقد است «. خواهد یافت

های زیرساختی ایران فعال شود و برای ایاران بنادر، فرودگااه و تأسیساات مخاابراتی و      ررح

(. یانگ سن، سفیر چاین در ایاران نیاز معتقاد     1933)وو بینگ، « رسانی تأسیس کندارلاع

( 1932)یانگ سان،  « باشد.می  راه -کمربندوساز ان یکی از شرکای مه  در ساختایر»است 

دانناد. ایاران از   تحلیلگران چینی، ایران را گره کلیدی در جادۀ ابریش  دریایی و زمینای مای  

دنبال افزایش ها بهگذاری خارجی چین در قلب جهان قرار دارد و چینینظر تجارت و سرمایه

آهن و حتی ایجاد یاک پایگااه نیاروی دریاایی در یکای از      ونقل و راهحمل ای،ارتبارات جاده

ای ایران در این ررح جایگااه ویاژه  »(؛ بنابراین، 128: 1932ر و رضاپور، مبجزایر هستند )سی

ها شامل ( در پلتفرم بزرگ اقتصادی چین، تعدادی از ررح1: 1932)سلیمی بروجنی، « دارد.

 Tianایران وجود دارد که ممکن است تا اروپا گسترش یابد )پیوستن قطار بین شرق چین و 

Jinchen, 5412: 2 .)گاذاری زیرسااختی خاود در ایاران از     های سرمایهچین به برخی پروژه

مشهد، اقادام مشاترک    -اصفهان و تهران -آهن تهرانجمله تسهیل ارتبارات و پیوندهای راه

گاذاری و همکااری صانعتی، تاأمین     مایهدر زمینۀ همکاری گمرکی، تسهیل تجارت آزاد، سر

تار در  مالی فاز اول توساعۀ پالایشاگاه آباادان و مشاارکت در توساعۀ پاارس جناوبی، بایش        

(. حجا  مباادلات   54: 1938است )امیراحمدیان، چهارچوب ابتکار کمربند و راه توجه کرده 

ایاران، اساتقبال    (. رویکرد1932میلیارد دلار بود )تسنی ،  90حدود  5412چین با ایران در 

هاا،  دولت حسن روحانی باا وجاود تبعیات چاین از تحاری      »بوده است.  راه -از ررح کمربند

ایاران  »عالاوه،  باه « کند.های مه  کاهش انزوای ایران تلقی میروابط بهتر با پکن را از مؤلفه

ویل و )اساک « قیمتی در دستیابی به اهداز ژئواستراتژیک پکن ایفاا نمایاد.  تواند نقش  یمی

(. روحانی بلافاصله پس از پیروزی در انتخابات اعلام کرد که توساعۀ  549-540: 5410نادر، 

ای های ویژۀ سیاست خارجی ایران است، برناماه جانبۀ روابط ایران با چین یکی از اولویتهمه

که علی لاریجانی رئیس مجلس ده  در سفر به پکن کاه باه دعاوت رهباری چاین صاورت       

 (.512کید کرد )همان: گرفت بر آن تأ

ایان رارح   »اعالام کارد    541۶راه در  -ایران در نخستین هماایش کشاورهای کمربناد    

اساتقبال   راه -تر کشاورها شاود. ایاران ها  از رارح کمربناد      تواند باعث همبستگی بیشمی

نظران ایرانی نیز بر همکاری در ررح تأکید دارناد.  ( برخی صاحب1932)ریب نیا، « کند.می

گیاری کمربناد   ... یک فرصت مناسب برای ایران است... شکلراه -ت در ررح کمربندمشارک»
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)ملکای و  « بارد بارای تماام کشاورهای منطقاه اسات.      -اقتصادی جادۀ ابریش ، یک بازی برد

تواند بخشی از تنهاائی ژئوپلیتیاک ایاران را پوشاش     این همکاری می( »143: 1932رئوفی، 

چین و ایران دارای »مقابل، برخی دیگر بر این نظرند که  ( در04: 1932پور، )خداقلی« دهد.

ها و نیازها هستند... انگیزۀ رواباط چاین باا ایاران، تاأمین      عدم تقارن اهداز و تفاوت اولویت

ایران و دسترسی به باازار ایاران بارای کالاهاا و تولیادات چینای        ژئوپلیتیکانرژی، موقعیت 

مادت چاین   هاای کوتااه  ایران در اولویت»قیقت ( و در ح01: 1932)رضایی و وثوقی، « است

در »( برخی دیگر از تحلیلگران بر این نظرند کاه  148: 1932)ملکی و رئوفی، « حضور ندارد.

( و 11: 1932)کرمای،  « آفرینی در ررح شاکل نگرفتاه اسات   ای جدی برای نقشایران اراده

له استراتژی جادۀ ابریشا  در  گیری از توافقات بزرگ از جمهنوز ساختارهای لازم برای بهره»

نحو احسن منافع ملی کشاور را تاأمین نمایاد وجاود     هایی که بتواند بهکشور و تنظی  پلتفرم

ساو گویاای ایان اسات کاه      سو و ناه های ه (؛ بنابراین، بررسی دیدگاه193۶)زارع، « ندارد

اند و چین نیز بار  درا فرصتی مه  برای شکوفایی اقتصادی خود می راه -اگرچه ایران کمربند

المللای و  همکاری با ایران تأکید دارد؛ اما روند تحولات در بخش انرژی، تسهیل ترانزیت باین 

دهد که ایران در قیاس باا ساایر   ونقل، نشان میهای حملگذاری در توسعۀ زیرساختسرمایه

 د.  تری دارندارد بلکه جایگاه پایین راه -کشورهای عضو، موقعیت مناسبی در کمربند
 

گتذاری عمتومی   بر سیاستت  راه -تحلیل استراتژی ایران و تأثیرگذاری کمربند

 ایران

هاای یاازده  و دوازدها  را    در دولت راه -گذاری و واکنش ایران در قبال کمربندروند سیاست

پیناگ باه   تا سافر شای جاین    5419توان در سه مرحله تفکیک کرد: نخست، از آغاز ررح در می

، مرحلۀ مطالعه و بررسی رارح باود و اقادامات ایاران در سیاسات داخلای       1930/5412ایران در 

های مربوره نمود یافت. اولویت ایران، برجام و اصلاح روابط با غرب بود و با وجود نیاز باه  وزارتخانه

 های معمول تداوم یافت.  ای روابط در سطح همکاریکمک چین در بحث هسته

گذاری برای توساعۀ  ، مرحلۀ ارزیابی و سیاست193۶ر پینگ تا اواخدوم، از سفر شی جین

متأثر  راه -روابط بود. تبیین ررح در سفر شی و دعوت رسمی از ایران به همکاری در کمربند

المللی، منجر باه امضاای هفاده    از توافق برجام و امیدواری به نقش فعال ایران در عرصۀ بین

باا   1عضویت در بانک توساعۀ زیرسااخت آسایا    نامه و اعلام آمادگی ایران به همکاری وتفاه 
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شاد. در ایان دوره،    1درصد ساهام باناک و صاندوق راه ابریشا     2۶٫1میزان گذاری بهسرمایه

بااا محوریاات سااازمان  راه -کمیتااۀ مشااورتی باارای چگااونگی مشااارکت ایااران در کمربنااد 

هاا    توافاق رغهای فنی و اعتباری تشکیل گردید؛ اما، بهگذاری خارجی و جذب کمکسرمایه

و اعالام حمایات از آن، در    راه -مجماع کشاورهای کمربناد    541۶و حضور ایران در اجلاس 

گو با مادیران  وعمل اقدام خاصی مبین مشارکت فعال در ررح صورت نگرفت. بر اساس گفت

نظاری و درک واحاد درباارۀ رارح، غلباۀ      ، فقدان ه راه -اندرکار کمربندو کارشناسان دست

ژیک در سیاست خارجی، باورنداشتن به توسعۀ رواباط باا چاین، ابهاام درباارۀ      نگرش ایدئولو

نشدن مس ول مشخص بارای پیگیاری،   اهداز ررح چینی، نبود راهبرد در قبال ررح، تعیین

ها و رویکرد متمایل به غرب در ماتن سیسات  اجرایای، از عوامال     کاریتعدد مراجع و موازی

 ماندن آن بود.بلاتکلیفی و مسکوت

 راه -وم )حال حاضر(، مرحلۀ تغییر سیاست و اتخا  استراتژی مشارکت فعال در کمربندس

های ایران و چین باه تأییاد دو   است. ربق ارلاع از مراجع مرتبط، سند ررح جامع همکاری

تشکیل دبیرخانۀ  5یافتن است.کشور رسیده و در مرحلۀ تشریفات اداری برای امضا و رسمیت

های مجلس شورای اسلامی در پی سفر رئیس مجلاس  در مرکز پژوهش راه -پیگیری کمربند

(، تشااکیل کمیساایون مشااترک   13: 1938امیراحماادیان، )193۶بااه چااین در اساافند   

های ایران و چین با محوریت وزارت امور اقتصاادی و دارایای از اواخار هماان ساال،      همکاری

ران در ابتکاار چینای   سااله و مشاارکت ایا   52هاای راهباردی   توافق بر ررح جامع همکااری 

هاای اجرایای مارتبط و پیگیاری     شدن میاز مخصاوص چاین در دساتگاه    ، فعالراه -کمربند

های ملی و بخشی، مؤید فرضیۀ این مقالاه اسات کاه رارح     موضوعات در چهارچوب سیاست

 گذاری عمومی ایران را تحت تأثیر قرار داده است.جادۀ چین، سیاست -کمربند

                                                           
1. Silk Road Fund (SRF) 

در تهران باه امضاای محمادجواد ظریاف و      1044فروردین۶سالۀ ایران و چین در 52اهبردی های ر. سند همکاری5
اناد و اداماه دارناد.    های موافق و مخالف زیادی به این ررح ابراز شدهوانگ یی، وزرای خارجۀ ایران و چین رسید. واکنش

مادت( جمعاا  در هجاده    مدت و کوتاهنهای بلندمدت، میاتوافق راهبردی شامل یک سند در نه ماده و سه پیوست )پروژه
هاای انارژی،   هاا در بخاش  ای از پاروژه در این سند پررنگ شده است و شامل مجموعۀ گساترده  راه-صفحه است. کمربند

هاای  ونقال و ترانزیات در بخاش   های حمال ویژه زیرساختزیرساخت، سایبری، همکاری نظامی و امنیتی، تأسیسات و به
ترین نکته در واکنش فعالان سیاسی و اجتماعی به ایان رارح، ابهاماات آن،    شود. مه ای میادهدریایی، ریلی، هوایی و ج

گاذار بارای بررسای و    نشدن آن به نهاد قانوننکردن، زمان رولانی موردنظر برای قرارداد و ارائهسازیرسانی و شفازارلاع
دلیال  کنناد و معتقدناد باه   گرند، تشریفاتی ارزیابی مای نتصویب است. برخی تحلیلگران دیملماسی این امر را با تردید می
ای و جهانی چین، عملا  رارح  های منطقهو سیاست راه-نبود استراتژی روشن، فه  مشترک و درک واحد از ررح کمربند

 ها نیز راه به جایی نخواهد برد.جامع همکاری
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سالۀ ایران با چین در حقیقت نقطۀ عطف چارخش  52هبردی های راررح جامع همکاری

یابد. باا ایان   بازتاب می راه -در سیاست و رویکرد ایران به شرق است که نمود آن در کمربند

گاذاری عماومی   بار سیاسات   راه -تأثیرگذاری کمربناد »رویکرد دولت، فرضیۀ پژوهش یعنی 

شاد کاه    راه -مشی دربارۀ کمربنداین خطگردد. اما، چه عواملی باعث اتخا  اثبات می« ایران

مانادن از  بود  تهدید بر انزوای بیشاتر ایاران باا بیارون     نظرانصاحبراستا با توصیۀ اغلب ه 

کریدورهای کمربند اقتصاادی، تهدیاد موقعیات ترانزیتای ایاران باا پیشارفت رقباا، کااهش          

های ت تدبیر برای گزینهالمللی ایران و ضرورسبب محدودیت تعاملات بیندرآمدهای نفتی به

ونقال و ترانزیات و... بخشای از    سوزی بیشتر در حملاقتصادی جایگزین، پیشگیری از فرصت

مشای  گذاران بود. برابر نظریۀ ائتلاز مدافع، تغییر سیاسات و خاط  های  هنی سیاستدغدغه

تاوان  ا میمحور. مسائل زیر رمشیهای بیرونی و یادگیری خطمتأثر از دو مس له است: تلار 

مشای کشاور دانسات کاه نگااه      گیری و خطاز مصادیق شوک وارده و تلار  در نظام تصمی 

 ایران را به شرق معطوز کرد:

نظار برخای   نیافتن در حل مشکلات با غرب. باه نتایج غیرمنتظره در خصوص برجام و توفیق .1

توسعۀ رواباط باا   نداشتن به اندرکاران، رویکرد ایدئولوژیک در سیاست خارجی و تمایلدست

هاا  آبای تعبیر دیگر، اندیشۀ آمدن چش شرق کمونیست با امضای توافق برجام تشدید شد. به

هاا را کاه ابهاام، جازو     نیازی باه چینای  بینی به حل مسائل ایران و امریکا، حس بیو خوش

تعادیل   راه -هاست، تقویت کرد. بر این اساس، اولویت رارح کمربناد  آنهای سرشت برنامه

ررفاه  دنبال تغییر دولت و حاکمیت تندروها در سیاست خارجی آمریکا، خاروج یاک  . بهشد

 ساوی شارق معطاوز شاد؛    ناچاار باه  ان بههای ناعادلانه، نگاه ایراز برجام و بازگشت تحری 

هاای اقتصاادی ایاران از جملاه     بازدارندگی آمریکا ری چناد دهاه کشامکش در برناماه    

، ایجاد محدودیت در صدور نفت و گاز ایران، لغاو  1لحماندن اجرای ررح خط لولۀ صمعوق

، تلاش برای انزوای ایاران در  133۶قراردادهای موشکی و تسلیحات نظامی چین با ایران 

نشادن  آسیای مرکزی و گاذر کریادورهای کمربناد اقتصاادی از مااورای خازر و متصال       

 کریدورهای ایران و... .

 کنادکردن روناد همکااری    مریکاا کاه باارزترین آن   رفتار چین با ایران متأثر از روابط باا آ 

رغ  موافقات  ماندن عضویت ایران در شانگهای بهدنبال خروج آمریکا از برجام بود. بلاتکلیفبه

. 2میلیارد دلاری در بنادر گاوادر   24گذاری اولیه و همچنین توجه چین به پاکستان و سرمایه

                                                           
   .198۶ -. انتقال گاز ایران به پاکستان و هند1

5. Gwadar 
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قرارداشاتن در فهرسات سایاه     و 1ویژه اقدامات مالیگروه  ماندن عضویت ایران درهمچنین بلاتکلیف

گاذاری در  رغ  تمایال جادی باه سارمایه    توان یکی از موانع حضور پررنگ چین بهآن سازمان را می

علی، فجیاره و بصاره و نگرانای از    گذاری و تجهیز بندرهای گوادر، صحار، جبل سرمایه؛ 2ایران دانست

و اجارای   راه -ساازمان باه کمربناد    94کشاور و   194یوستن پشدن بندر استراتژیک چابهار؛ ایکوتب

سارمایۀ باناک توساعۀ     ( ,p: 5413Fallahi ,9) 3جنوب شرقی، آفریقا و...  ،ها در آسیای مرکزیررح

تاأثیر  هاا؛  ای تاأمین سارمایه در اجارای رارح    زیرساخت آسیا و صندوق راه ابریش  و ظرفیت آن بر

عناوان متحادان   باا عربساتان، بحارین و اماارات باه      جمله فارس ازهای سیاسی در حوزۀ خلیجتنش

 سوی شرق درخور بررسی است.آمریکا نیز در تغییر رویکرد ایران به

هاای گذشاته، مباین و مؤیاد ناوعی      گذاران در ساال از سوی دیگر ارزیابی رفتار سیاست

کاه در  گاذاری اسات   گذاری و اتخا  رویکرد عقلانی در سیاسات مشییادگیری در فرایند خط

ها مشهود است. ارزیابی روند واکنش راه -چرخش سیاسی از غرب به شرق و در ررح کمربند

را جدی نگرفته بود؛ اماا تغییار    راه -، حاکی از آن است که ایران ابتدا کمربندراه -به کمربند

پاالایش   -مشای شر  لازم برای تغییر باورها و تغییار خاط   -در وضعیت اجتماعی و اقتصادی

مارتبط و بازتااب   هاای  ای و میزهای تخصصی در دستگاهت، تشکیل میزگردهای حرفهارلاعا

رسمی را به اتخا  تادبیر   -ترین سطوح ساختار قانونیگیران، نظر عالیها میان تصمی واقعیت

دساتانه و پیشاگیرانه،   محاور پایش  های نظامیمریکا به اعمال سیاستآتأکید »معطوز کرد. 

های عمده در سیاست خارجی ایران را سابب شاد کاه    گیریاز جهت تفکر بازنگری در برخی

مشاهده کرد کاه ایان امار     1932توان در بیانات مقام معظ  رهبری در بهمن ۀ آن را مینییآ

منجر به سیاست نگاه به شرق جمهوری اسالامی ایاران کاه منبعاث از شارایط جدیاد باود        

وضااع اجتمااعی و اقتصاادی، منجار باه      بناابراین ارزیاابی ا  ؛ (14۶: 1938)اکبری، « گردید.

 گیری ائتلاز مدافع، تغییر باورها و اجماع بر تغییر استراتژی در قبال بحران گردید.شکل

                                                           
1. Financial ActionTask Force (FATF) 

شاویی و تاأمین   ها و استانداردهای مباارزه باا پاول   برای تعیین سیاست 1983، گروه ویژۀ اقدامات مالی در از .یت .یا .. از5
ای ایان اتحادیاه زیار عناوان اساتانداردهای      عضو دارد. دساتورالعمل چهال مااده    138مالی تروریس  تأسیس شد. در حال حاضر 

الاجراسات. ایاران باا وجاود تصاویب قاانون       گری برای اعضاا لازم شویی و تأمین مالی تروریس  و اشاعهالمللی در مبارزه با پولبین
گیر کشور، تااکنون باه ایان ساازمان نمیوساته      نظر میان نهادهای تصمی دلیل اختلاز به 1930مبارزه با تأمین مالی تروریس  در 
های جهاانی باا   دارد. در صورت نمیوستن ایران، عملا  هرگونه ارتبارات مالی و بانکی از سوی بانک است و در فهرست سیاه آن قرار

   گیرد.عیار بانکی جهانی قرار میهای ایرانی ناممکن و کشور در تحری  تمامبانک
اناد. از  جااده پیوساته  -دالمللی در اروپا، آسایا، خاورمیاناه، آمریکاای لاتاین و آفریقاا باه کمربنا       کشور و سازمان بین 125. 9

هاایی را در خصاوص ترانزیات از    همسایگان ایران، روسیه، افغانستان، جمهوری آ ربایجان، ترکمنستان، گرجستان و ترکیاه توافاق  
 .گذاری مشترک کرده استاند. پاکستان نیز جداگانه با چین سرمایهآسیا به اروپا امضا کرده
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دلیال نقاش ایاران در راه ابریشا  باساتانی،      گذاران ابزاری باه ها و سیاستبرخی از تکنوکرات

ویی، بنیان سیاسات خاارجی ایاران    عنوان مبتکر راه ابریش  ندارند. از سباوری به محوریت چین به

پس از انقلاب اسلامی بر سیاست نه شرقی، نه غربی بوده و همچنان در راهبارد دیملماسای ایاران    

انادرکاران و اغلاب پژوهشاگران بار آن صاحه      ای کاه مادیران، دسات   نکتاه »کننده اسات.  تعیین

ای بارای توساعۀ   انگیازه گذارند، میل و رویکرد کلی ایران به غرب است و لاذا جاز در ناچااری    می

خرید سلاح و موشاک   -مناسبات با چین ندارد. این باور در روند همکاری در رول جنگ تحمیلی

ها محل اعتماد نیستند. از سوی دیگر چین نیز به تمایلات ایاران آگااه   تعمیق شده که چینی -و...

دارومریاز  ه ایاران، کاج  رغ  نیااز با  است و ضمن هوشیاری و پایش بر عدم ایجاد تنش با آمریکا به

کیانگ و اویغورها، تالاش  های مسلمانان سینکند. نگرانی چین از حمایت ایران از جنبشرفتار می

 ژئوپلیتیاک چین برای نفو  در خاورمیانه و تضاد منافع دو کشور در این منطقه، رقابت اقتصادی و 

ل سلبی و بازدارناده در رواباط   فارس، اقیانوس هند و آسیای مرکزی، از دیگر عوامدر منطقۀ خلیج

( تحلیل متقابل در رابطۀ ایران و غرب معتقد باه  1938وگو، تیر پور، گفت)رحی « اند.چین و ایران

سازی رابطه با غرب است. غرب نیز با توجه به نیاز، مایل به تخریاب  کشش و انگیزۀ ایران به عادی

باه ایاران از    2+1م و امتیازات کشورهای های مراوده نیست. برجاهای پشت سر و بستن دریچهپل

 انداز بلندمدت، قابل ارزیابی است.این چش 

فکاران رئاایس دولات یاازده  و دوازدها  در مرکاز مطالعااات      در دولات دها ، تیمای از ها     

استراتژیک مجمع تشخیص مصلحت نظام با محوریت وی بر ضرورت همکاری و توجاه باه چاین    

گارا و  گیاری آرماان  دلیل ساختار سیاسای ایادئولوژیک، تصامی    تأکید داشتند؛ اما این سیاست به

گارا بیشاتر باه مادل     هاای ایادئولوژیک و فضایلت   محور دولت ده  پذیرفتاه نشاد. نظاام   فضیلت

های موردنیاز ساختار سیاسی حاک  توجه دارناد تاا مادل عقلانای؛ لاذا در      بخش و فضیلترضایت

 (525: 1980)قوام، « معنای اقتصادی آن نیستند. قادر به اتخا  بهترین تصمی  در»گذاری سیاست

دلیل تمرکز دیملماسی به حل مشکلات باا غارب و امیادواری باه     در دولت یازده  نیز به

های بعدی قرار گرفات؛ اماا   الملل، مس لۀ چین در اولویتگرایی در عرصۀ بینایجاد فضای ه 

ادراک واقعیات و لازوم گساترش     گذاران بهها، سیاستبا رخدادهای بعدی و ارزیابی سیاست

سازان متناسب با تفکر مزباور،  تعاملات با چین رسیدند. چیدمان ترکیب کارشناسان و تصمی 

مؤید رهیافت نظری این تحقیق است. ائتلاز مدافع درون سیست  در دولت یازده ، گارایش  

گذاران به وجاود  ستها، باور سیابه سیاست اصلاح رابطه با غرب داشت؛ اما با بروز بازدارندگی

هاای اقتصاادی،   های ناشی از تحاری  های ناگشودنی در رابطۀ ایران و غرب، درک واقعیتگره

کاری و افازایش فقار   معضلات اجتماعی و اقتصادی از جمله کاهش ارزش پول ملی، تورم، بی
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عمومی و...، مطالبۀ افکار عمومی و تأکید نخبگاان باه ضارورت خاروج از انازوای سیاسای و       

گیری ائاتلاز حاامی و اجمااع    محور و مبتنی بر آن، شکلمشیاقتصادی، باعث یادگیری خط

ای برای بهبود عنوان گزینهسوی چین بهگیران بر تغییر رویکرد در سیاست خارجی بهتصمی 

دلیال تفااوت دیاادگاه و   تاار باه موقعیات ایاران در برابار غارب گردیااد. راهباردی کاه پایش       

 های مشورتی و رهاشدن موضوع شده بود.یلی نشستها موجب تعطنگریبخشی

تااا  5۶ راه -کشااورهای راارح کمربنااد هی اات بلندپایااۀ ایااران در دومااین اجاالاس مجمااع

در پکن شرکت کرد. در ترکیب ایان هی ات، دژپساند، وزیار اماور اقتصاادی و        5413آوریل53

ن زباان و ادب  دارایی ایران، حداد عادل، عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام، رئیس فرهنگساتا 

فارسی و مدیرعامل بنیاد سعدی و سراج، رئیس سازمان بازررسی کل کشور حضور داشاتند. در  

ارزش باه   راه -های زیرساختی در راساتای کمربناد  این اجلاس، آمادگی ایران برای اجرای ررح

خارجۀ ایاران  اعلام شد. وزیر امور  راه -ای کمربندگیری از منابع سرمایهمیلیارد دلار با بهره 24

ایاران و  »ای روشن گفات:  عنوان احیای جادۀ ابریش  و نشانۀ آیندهبه راه -نیز با توصیف کمربند

صاورتی  الملل حضور دارند. احیای جاادۀ ابریشا  باه   برد در روابط بین -چین با یک دیدگاه برد

بسایار روشان در   ای بنابراین به آینده ؛تواند متضمن منافع ه  کشورها باشدمدرن و روزآمد می

 (1938وگو، تیر )الهامی، گفت« اندیشد.روابط ایران و چین می

های اقتصاادی  پیوند و تعمیق همکاری»ایران در اجلاس دوم با تصریح موضع خود گفت: 

باودن آن   راه و اساتوار  -گذاری کشورهای مسیر جادۀ ابریش  در قالب ررح کمربندو سرمایه

های اقتصاادی، تساهیل ارتباراات و اتصاالات     گذاریسیاست هایی چون هماهنگی دربر پایه

ماابین کشاورها بادون ماانع، یکماارچگی ماالی و باانکی و        بین کشورها، برقراری تجارت فی

همچنین تسهیل تماس مردم با مردم، از جمله عواملی هساتند کاه باعاث شاده ایان رارح       

( و با تأیید مجدد 1938سند، )دژپ« همواره مورد استقبال جمهوری اسلامی قرار داشته باشد

از دیادگاه جمهاوری اسالامی ایاران، اجارای      »و تأکید بر اجرای آن اعلام کرد:  راه -کمربند

ای در راساتا توساعۀ جهاانی و مناسابات     راه نقش بسیار مه  و سازنده -برنامۀ ابتکار کمربند

در باین  گرایای هرچاه بیشاتر    راه سابب ها    -کشورها خواهد داشت. اجرای رارح کمربناد  

کشورهای مسیر جادۀ ابریش  شده و در نتیجه عامل ایجاد و تحکای  امنیات پایادار و صالح     

راه باه برقاراری ارتباراات     -توانند با استفاده از ابتکار کمربندکشورها می .جهانی خواهد بود

گاذاری و  های مختلف، ارتقای سطح همکاری در زمینۀ تجاارت، سارمایه  المللی در زمینهبین

رد همکاری در صنایع تولیدی باا یکادیگر بمردازناد. در حقیقات باا اجارای ایان رارح         پیشب

   همان()« ها ایجاد خواهد شد.ها و ملتهمکاری و همبستگی فراوان میان دولت
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 ۀباا ساه شاالود   مدافع ائتلاز گونه که در بخش چهارچوب نظری اشاره شد، نظریۀ همان

باازیگران  ) طح میاناه ر عماومی جامعاه( و سا   )افکاا  سطح خارد )دولت(،  کلان : سطحبنیادی

ها بر متغیرهاای وابساته، تغییار بااور و     این شالوده شود.درون ائتلاز( آغاز می سیست ردهخ

گذارناد. بار ایان    های بیرونای تاأثیر مای   و تلار  محورمشیمشی از رریق یادگیری خطخط

ی، توجاه و ایجااد   مشا اساس با توجه به سه مؤلفۀ مسا له، جریاان سیاسات و جریاان خاط     

 یباورهاا مدافع، بر پایۀ  ائتلازها، مستلزم ائتلاز حامی است. ها و سیاستحساسیت به ررح

ی، ریادگی یا بارا  ای راحرفاه  یزگردهاا یمگاذاری،  یمشدر خطو تأکید بر عقلانیت مشترک 

ی هاا نمایندگان گاروه در میزگردها با حضور . کندمذاکره، حصول و اجرای توافقات تجویز می

و اعتمادساازی،   هاا تشا سوکردن برداررز برای ه بی رهبریری و گیتصمی  ،سازیتصمی 

 شود.بست خارج میهای مورد توافق، انتخاب و مس له از بنحلراه

هاای بخشای،   کردن ساختارها در دساتگاه ها برای اتخا  استراتژی و فعالسازی اقدامهماهنگ

هاای اجرایای مارتبط،    د( متشکل از نمایندگان دساتگاه گذاری )میزگرتشکیل کمیتۀ فنی سیاست

گذاران گردید. دستاورد این تغییر در ساطوح  مشیگرایی در سیست  و تغییر باورهای خطباعث ه 

سازان، نماینادگان باازیگران،   تصمی )های بخشی( و خرد دولت(، میانی )سازمان -عالی )حاکمیت

 راه -گذاری در قبال رارح کمربناد  (، تغییر سیاستنهادهای خصوصی، پژوهشگران و افکار عمومی

هاای  سالۀ ایران و چین )سیاست خارجی( و ررح52های راهبردی و توافق بر ررح جامع همکاری

 .گوناگون در سطح ملی و محلی )سیاست داخلی( است

بار خاروج از    نظرانصاحب، تأکید راه -شدن در کمربندمطالبۀ بخش خصوصی برای فعال

فایاده( و   -گیاری )معادلاه هزیناه   مشای روشان و عقلانای در تصامی     تعریف خاط انفعال و 

کردن بعد روانشناسی و اجتماعی مس له از یک سو و لزوم بازتعریف موقعیات ایاران در   لحا 

باودن راارح، ارزیاابی حقااوقی مساا له   ای و جهااانی، ارزیاابی اقتصااادی ساطح ملاای، منطقاه  

ای و ساسی(، تغییر رویکرد ملی باه رویکارد منطقاه   قانون ا 122و  125)مغایرنبودن با اصول 

فارس به دریاای عماان   المللی دربارۀ چابهار و سواحل جنوب و تغییر میدان بازی از خلیجبین

محاور و  مشای هایی هستند که بر اسااس فرایناد یاادگیری خاط    و عرصۀ اقیانوسی و... مؤلفه

 ل ارزیابی است. اجماع بازیگران در چهارچوب نظریۀ ائتلاز مدافع، قاب
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 ونقل در اقتصاد ایرانموقعیت بخش حمل

گاذاری عماومی و دلایال آن    بر سیاست راه -های پیشین، راجع به تأثیر کمربنددر بخش

، در ادامه بررسی تأثیر راهبرد ایران راه -ونقل در کمربندبحث شد. با توجه به محوریت حمل

 ه است.ونقل پرداخته شد، به بخش حملراه -در کمربند

درصاد از تولیاد ناخاالص ملای،     2/8ونقال  ونقل در اقتصاد. بخش حملجایگاه حمل (الف

. در حال حاضار، ایاران بار اسااس شااخص عملکارد       شودیممیلیارد دلار را شامل  04معادل

و اماارات   18/9، هناد  12/9، ترکیه 41/9از عربستان با  5418درصد در  82/5، با 1لجستیک

(. 1930های مجلس شاورای اسالامی،   تر است )مرکز پژوهشد عقبدرص 32/9متحدۀ عربی 

 شرح جدول زیر است.به 193۶های ایران در برابر ارلاعات موجود، رول راه

  
 های ایران. مقدار و نوع راه1جدول شمارۀ 

 (کیلومتر)مقدار نوع راه ردیف

 18155 راهبزرگ 1

 52810 راه اصلی 5

 52592 های ترانزیتیراه 9

 5041 آزادراه 0
 

 )193۶آماری وزارت راه و شهرسازی،  سالنامۀ (

 

کیلاومتر خاط    14023کیلاومتر شاامل    19908برابر  1930رول خطو  ریلی در سال 

کیلومتر خطو  فرعی باوده اسات )ساالنامۀ آمااری وزارت راه و شهرساازی،       9883اصلی و 

 014اصافهان باه راول     - قا  -السایر تهاران  (. البته مسیر دوخطۀ ریلی قطاار ساریع  193۶

(. در سال 38میلیارد تومان، در دست اقدام است )روزنامۀ ارلاعات،  2/19کیلومتر و با اعتبار 

فرودگاه دارای مرز هاوایی و   52المللی، فرودگاه بین 3فرودگاه شامل  04کشور دارای  193۶

 3/58مساافری  فروند ناوگان با ظرفیات   528فرودگاه در حال ساخت بوده است. همچنین  2

بنادر   11بندر در شامال و   8میلیون نفر در سال ثبت شده است. کل بندرهای کشور شامل 

میلیاون نفار اسات    5/18میلیون تن و ظرفیت مسافری سالیانه  543در جنوب با ظرفیت بار 

 (.193۶)سالنامۀ آماری وزارت راه و شهرسازی، 

                                                           
1. Logistics Performance Index (LPI) 
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های زیار،  ران با توجه به مصداقگذاری عمومی. ایونقل در سیاستجایگاه بخش حمل (ب

ونقلی و ترانزیتی است: قرارگرفتن بین دو قطب جمعیتای و سارمایۀ   دارای موقعیت ممتاز حمل

روسیه؛ قرارگرفتن بین دو قطب عظی  اقتصادی اتحادیۀ اروپاا و   -آسیای مرکزی و قفقاز -چین

ای، ریلای و دریاایی؛   ادهالمللی جشرق و جنوب شرق آسیا؛ قرارگرفتن در مسیر کریدورهای بین

جنوب در مسیر جادۀ ابریش  دریایی قارن   -عنوان دروازۀ کریدور شمالبندر اقیانوسی چابهار به

شدن به هاب ترانزیتی؛ مناارق آزاد و بنادرهای مها  در مجااورت     ویک  با قابلیت تبدیلبیست

فاارس و عماان؛   فارس، دریای عمان و اقیانوس هند؛ سه حوزۀ مه  دریاایی خازر، خلایج   خلیج

المللای؛ داشاتن مارز باا     های گرم و بینقابلیت اتصال آسیای مرکزی، روسیه و افغانستان به آب

 پانزده کشور و نیز داشتن منابع غنی انرژی، معادن و... .

بازاریاابی و  »هاای توساعۀ کشاور چاه جایگااهی دارد       گذاری و برناماه ونقل در سیاستحمل

المللی و ترانزیات... از محورهاای ماورد تأکیاد در     ونقل بینازار حملدستیابی به سه  مناسب از ب

( در 243: 1989)ارجارودی،  « اجتماعی کشور باوده اسات.   -سالۀ سوم توسعۀ اقتصادیبرنامۀ پنج

وزارت راه و شهرساازی، نسابت باه تهیاۀ     »قانون برنامۀ پنج  توسعه آمده است:  129مادۀ  5بند 

ونقال ترکیبای در شابکۀ اصالی و عباوری      بارگنج )کاانتینری( و حمال  های یابی پایانهررح مکان

غربی و نیاز شابکۀ آسایایی تاا پایاان ساال دوم        -جنوبی، شرقی -)ترانزیتی( کشور اع  از شمالی

باه  122همچناین در ماادۀ   « برنامه و اجرای آن از رریق بخش خصوصی و تعااونی اقادام نمایاد.   

، تأکیاد  «گاذاری دریاایی  پذیرتر تعرفهتدوین نظام انعطاز ونقل دریایی وپذیر حملارتقای رقابت»

ونقال  های سوم تا پنج  به ترانزیت کاالا و حمال  (. در برنامه1983شده است )قانون برنامۀ پنج ، 

های ترانزیتی، توجه به ترانزیت و تعامال باا اقتصااد جهاانی     المللی، توسعه و تکمیل زیرساختبین

بینای شاده باود    درصاد بارای ترانزیات پایش    14ج ، رشد ساالانه  تأکید شده است. در برنامۀ پن

ونقال و ساوخت کشاور    قانون مدیریت حمال  19( و برابر تبصرۀ 29: 1930خواه واجاری، )دوست

میلیاون تان در ساال     99از درصاد ) 94ونقال باار باه    آهن در حملباید سه  راه 1930تا سال »

 (.193۶یافت )ساسانی، یش میافزا(« 1933میلیون تن در  154به سالیانه  1930

هاای  های ابلاغی رهبری بارای تادوین برناماۀ ششا ، باه توساعۀ زیرسااخت       در سیاست

. توساعۀ پیونادهای   0بناد  »ونقل با رویکرد توسعۀ صادرات و ترانزیت تأکید شده است. حمل

 ویژه با کشورهای منطقۀ آسیای جناوب غربای،  ای کشور بهاقتصادی و تجاری متقابل و شبکه

. توسعۀ بازارهای دریایی و ایجاد منارق مه  اقتصاادی در  59شدن به قطب تجاری و...؛ بند تبدیل

ونقل و ایجااد مزیات رقاابتی    بخشی ریلی در توسعۀ حمل. اولویت50های دارای مزیت؛ بند زمینه

اتصاال  هاای بااری و   ونقل ریلی باری با اولویت تجهیز شبکه، پایاناه . توسعۀ حمل52برای آن؛ بند 
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شبکه باه مراکاز بازرگ اقتصاادی، تجااری، صانعتی، مباادی ورودی و خروجای مها  کشاور و           

جناوب باا هادز توساعۀ صاادرات و       -ویژه کریادور شامال  ای و جهانی بههای ریلی منطقهشبکه

هاای راهباردی صانعتی )از قبیال صانایع نفات، گااز،        دادن به حاوزه . اولویت58ترانزیت بار؛ بند 

 (.1932های ابلاغی برای تدوین برنامۀ شش ، )سیاست« ونقل(پتروشیمی، حمل

شادن اقتصااد و   در راساتا مردمای  »قانون برنامۀ شش  آمده است:  11بخش  21در مادۀ 

ترانزیات(...  عباور ) های موردنیاز برای خدمات تجاری خاارجی و افازایش   گسترش زیرساخت

شاود باا رعایات    اجاازه داده مای   هاا به سازمان بناادر و دریاانوردی و شارکت فرودگااه     (الف

المللی )داخلی و خاارجی( بارای   های معتبر بین... به مشارکت با شرکت00های اصل سیاست

المللای و  برداری از بنادر اصلی با کارکرد باین گذاری و بهرههایی جهت سرمایهتشکیل شرکت

ن در رارح جاامع   ( همچنای 1932)قانون برنامۀ ششا  توساعه،   « فرودگاهی و... اقدام نماید.

های ریلی کشور و درصدی برای راه0/0بینی رشد ، ضمن پیش1043ونقل کشور با افق حمل

جناوب،   -های مؤثر بر تبادلات ترانزیتای ایاران از جملاه کریادورهای شامال     توجه به ناحیه

ونقال ریلای باین ایاران و     هاای حمال  نوساازی فعالیات  »غرب و کشورهای همساایه،  -شرق

، توسعۀ ترانزیت ریلی بندرعباس، منطقۀ قفقاز یا آسایای  1المنافع مشترک مستقل کشورهای

ای، هوایی و بندری داخل و خاارج،  های بار و مسافر جادهمرکزی، اتصال شبکۀ ریلی به پایانه

، «ساخت آزادراه، تعیین مراکز ثقل فعالیت اقتصادی جهت شبکۀ بندری و منطقاۀ بنادی و...  

بار اسااس ارلاعاات     5(.1۶2: 1932)وزارت راه و شهرساازی،   مورد تأکید قرار گرفتاه اسات  

درصاد باوده   3هاای مواصالاتی معاادل    سه  ریلی کشور از مجموع راه 32در سال »موجود، 

رباق  »( و 193۶)فخریاه کاشاان،   « گاذاری دارد هزار کیلاومتر ریال   52است. ایران نیاز به 

 54درصد و حمل مسافر ریلای باه   94به بینی در برنامۀ شش ، سه  حمل بار ریلی باید پیش

 52بایاد باه    1932هزار کیلومتر در سال  11آهن نیز از مقدار راه .درصد کارکرد بخش برسد

 (. 1932)رسولی، « برسد1040هزار کیلومتر در سال 

هاای ساوم تاا پانج  در خصاوص      رغ  مفاد برناماه ونقل. بهی حملهااستیستحلیل  ب(

پیشارفت خاصای در بخاش    1932ها تحقاق نیافتاه و تاا    نامهونقل، اهداز برترانزیت و حمل

های ابلاغی رهبری برای تدوین برناماۀ ششا  تنهاا    ونقل حاصل نشده است. از سیاستحمل

ونقل است. توسعۀ گذاری حملاندکی در برنامه گنجانده شده که مبین وجود خلأ در سیاست

خصصی این بخاش بار آن تأکیاد    های تخطو  ریلی از نیازهای اساسی ایران است و دستگاه

                                                           
1. Commonwealth of Independent States 
2. http://www.mrud.ir 

http://www.mrud.ir/
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شاده را محقاق نمایاد.    دارند؛ اما، عملکرد آن مطلوب نبوده است و قادر نیست اهداز ترسی 

 -آهان چابهاار  درصد رشد داشته، راه04آستارا ری هجده سال حدود  -رشت -آهن قزوینراه

پاا باه   ارو -ترکیاه  -ایاران  -غارب، افغانساتان   -مشهد بیش از ده سال متوقف و کریدور شرق

گاذاری تحقاق یافتاه اسات. در حاوزۀ      درصد هدز24سرانجامی نرسیده و از نظر کمی تنها 

ها رباق قاعادۀ معماول    ها، برنامهراهها و آزادراهنبودن توزیع بزرگای نیز جدا از متوازنجاده

شهری، مناسب نیساتند.  درصد راه بین24و راه درصد بزرگ94درصد آزادراه،54ها،ترکیب راه

آغااز   5419اصافهان کاه در    -ق  -های پرسرعت ریلی ایران در مسیر تهرانررح»نین همچ

 (World Development Indicators, 5412)« اند.اند در مرحلۀ اولیه ماندهشده

هاا،  کردن زیرسااخت ونقل و روند کند کشور در فراه های حملنگرفتن مناسب از ظرفیتبهره

نحاوی کاه برخای کارشناساان از     تصادی کشور شاده اسات، باه   باعث نگرانی از افت این بخش اق

هنگاام  المللی در صورت نداشاتن تادبیر باه   ونقل بیناحتمال حذز ایران از عرصۀ ترانزیت و حمل

علات کااهش بهاای    به 1930ای از سال درصدی ترانزیت ریلی و جاده95کاهش »اند. سخن گفته

المللای در ایاران اعا  از صاادرات و     جایی بار بینای . حج  کل جابهداشته نفت و تحولات سیاسی

جاایی در  میلیون تن بوده که سه  ترانزیات از ایان جاباه    2/53واردات و ترانزیت در سال گذشته 

( 193۶)اشارفی،  « درصاد باوده اسات.   00ای میلیون تن و سه  ترانزیت جااده  15بهترین حالت 

ونقال و ترانزیات،   شاورهای منطقاه در حمال   گذاری کالان ک ادامۀ این وضعیت با توجه به سرمایه

 شود. 5494بسا سبب حذز ایران از ترانزیت تا تهدیدی جدی است و چه

هاای مناساب در   ونقل مبین این است که باا وجاود ظرفیات   ارزیابی وضعیت بخش حمل

لازم وجاود   بخش، زیرساختهای گذشته از آن غفلت شده است و با فرض فرصت توسعهدهه

درصاد  14علاوه فقط از حدود ید آن مستلزم منابع سنگین و زمان کافی است. بهندارد و تمه

شود و توان رقابت و حف  موقعیت ترانزیتی کشاور،  گیری میهای بالفعل موجود بهرهظرفیت

های ناتمام ریلی ها، اتمام ررحگذاری لازم و سرعت عمل در توسعۀ زیرساختنیازمند سرمایه

 وسعۀ بندر چابهار در برابر بندرهای رقیب است.خصوص تای و بهو جاده

 

 و راهبرد ایران راه -ها دربارۀ تأثیر کمربندارزیابی دیدگاه

در این ارزیابی، سه نگرش درخور توجه است: اول. دیدگاهی که تأثیر رارح را در توساعۀ   

دورهای ها و بنادرها، اتصاال کریا   راهونقل و ترانزیت در بخش ریلی، آزادهای حملزیرساخت

شادن  ، مسیرهای راه ابریش  و جهاانی 1المللی از جمله تراسکاایران به مسیرهای ترانزیت بین

                                                           
1. Transport Corridor Europe- Caucacus- Asia (TRACECA) 
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 راه -علت گذر کریادورهای کمربناد  کند؛ دوم. دیدگاهی که بهاقتصاد ایران، مثبت ارزیابی می

نشدن ایاران، رارح را دارای آثاار منفای بارای ایاران       دیده و 1پکاز ماورای خزر، تقویت سی

، موقعیات ترانزیتای و ژئواکونومیاک ایاران را تضاعیف      راه -داند و معتقاد اسات کمربناد   می

-گذاری چاین در پاکساتان، جاادۀ کاشاغر    کند؛ سوم. نگرشی که با توجه به حج  سرمایهمی

یافتن بندر گوادر، حضور پررنگ چین در دهانۀ اقیانوس هند و نفو  گسترده ، محوریت5گوادر

هاای مشاترک در کشاورهای حاوزۀ     گاذاری سترش تعاملات و سرمایهدر آسیای مرکزی و گ

فاارس، اقیاانوس   ایران در خلایج  ژئوپلیتیکرا تهدید و کاهندۀ وزن  راه -کمربند فارس،خلیج

 کند.های حف  قلمرو سرزمینی ارزیابی میهند و افزایندۀ هزینه

های شرق و همکاری در تحلیل چرایی راهبرد ایران تا پیش از اتخا  استراتژی چرخش به

 (، دو دیادگاه درخاور  کار هساتند: الاف     راه -ساله با چاین بار محاور کمربناد    52راهبردی 

المللای  هاای باین  ونقل در اولویت کشور نبوده و چالشدیدگاهی که معتقد است بخش حمل

ای شده است؛ بنابراین، راهبرد ایاران  ای منطقههای توسعهموجب غفلت از مشارکت در ررح

نگرشای کاه    (داناد؛ ب را در سنجش با دیگر کشورهای عضاو، کارآماد نمای    راه -مربنددر ک

داناد. ایان دیادگاه، عضاویت و     راهبرد ایران را اقتضای وضعیت و متضامن مناافع ملای مای    

هاای  گذاری ایران در بانک زیرساخت آسیا و صندوق راه ابریشا ، حضاور در اجالاس   سرمایه

ونقال ریلای   گذاری چین در صانعت خاودرو، حمال   سرمایهررح، اعلام حمایت از ررح و نیز 

ونقال و آزادراه  اصفهان، بازسازی ناوگان حمل -تهران و تهران -السیر مشهدمانند قطار سریع

 داند.شمال و... را مؤید نظر خود می -تهران

و پیشانهاد همکااری    1930ناماۀ همکااری باین دو کشاور در     رغ  امضای هفده تفاه به

تر اقدام بارزی نشده بود که پیشا  193۶ران و چین در سفر هی ت چینی، تا اواخر راهبردی ای

نبودن ایران برای چین یعنی فقدان راهبرد، بلاتکلیفی ایاران در قباال   به سه عامل در اولویت

های باالا باا توجاه باه     های ناشی از عامل سوم اشاره شد. در ارزیابی گزارهررح و بازدارندگی

و پیگیااری مسااتمر باارای  راه -از ایااران باارای همکاااری در کمربنااددعااوت رساامی چااین 

نماید؛ اما باا توجاه   توجهی چین چندان معنادار نمیها، بیکردن چهارچوب همکاریمشخص

                                                                                                                                               
 یکشاور جمهاور   8ونقال  تجارت و حمل یدر بروکسل با حضور وزرا یدر کنفرانس 1339بار در  نیاول کاتراس ۀبرنام

منظاور حال مشاکلات    ترکمنستان و ازبکساتان باه   کستان،یتاج زستان،یگرجستان، ارمنستان، قزاقستان، قرق جان،یآ ربا
 یجناوب  ۀو شاخ وستیونقل پحمل یالمللنیب دوریکر نیبه ا 1988 سال در رانیا .ونقل و تجارت منطقه مطرح شدحمل

 د.دهیم را تشکیل دوریکر نیا
1. China- Pakistan Economic Corridor (CPEC) 

5. Kashgar- Gwadar Highway 
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ی و عملکرد ایران در قبال ررح، نبود دساتورالعمل صاریح سیاساتی در    گذاراستیسبه روند 

گاذاری  نباود مرجعیات کلای در سیاسات    های اجرایای،  های کلان به سیاستتبدیل سیاست

اعتمادی ایران به مبدع رارح،  گذاری عمومی و بیمحور در سیاستونقل، نگرش فضیلتحمل

تمایال  »ها که معتقد هساتند  مشهود و درخور تأمل است. همچنین با توجه به برخی تحلیل

و حف  رواباط   ها با ایران منو  به عدم تهدید امنیت ملی این کشورچین به توسعۀ همکاری

هاای  (، بازدارندگی82: 1934)سجادپور و شریعتی،« زدایانه با آمریکاستآمیز و تنشمسالمت

شدن رارح  ناشی از عامل سوم که نوسان رفتاری چین در رابطه با ایران و نیز از اولویت خارج

 تر را در پی داشته، درخور توجه است.در ایران با هدز حل مشکلات ضروری

رواباط  »و نقش عامل سوم باعث شده کاه   راه -تراتژی مناسب ایران در کمربندفقدان اس 

هاای  تهران و پکن با وجود افزایش مناسبات تجاری و اقتصادی، همچنان از پیوندها و مؤلفاه 

(، در حالی که اغلاب تحلیلگاران بار    121: 1930بهره بماند )شریعتی و پورنجفی، بی« پایدار

ایاران بارای   »تأکیاد دارناد.    راه -شارکت فعاال در رارح کمربناد    خروج ایران از انفعال و م

آهان دو کشاور و   آفرینی باید ررح عملیاتی داشته باشد و سطح مذاکره را به اتصاال راه نقش

تالاش بارای ورود   »( و از ایان نظار   13: 1932)کرمی، « تر هدایت کندمسائل واقعی و عینی

(. باا توجاه باه    113: 1938محمادی،  )شااه « گذاری در چابهار ضروری استچین به سرمایه

ای های منطقهای از وابستگی و پیوستگیاینکه تعاملات اقتصادی با تحقق این ررح در شبکه

ه، ضارورت حیااتی دارد و   را -گیرد، مشارکت فعاال ایاران در کمربناد   ای قرار میو فرامنطقه

 نظران مؤید این دریافت است. دیدگاه اغلب صاحب

تر باه توساعۀ   ، موجب توجه جدیراه -رد و سیاست نوین ایران دربارۀ کمربندتغییر رویک

هاای  هاا و مزیات  منادی از فرصات  ها، افزایش تعاملات و بهاره ونقل و زیرساختبخش حمل

ونقال  های بخش حملدر سیاست راه -ترانزیت و تجارت شده است. تأثیر عینی ررح کمربند

 توان به شرح زیر برشمرد:میدر چهارچوب استراتژی جدید ایران را 

افغانستان،  -هند -نامۀ ایرانگذاری. پیوستن ایران به اتحادیۀ اوراسیا، توافقسطح سیاست

آبااد بار محاور تراساکا و افازودن      نامۀ عشقگذاری در چابهار، توافقتوافق چین برای سرمایه

گسستگی کریادورهای   های این برنامه، توافق کشورهای منطقه بر رفعفارس به کریدورخلیج

گاذاری در بنادر چابهاار    آهن به بندرهای جنوب، دعوت از ژاپن برای سرمایهاصلی، اتصال راه

 و... که از منظر بسترسازی و بهبود موقعیت ترانزیت ایران درخور توجه است.

، 1044آساتارا تاا    -رشت -آهن قزوینبینی اتمام راهسطح اجرایی. شتاب در اجرا و پیش

های هند و افغانستان برای توسعۀ بندر چابهار، حمل بارهای کاانتینری چاین باه    حشروع رر
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اروپا برای نخستین باار از کریادورهای ریلای مشاترک میاان ایاران، قزاقساتان، ازبکساتان،         

 10444(، افزایش مساحت بندر آزاد چابهاار از  1938)رسولی،  1938 ترکمنستان و ترکیه از

های جدیاد  (، تأسیس اسکله1938ای عالی منارق آزاد کشور، هکتار )شور 85444هکتار به 

(، 00: 1938)جعفری، « به بعد اسکلۀ جدیدی اضافه نشده بود 1989از سال »در چابهار که 

المللی چابهار، افزایش حج  بارگیری و تخلیاۀ بنادر شاهید    آغاز عملیات احداث فرودگاه بین

 1244(، صادور مجاوز خریاد    1938انی، خیابا  میلیاون تان )مادرس    2/8به  2/5بهشتی از 

میلیاون یاورو بارای تکمیال      944 کامیون سنگین برای سه استان شارق کشاور، تخصایص   

 میلاک پاس از   -راه چابهاار ترکمنستان، تخصیص بودجه برای بزرگ -مشهد -آهن چابهارراه

کیلااومتر،  544رااول هاارات بااه  -ریاازی اتمااام خااط آهاان خااوازسااال وقفااه، برنامااه 14

هااای هااای مهمای در راسااتای توساعۀ زیرساااخت  آهان و... گااام ردساازی خطااو  راه استاندا

هاای کالان کشاور از جملاه     بخشی به برخی برنامهونقل کشور هستند. همچنین شتابحمل

که در واقاع بساتر توساعۀ     های توسعۀ دریامحور و ررح جامع توسعۀ سواحل مکرانسیاست

 باشند.ونقل میحمل

 

 راه -در کمربند رانیا نینو یاستراتژ شبردیپ یهاموانع و چالش

در دو بخش خارجی و داخلای   راه -ها در مسیر پیشبرد استراتژی ایران در کمربندچالش

های اقتصاادی غارب علیاه ایاران و     قابل بررسی است. در بخش خارجی مسائلی مانند تحری 

دی کشاورهای منطقاه از   بازدارندگی متأثر از تقابل سیاسی با آمریکا، رقابت سیاسی و اقتصاا 

جمله هند و پاکستان، هند و چین، روسیه و چین و هند و... و تأثیر آن بر سیاست خارجی و 

و تعلل ایران در تعریف  راه -ای ایران، پیوستن اغلب کشورهای جهان به کمربندروابط منطقه

   موقعیت مناسب خود در ررح، قابل  کر هستند.

گذاران خارجی و یافتن شارکای مورداعتمااد   ذب سرمایهدر بخش اقتصادی، تنگناها در ج

و جاادۀ   راه -گذاری، رقابت شدید کشورهای مسایر کمربناد اقتصاادی کمربناد    برای سرمایه

ها در صاادرات و تجاارت ایاران )فاروش نفات و      ویک  و محدودیتابریش  دریایی قرن بیست

هاای داخلای نیاز    رد. از بازدارناده تاوان برشام  سایر محصولات و کالاها، تبادل ارز و...( را مای 

گذاری، نگرانی عمومی از رفتار چین توان به گرایش به غرب در بدنۀ تکنوکراتیک سیاستمی

با توجه به افزایش بدهی برخی کشورهای آفریقایی و آسیای جنوب شرقی در تعامل باا ایان   

هاای  توافق همکاری ، همچنین ابهاماتراه -کشور، وجود ابهام دربارۀ اهداز چین در کمربند

سالۀ ایران و چین و نباود اجمااع سیاساتی میاان نخبگاان درباارۀ آن، کمباود        52راهبردی 
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هاای  ونقل و فقدان سرمایۀ موردنیاز، اشاره کرد. مادیریت و رفاع چاالش   های حملزیرساخت

گیران در اتخاا  راهبارد و ایجااد موازناۀ     یادشده، مستلزم تدبیر و هوشمندی دولت و تصمی 

ها و متضمن تأمین منافع ملای و اقنااع افکاار عماومی و حمایات      لایی بین اهداز و روشعق

 هاست.مردمی از سیاست

 

 نتیجه

و  5412جمهاوری چاین باه ایاران در     ، سافر رئایس  راه -رغ  حمایت ایران از کمربندبه

دلیال نباود دساتورالعمل صاریح سیاساتی در تبادیل       هاای همکااری، باه   ناماه امضای تفاه 

هاای خارد و اجرایای و فقادان مرجعیات بخشای و کلای در        های کلان به سیاسات ستسیا

محاور از ساوی دیگار،    گیاری فضایلت  ونقل از یک سو و ساختار تصمی گذاری حملسیاست

روشان نباود. از اواخار آن ساال باا توافاق بار         193۶استراتژی ایران در قبال ررح تا اواخار  

ین، شاهد چرخش سیاست ایران باه شارق و رارح    سالۀ ایران و چ52های راهبردی همکاری

 هستی . راه -چینی کمربند

هاای  هاا و ایادئولوژی  این تغییر سیاست و گشایش فضای تعامل ایران که کشورها، گروه 

گرایاناه باه رویکارد    توان حرکات از رویکارد آرماان   دهد میبیشتری را در دایرۀ خود قرار می

ای فعال بازگشاته  ، به رویهراه -رد. ایران در قبال کمربندگذاری تعبیر کبینانه در سیاستواقع

یادگیری های بیرونی و است. در حقیقت، ربق دو مؤلفۀ کلیدی رهیافت ائتلاز مدافع، تلار 

گیاری  گذاران از تصمی گیری، سیاستسالارانه در نظریۀ تصمی محور و نیز الگوی دیوانمشیخط

جااده بار   -اناد؛ بناابراین، رارح کمربناد    غییار رفتاار داده  گیاری عقلایای ت  گرا به تصامی  فضیلت

رور ویژه تاأثیر گذاشاته اسات.    ونقل بهرور کلی و در اقتصاد حملگذاری عمومی ایران بهسیاست

بیناناه و فعالاناه( و   گذاران )گرایش به رویکارد واقاع  این تأثیرات در بینش، نگرش و رفتار سیاست

 ها مشهود است.گذاریتلف سیاستگیری، سرعت، کیفیت و سطوح مخجهت

هاا در پیشابرد   هاای اقتصاادی غارب، بازدارنادگی    ماندن برجام، بازگشات تحاری   معوق 

هاای  المللی ایران، رفتارهای چین با ایران متاأثر از رواباط باا غارب، رقابات     های بینسیاست

تن کشاورهای  ونقل و ترانزیت، پیوسای و تهدید منافع ملی ایران در حوزۀ حملشدید منطقه

های بیرونای وارده  و احتمال انزوای سیاسی بیشتر ایران از جمله شوک راه -بیشتر به کمربند

گذاری ایران هستند. تغییر اوضاع اجتماعی و اقتصادی، نمود حقایق رابطه بر سیست  سیاست

های جاایگزین و خاروج از انازوای سیاسای و اقتصاادی، تغییار       با غرب، ضرورت تدبیر گزینه

در حقیقات عاواملی هساتند کاه      گیری ائتلاز حامی درون سیست اورهای بازیگران و شکلب
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گاذاران را فاراه  آورده و موجاب باازنگری و تغییار      محور سیاسات مشیزمینۀ یادگیری خط

 شده است. راه -گذاری عمومی ایران دربارۀ کمربندعمده در سیاست

منادی ایاران از   منافع ملای و بهاره   پرسشی این است که آیا راهبرد نوین متضمن تأمین

های ررح است  در پاسخ باید گفت که با وجود تغییر سیاست به شرق، موقعیت ایاران  مزیت

اند. ابهامااتی در  ها در حد اسناد ماندههنوز مطلوب نیست. توافقات و سیاست راه -در کمربند

تا جایی که برخای   وکیف سند همکاری و سیاست جدید ایران در قبال چین مطرح است،ک 

الحماایگی از یاک   تحات »نخبگان از جمله دکتر مؤمنی، همکاری راهبردی ایاران و چاین را   

داند منتفی نمی« های تاریخی راخطر تکرار تجربه»توصیف کرده است و « گونه به گونۀ دیگر

(. دامنۀ توافقات، تعهادات و تضاامین، ابهاماات ساند بارای افکاار       1933)مؤمنی، سخنرانی، 

های ناخوشایند از برخای قراردادهاا در   ویژه با توجه به تجربهها بهها و دغدغهعمومی، پرسش

، در راه -های کمربندمندی از فرصتسازی است. علاوه بر این، بهرهگذشته و... نیازمند شفاز

هاا و  هاا باه برناماه   چهارچوب راهبرد اتخا شده، مستلزم اقدامات تکمیلای، تبادیل سیاسات   

 ی اجرایی است.هاررح

های ترانزیتی، مساتلزم برخای   مندی از مزیتو بهره راه -ایفای نقش محوری در کمربند 

گذاری برای ارتقای موقعیت ایاران در رارح، تعریاف شابکۀ     اقدامات است؛ از جمله: سیاست

های مقتضای تحولات فرارو، افزایش ظرفیت کنش با قدرتمؤثر و کارآمد در ترانزیت ایران به

بتنای بار   گاذاری بارای توساعۀ گردشاگری م    مشای طقه )چین، هند، روسیه و ژاپن(، خطمن

گرا با رویکرد سیاست درهای باز و خروج از انزوای های راه ابریش ، اتخا  راهبرد عملظرفیت

ونقال )دریاایی،   هاای حمال  ها، توسعه و تجهیز زیرسااخت ژئوپلیتیک در جهت تعدیل چالش

 -ریلی، هوایی و زمینی( با محوریت بخاش خصوصای، تساریع در اتماام کریادورهای شامال      

و تلاش بار   راه -مشهد(، رویکرد تخصصی به کمربند -رشت، آستارا و چابهار -جنوب )قزوین

  .ابتکار عمل در ترانزیت منطقه
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ترجماۀ: مناوچهر شاجاعی،     گیری در سیاست خارجی،های تصمی شیوه ،1920تی، آلیسون، گراهام

 تهران، نشر علمی و فرهنگی.
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 قابل دسترسی در:  های حمل و نقل ریلی جمهوری اسلامی ایران،مزیت ،1932ولی، سعید، رس
http://rail-news.ir  
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   www.tasnimnews.comگو، قابل دسترسی در: وگفت
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 .نخستین مباحثه موضوعی گروه تلگرامی ایراس

، قابال  1933، تیر مشرق، وبینار بررسی توافق همکاری راهبردی ایران و چین، 1933مینگ، هوا، لی

 .www.mashreghnewsدسترسی در: 

 ، روزنامۀ رسمی کشور.«ساله پنج  توسعهقانون برنامه پنج»، 1983مجلس شورای اسلامی، 
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