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اتحـاد جمـاهیر   زمـان بـا فروپاشـی     هاي غیررسمی و بدون شناسایی که هم  مسئله دولت 

هاي تـازه      منازعات قومی موجود در برخی از جمهوري       براساس ، و خلأ قدرت به وجود آمده      شوروي

. دنشـو   پساشوروي محسوب می سیاسیاز جمله مسائل مهم در فضاي   ؛  افته شکل گرفتند  استقلال ی 

و شود که ارتباط این مسئله را با موضوعات مهمی ماننـد انـسجام                تر می   اهمیت این امر زمانی بیش    

سـازي    هاي غیررسمی و در مجموع دولت       سرزمینی، حاکمیت ملی، وضعیت حقوقی دولت     همگرایی  

 مـوردي  ، جمهـوري گرجـستان  یافته استقلال هاي جمهوريدر میان  .  قرار دهیم  پسااستقلال مدنظر 

 تنها دولتی اسـت کـه دو   زیراگردد؛  محسوب میهاي غیررسمی  مناسب براي بررسی وضعیت دولت   

  .ها پذیرفته است دولت غیررسمی در آن وجود داشته و بیشترین تأثیر را از عملکرد این موجودیت

هـاي غیررسـمی بـر رونـد         رو چنین است که تأثیر دولـت       له پیش در این راستا سؤال مقا    

هـاي    کـه موجودیـت    تـوان گفـت    می سازي در جمهوري گرجستان به چه صورت بوده است؟          دولت

گیـري حاکمیـت ملـی      سه محور ایجاد مانع در مسیر شکل      غیررسمی آبخازیا و اوستیاي جنوبی در     

 دولـت حـامی در رونـد    عـاملی بـه عنـوان    وارد کـردن  ومینی ، مخدوش نمودن انسجام سـرز  کامل

انـد؛ بـه    گرجستان تـأثیر منفـی گذاشـته   جمهوري سازي در  بر روند دولت، معادلات سیاسی داخلی 

اقدامات موفقیت ترین موانع در ساخت دولت ملی واحد و   عنوان مهم بهها که این موجودیت صورتی 

 مورد بررسـی قـرار      این کشور ازي در   س   دولت در عرصه صورت گرفته توسط دولت برآمده از انقلاب        

 اي کتابخانـه  ابـزار  از استفاده با تحلیلی -توصیفی روش مقاله، این در استفاده مورد روش. اند  گرفته

  .باشد می

هـاي           دولـت   و سازي  دولت جنوبی، حاکمیت ملی،    آبخازیا، اوستیاي  :واژگان کلیدي 

  . غیررسمی
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  مقدمه 

 جدیـدي  هـاي   ظهور موجودیـت   شوروياتحاد جماهیر    روپاشیف مهم پیامدهاي از  یکی       

هـاي سیاسـی و قـومی،     گیري از فرصت به دست آمـده و بـه مـوازات درگیـري             با بهره  که بود

 قلمـرو  در غیررسمی هاي  دولت گیري   شکل ،در واقع . نمودند اعلام را خود استقلال و حاکمیت  

 مرکزیـت  فروپاشـی  با که بود میقو خشونت و منازعات جنبی محصول شوروياتحاد جماهیر   

 پیرامـون  و شوروياتحاد جماهیر    غیرروسی هاي  بخش از سیستم این نشینی عقب و قدرتمند

 پـانزده  شـدن  افـزوده  باعث تنها نه شوروياتحاد جماهیر   فروپاشی .افتاد راه به روسیه جنوبی

 پـنج  ایجاد باعث بلکه ،گردید جهانی جامعه به جدید اعضاي عنوان به اتحاد پیشین جمهوري

 و 4جنـوبی  اوسـتیاي  ،3بـاغ  قـره  -نـاگوررنو  ،2چچـن  ،1آبخازیـا  یعنـی  دولتـی  شبه موجودیت

اتحـاد   فروپاشی .خوردند شکست المللی  بین شناسایی آوردن دست به در که شد 5ترانسنیستر

 ،حقیقـت  در. نمـود  فـراهم  اجتمـاعی  هاي  گروه  فعالیت براي مستقلی فضاي شورويجماهیر  

 بـراي  مناسبی ساختاري فرصت پساشوروي، هاي  سال اوایل در دولتی نهادهاي ابقهس  بی ضعف

 گرجـستان  ماننـد  موارد از برخی در. کرد فراهم سازي  دولت فرایندهاي در جامعه شدن درگیر

 بـار  خشونت کشمکش ایجاد و ها  بندي قطب افزایش به منجر امر این  میلادي 90دهه اوایل در

 برخـی از     در در چنـین شـرایطی     .گردیـد  کـشور  آتی مسیر در اعیاجتم وفاق فقدان دلیل به

هاي غیررسمی بر پیچیـدگی   هاي تازه استقلال یافته مسئله دیگري به نام موجودیت          جمهوري

. شرایط افزود و باعث شد تا منازعات داخلی عمق بیشتري یافته و وارد مرحله جدیدي شـوند                

روي خود به مـانعی مهـم در مـسیر برقـراي            هاي پساشو    در سال  ها  ها و کشمکش    این درگیري 

تـازه  هـاي   حاکمیت ملی، ایجاد همگرایـی و انـسجام سـرزمینی و در نهایـت موفقیـت دولـت         

  .سازي تبدیل گردید استقلال یافته در عرصه دولت

، جمهوري گرجستان موردي مناسب بـراي بررسـی    استقلال یافته هاي    در میان جمهوري        

سـازي در گرجـستان محـسوب          بر فرایند کلی دولت    آنها و تأثیر    هاي غیررسمی   وضعیت دولت 

 فروپاشـی اتحـاد جمـاهیر شـوروي       شود؛ چرا که از پنج مورد دولت غیررسمی که پـس از               می

                                     
1.Abkhazia
2.Chechnya
3.Nagorny Karabakh
4.South Ossetia
5.Transnistria
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از .  در این جمهـوري قـرار دارد       -یعنی آبخازیا و اوستیاي جنوبی     -مورد آن   شکل گرفتند، دو    

 در سـازي   دولـت  رونـد  هاي غیررسـمی بـر      لتاین رو سؤال این مقاله چنین است که تأثیر دو         

با تقـسیم بنـدي تـأثیرات        مقاله،  در مقام پاسخ   است؟ بوده صورت چه جمهوري گرجستان به  

هاي غیررسمی ماننـد    ها به دو دسته درونی و بیرونی، بر آن است که موجودیت             این موجودیت 

م مرکـز، ایجـاد چـالش در       آبخازیا و اوستیاي جنوبی با ایجاد مانع در مسیر اعمال حاکمیت تا           

 نیـروي   وارد نمودن مسیر انسجام و همگرایی سرزمینی و مخدوش نمودن امنیت ملی و نیز با              

سوم یعنی دولت حامی و به چالش کشیدن اقتدار دولت مرکـزي در عرصـه سیاسـی کـشور،                   

 در هاسـتفاد  مـورد  روش. اند رو ساخته ه با وقفه روب را  در گرجستان  نقلاباپساسازي    روند دولت 

  .باشد می اي کتابخانه ابزار از استفاده با تحلیلی -توصیفی روش مقاله، این

  

  چارچوب نظري

. نمـود  تعریف مؤثر دولتی نهادهاي ایجاد براي کاري راه عنوان بهتوان    میرا   ١سازي  دولت      

 نـا مع ایـن  بـه  امر این. دارند قرار دولت به نهادي رویکردي اساس بر سازي  دولت هاي  سیاست

 و جامعـه  بـر  اقتدار داراي و جامعه از مستقل نهادهاي از اي مجموعه عنوان به دولت که است

 توسعه ارتقاي براي دولت ظرفیت فقدان. شود  می مشاهده جامعه اداره و تنظیم ظرفیت با نیز

 در باشـد؛   می آن به رسیدگی دنبال به سازي  دولت که مشکلی عنوان به امنیت نمودن فراهم و

   ).Eriksen, 2017:772 (شود می رفتهگ نظر

 درون سیاسـی  اقتـدار  ترین  نهایی و بالاترین عنوان به آن برقراري نیازمند ،دولت ساخت       

 هر آن چـه کـه     ،است؛ از این رو     آن حاکمیت اجراي براي لازم هاي  ظرفیت حفظ و قلمرو یک

 در. شـود  سـازي موفـق مـی    ها در روند دولت عث شکست تلاش بااین اقتدار را به چالش بکشد  

 نیـز  و موجـود  دولتی ساختارهاي و نهادها تقویت و حفظ معناي سازي به   دولت کلی، تعریفی

سازي اقـدامی ضـروري بـراي موفقیـت      دولت. باشد  می نوین ساختارهاي شدن اجرایی و ایجاد

هـا    ولـت  بوده و در پیوندي مستقیم با مشروعیت د         آنها ها در انجام وظایف و کارکردهاي       دولت

سازي لازم    آمیز روند دولت    بنابراین فراهم نمودن بسترهاي لازم براي اجراي موفقیت       . باشد  می

 عنوان   به سازي را ندارند    هایی که توان اجراي موفق فرایند دولت        امروزه دولت . و ضروري است  

                                     
1.State Building
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 شناخته شده و به عنوان تهدیـدي بـراي صـلح و امنیـت بـین                 2 و شکننده  1هاي ضعیف   دولت

 و به عنوان فراینـدي  3سازي  سازي معادل صلح     امروزه دولت  ،شوند؛ از این رو    لل شناخته می  الم

اـت  اول نـسل  .شـود   براي دستیابی به صلح جهـانی محـسوب مـی           روابـط  در سـازي   دولـت  ادبی

 داشـت  تمرکـز  دولت یک ایجاد براي بیرون از مداخله مفهوم و اقدام مشروعیت بر بیشتر الملل بین

 و ضـعیف  هاي  دولت برابر در المللی  بین جامعه مشروعیت با ارتباط در اي گسترده طور به بنابراین و

 محـصول  کـه  مـشروعیتی  بـر  بیـشتر  سـازي نیـز     دولت ادبیات دوم نسل. بود حاکیمت داراي البته

اـن    ؛یافت تمرکز بود، سازي  دولت اـل          گونـه کـه پـیش        امـا هم اـي اخیـر واژه       تـر بیـان شـد در س ه

سـازي و یـا بـه عنـوان جزئـی از       اي یافته و به طـور مکـرر معـادل صـلح     هسازي چرخش ویژ   دولت

اي کـه ایجـاد و حفـظ صـلح             به گونـه   ؛)Andersen,2012:206(سازي تلقی گردیده است       صلح

اکنـون در دو    سازي به عنوان یک مفهوم هـم        دولت. گردد  سازي موفق قلمداد می     نیازمند دولت 

سـازي   در مطالعات توسعه، دولـت    .  تثبیت شده است   رشته مطالعات توسعه و روابط بین الملل      

سازي در ارتباط بود و پیوند مفهـومی قدرتمنـدي بـا نظریـه                 میلادي با ملت   60 و 50در دهه   

 دور افتاده بـود     المللی  بینسازي از دستورکار       میلادي دولت  80 دهه   طی. نوسازي برقرار نمود  

 حاشـیه   بـه راندن دولـت  سم و تأکید بر عقباي از تحقیقات با رشد نئولیبرالی  و به عنوان حوزه   

 4سازي در مطالعات توسعه در کنار برنامه حکمرانی خوب           میلادي دولت  90در دهه   . رانده شد 

ها و ساختارهاي دولت در کشورهاي در حـال توسـعه             دوباره ظهور یافت که بر تقویت ظرفیت      

 11 ویـژه پـس از حمـلات         اکنون در دوره پساجنگ سـرد و بـه          در این راستا هم   . تمرکز نمود 

 در مورد امنیت، صلح و توسعه       المللی  بینسازي دوباره در صدر مناظرات        ، دولت 2001سپتامبر

کاري مؤثر براي تقویت سـاختارهاي   سازي به عنوان راه  امروزه دولت ،بنابراین. گرفته است قرار  

گــستراندن دولتــی موجــود، ایجــاد ســاختارها و نهادهــاي جدیــد و افــزایش تــوان دولــت در 

مشروعیت و اقتدار قانونی در سراسر کشور، مقابله با موانعی که مشروعیت دولت را به چـالش                 

، تعریـف شـده     المللـی   بـین کشند و نیز ابزاري براي ایجاد و حفظ صلح در عرصه داخلی و                می

سـازي در     هاي متعددي در مورد موانعی که در اجراي فرایند دولت            بررسی ،در این راستا  . است

  بـه تهدیـدها    آنها است که بخشی از      کنند، صورت پذیرفته    شورهاي مختلف ایجاد اشکال می    ک

                                     
1.Weak States
2.Fragile States
3.Peace Building
4 .Good Governance
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هاي غیررسـمی   مبحث دولت. گردد علیه حاکمیت، انسجام سرزمینی و استقلال کشورها بازمی   

  .گیرد سازي در کشور مادر نیز در این زمره قرار می  بر فرایند دولتآنهاو تأثیر 

. هـستند  معاصـر  ژئوپلیتیـک  تحـولات  در مهمی عامل ،1نشده شناخته رسمیت به ايه دولت      

اـت  وسـیله  بـه  الملـل   بین روابط کنونی نظام اـن  توجـه  قابـل  شـکاف  و سیاسـی  و قـانونی  ابهام  می

 ).Markedonov, 2012:195 (اسـت  شـده  مـشخص  3رسمی هاي دولت و 2غیررسمی هاي دولت

 نظـام  که جدیدي حاکمیتی بازي به شواکن در و  میلادي 80 دهه در غیررسمی دولت مفهوم

 شـده  حاکمیـت  داراي تـازگی  بـه  کـه  هایی  دولت از زیادي تعداد ظهور طریق از را الملل بین

 .یافـت  ظهـور  سیاسـی  علـوم  در ملـل  سـازمان  در آنها پذیرش و -پیشین مستعمرات -بودند

 معتـرض  ،طلب  جدایی نشده، شناخته رسمیت به هاي  دولت مفاهیم اغلب سیاسی اندیشمندان

 اختلافـاتی  مفـاهیم  این میان در که  صورتی در. برند  می کار به یکدیگر جاي به را غیررسمی و

 را نـشده  شناخته رسمیت به هاي  دولت4کاسپرسن نینا مثال، براي. است تشخیص قابل جزئی

 اسـتقلال  ادعـاي  باشند،  می نهادسازي مشغول داشته، عملی استقلال که هایی دولت عنوان به

 کـرده و   دریافت  را حاکمیت داراي هاي  دولت از حداقل تعدادي  رسمی شناسایی دارند، رسمی

 تمـامی  وي بنـابراین  .کنـد   ، معرفی مـی   حداقل مدت دوسال از شکل گیري آنها گذشته باشد        

نینـا   دیگـر  اثـري  در. دهـد   مـی  قـرار  بنـدي  طبقه این در را پساشوروي غیررسمی هاي  دولت

 و نـشده  شـناخته  رسـمیت  بـه  هـاي   دولـت  میـان  را اوتیتف ـ 5گرت استنـسفیلد   و کاسپرسن

 دولـت  یک سوي از که زمانی تا اولی که بحث این با دهند؛ می قرار شناسایی مورد ،غیررسمی

 جنـوبی  اوسـتیاي  و شـمالی  قبرس به آنها. نیست استقلال دنبال به است حمایت مورد حامی

 آنهـا  که دلیل این به کنند؛  می ارهاش نشده شناخته رسمیت به هاي  دولت از مواردي عنوان به

 دنبـال  بـه  فعالانـه  دومـی از طـرف روسـیه،       و ترکیـه  سـوي  اولی از  حمایت، دریافت دلیل به

 در مقابـل، دسـته دیگـري از محققـان ایـن             ).Yemelianova,2015:220(نیستند   استقلال

 بسیار جزئـی در  ها را به دلیل وجود اختلافات ها را نپذیرفته و همه این موجودیت    بندي تقسیم

کـه چـه نـامی بـر ایـن             اما جدا از این    .شوند   نمی آنهائل به تمایز میان     اساس یکی دانسته و قا    

                                     
1 .Unrecognized States
2.De Facto States
3.De Jure States
4.Nina Caspersen
5.Gareth Stansfield
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هـا در حـوزه     باید از اهمیت ویژه این دسته از دولتگذارند میهاي سیاسی    دسته از موجودیت  

 علمی  گیري و تشدید بسیاري از مباحث       یم که باعث شکل   یالملل سخن گو    روابط و حقوق بین   

انـد؛ چـرا کـه        شده و اختلاف دیرین میان دو مفهوم نظم و عدالت را دوبـاره بـه سـطح آورده                 

حاکمیـت، اصـل تعیـین     هـا بـا مفـاهیمی ماننـد     هاي غیررسمی و یا شبه دولـت    مفهوم دولت 

پایـان جنـگ سـرد ایـن اهمیـت را بـیش از پـیش        . باشـند   سرنوشت و حقوق بشر مرتبط می     

 عملـی  و مفهـومی  تنش سرد، جنگ پسا دوره هاي  چالش و سرد جنگ پایان. برجسته ساخت 

 عـدالت  دسـته  و) سـرزمینی  انـسجام  و مداخلـه  عـدم  حاکمیـت، (1محـور  نظـم  دسـته  میـان 

 هـایی   شاهد پرسش  ما و نمود برجسته را) سرنوشت تعیین حق و ها  گروه و افراد حقوق(2محور

 انـسجام  اصل مانند نقض  شريب حقوق هاي  نگرانی مبناي بر مداخله عدم و حاکمیت مورد در

 سـردرگمی  هـستند؛  بـشر  حقوق هنجارهاي اجراي مدعی که هایی   دولت وسیله به سرزمینی

 شـناختن  رسـمیت  بـه  و ملـی؛  سرنوشـت  تعیـین  حـق  اصـل  ماهیت مورد در رقیب ادعاهاي

  ).Macfarlane and Sabanadze, 2013:610(طلبی بودیم  جدایی

 حاکمیـت  جهانی اصل براي تهدیدي گر بیان نشده شناخته سمیتر به هاي موجودیت امروزه         

 ).Frear, 2014: 83 (باشـند  مـی  هستند، الملل بین روابط در حقیقی شده نهادینه ابعاد از یکی که

 طلبی  جدایی و خودمختاري براي پیامدهایی داراي حاکمیت که بر این اعتقاد هستند    بسیاري

 باید خودآگاه هاي  ملت که است معنی این به کلی طور به ملی سرنوشت تعیین اصل. باشد  می

 نهـایی  صـلاحیت  از هـا   دولـت  برخـورداري  اصـل  اگـر . باشند خود هاي  دولت بر کنترل داراي

 کـه  گفت باید بنابراین باشد پذیرش مورد سرزمینی انسجام اصل نیز و خویش قلمرو دردرون

 پیگیـري  یـا  و صلاحیت این نکشید چالش به حق از تر بزرگ دولت یک درون در اقلیت یک

                   نخواهــد برخــوردار طلبــی جــدایی طریــق از دولــت ســرزمینی مرزهــاي در تغییــرات

  بـسیاري از اندیـشمندان بـر ایـن بـاور     ).Macfarlane and Sabanadze, 2013:611 (بود

یت کشور اصل حاکم  ند که اصل با حاکمیت ملی است و هر موجودیتی که در درون یک               هست

از سـوي دیگـر، اصـل حـق         .  مشروعیت نخواهد داشت   المللی  بین در عرصه    را به چالش بکشد   

تعیین سرنوشت که در کنفرانس صلح پس از جنگ جهانی اول وارد حقوق بین الملل گردید،                

طلبـان   و از سوي جـدایی ) Kolsto and Blakkisrud, 2013:2075(خود اصلی مبهم است 

                                     
1.The Order Cluster
2.The Justice Cluster
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بـرداري قـرار    دعاوي استقلال خواهی و خودمختاري مـورد بهـره     به عنوان حقی براي پیگیري      

 ءدو جـز   از این رو است که دو اصل حق تعیین سرنوشت و اصل حاکمیت که هر              . گرفته است 

اصول پذیرفته شده در حقوق بین الملل هستند؛ در بسیاري از موارد با یکدیگر تناقض داشته                

  .گردند هاي متفاوت را باعث می و برداشت

کننـد و    بسیاري از اندیشمندان اصل حاکمیت ملی را وراي هر اصلی در جامعه قلمداد مـی                    

ایـن دسـته    . دانند  اصل حق تعیین سرنوشت را در تضاد و تقابل با اصل وستفالیایی حاکمیت می             

هـاي    توانند از حقـوق و آزادي       ها در درون دولت مادر می       ند که اقلیت   هست از اندیشمندان معتقد  

 اما در عین حال تکالیفی نیز نسبت به دولت مرکزي داشته و بایـد تـابع   ،مند گردند  بهره بسیاري

آن باشند و حقی براي به چالش کشیدن حاکمیت و استقلال ملـی و نیـز همگرایـی سـرزمینی                    

هاي غیررسمی در     طلبانه و تلاش براي ایجاد دولت      در این راستا تمایلات جدایی    . نخواهند داشت 

 پذیرفتـه نخواهـد شـد؛ شکـست     المللـی   بیناي است که از سوي جامعه           مسئله درون یک دولت  

باشـد چراکـه     گویـاي ایـن امـر مـی      المللـی   بینهایی از این دست در کسب شناسایی          موجودیت

هـا را بـه عنـوان     هـاي غیررسـمی و شـبه دولـت     هایی ماننـد دولـت   الملل، موجودیت   جامعه بین 

الملل باشند بـه رسـمیت        و امتیازات در بستر روابط بین     هایی حقیقی که داراي حقوق        موجودیت

هـایی کـه موضـوع حقـوق و تکـالیف در ایـن عرصـه محـسوب               نشناخته است و تنها موجودیت    

 2و تومـاس رایـز    1استفان کراسنر . باشند  هاي رسمی در معناي وستفالیایی آن می        شوند، دولت   می

المللـی نظیـر شناسـایی،         قانونی بین  یک دولت یکپارچه از امتیازات حاکمیت     "معتقد هستند که  

این یک حاکمیـت  . گردد  مند می   المللی بهره   ي بین ها ناحق ورود به معاهدات و پیوستن به سازم       

.  تعیین شده هـستند    ، ساختارهاي داخلی اقتدار به صورت خودگردان      ؛باشد  وستفالیایی کامل می  

ور و توانـایی ایجـاد، اجـرا و کـاربرد           نامیم، انحصار استفاده مشروع از ز       آن چه ما آن را دولت می      

 را در اختیـار   خـود هـاي سیاسـت درون قلمـرو    موفقیت آمیز قوانین و مقررات در تمامی عرصـه     

این تعریف، دولت را در معنـاي واقعـی آن مـورد    ). Krasner and Risse, 2014:545("دارد

توانمنــد در دهــد؛ دولــت در معنــاي حقیقــی آن داراي حاکمیــت تــام و  شناســایی قــرار مــی

سـاخت چنـین دولتـی،      . شـود   گستراندن مشروعیت و اقتدار خود در سراسر کشور معرفی می         

هـاي متعـدد      سازي به ویـژه در کـشورهایی بـا قومیـت            آمیز فرایند دولت   نیازمند طی موفقیت  

                                     
1.Stephen D. Krasner  
2.Thomas Risse
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تعمیـق  هاي غیررسمی در درون مرزهـاي یـک کـشور مـستقل بـا                 وجود موجودیت . باشد  می

و با به چالش کشیدن حاکمیـت ملـی، امنیـت، همگرایـی و انـسجام                هاي قومی موجود      گسل

حامی به معـادلات سیاسـی       نیروي سوم به عنوان دولت       وارد کردن سرزمینی و در اکثر موارد      

  .سازند  این روند را با وقفه مواجه میکشور مادر

هـاي    لـت  بایـد از تـأثیرات دو       نـشان داده شـده     1که در شـکل شـماره       گونه    بنابراین همان       

هـا بـا     این موجودیت راند؛ به این صورت که     سازي در کشور مادر سخن      غیررسمی بر فرایند دولت   

هاي سیاسی و اقتصادي موازي و ایجاد حاکمیت خودخوانده، تـوان دولـت مرکـزي         انجام فعالیت 

از سـوي دیگـر ایـن       . برنـد   براي بسط حاکمیت و اقتدار در سراسر قلمرو داخلـی را تحلیـل مـی              

تـرین بـسترهاي مـورد نیـاز          ها مانعی مهم در مسیر برقراري انسجام سرزمینی که از مهـم             دولت

انسجام و همگرایی مخدوش کـه      . باشند  شود، می   سازي محسوب می    براي موفقیت در روند دولت    

شود با مسئله مرزهاي مـورد مناقـشه میـان دولـت              هاي غیررسمی مطرح می     در ارتباط با دولت   

هـاي غیررسـمی خواهـان       برخـی از دولـت    . ها در ارتباط اسـت      ز موجودیت مرکزي و این دسته ا    

ــراي. اي ســرزمینی هــستندپیوســتن بــه همتایــان خــود در آن ســوي مرزهــا و تغییــر فــض             ب

     رون مرزهـاي فدراسـیون   تیاي جنـوبی خواهـان پیوسـتن بـه اوسـتیاي شـمالی در د              مثال اوس ـ 

      بـار    خـشونت  چـارچوبی  درون در  بـه ایـن تمایـل      زروسیه هستند و نخبگان گرجـی نیـز از آغـا          

 شکل دهی به مسئله مرزهاي مورد مناقشه و بـه   بااین امر ).German, 2016:157(دامن زدند 

. سازي در گرجـستان را بـا وقفـه مواجـه سـاخته اسـت                چالش کشیدن انسجام سرزمینی، دولت    

نیازمنـد حمایـت   اهـداف خـود   ي غیررسـمی بـراي پیـشبرد    هـا   دولـت  ،همچنین در اکثر موارد   

عـث مداخلـه دولـت حـامی در امـور داخلـی آن کـشور                 با باشند که این امر     هاي دیگر می    دولت

هـاي نفـوذ خـود در کـشور مـورد نظـر               ها به عنوان اهرم     دولت حامی از این موجودیت    . شود  می

یر منفـی  سـازي در ایـن کـشور تـأث     برداري کرده و به عنوان یک نیروي سوم بر روند دولـت       بهره

  .گذارد می
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  سازي در کشور مادر هاي غیررسمی بر روند دولت تأثیرات دولت: 1شکل شماره 

  
  نگارندگان: منبع

  

  در گرجستانسازي  دولت هاي غیررسمی و  دولت

 نـشده  شـناخته  رسـمیت  بـه  هـاي  موجودیـت  آمریکـایی  و اروپایی سیاسی علوم دبیاتا       

 هـا  دولت شبه یا  و 2طلب جدایی هاي  دولت1طلب، جدایی هاي يجمهور عنوان به را پساشوروي

 و اتحاد جماهیر شـوروي    فروپاشی زمان  از ).Markedonov,2012:191 (است نموده تعریف

 یـا  و نـشده  شـناخته  رسـمیت  به هاي  دولت یافته، استقلال تازه کشورهاي ظهور آن، متعاقب

علـم   یـا  و الملـل   بـین  روابـط  یاسی،س جغرافیاي قلمرو در کلی طور به پساشوروي غیررسمی

 بـه  هـاي   دولـت  خـارجی  سیاست. است گرفته قرار بررسی  مورد 3ها  کشمکش تحلیل و تجزیه

 از تعـدادي  المللـی،    بـین  شناسـایی  بـه  دستیابی براي آنها منازعه یا و نشده شناخته رسمیت

 غیررسمی هاي  بنابراین دولت).ÓBeachain, 2015:239(است  آورده وجود به را ملاحظات

هاي قومی با محوریت یک گروه قومی خاص و بـر پایـه ایجـاد                 پساشوروي به موازات درگیري   

  .اند تمایز با گروه قومی مسلط در کشور مادر شکل گرفته

      از پنج مورد دولت غیررسمی پساشوروي سه مورد آن در قفقـاز جنـوبی قـرار دارد و هـر               

از . باشـند  هاي غیررسمی مواجـه مـی   ا معضل دولت  سه کشور موجود در این منطقه به نوعی ب        

                                     
1.Breakaway Republics
2.Separatist States
3.Conflictology
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. شـود   هاي غیررسمی پـساشوروي محـسوب مـی         این رو این منطقه مکانی ویژه در مطالعه دولت        

 گرجـستان  و آذربایجان ارمنستان، هاي  جمهوري ظهور و شوروي جماهیر اتحاد فروپاشی از پس

 بودنـد،  نیـز  طلـب   جـدایی  نهـا آ از برخـی  کـه  مسلحانه هاي  کشمکش از اي  صحنه به منطقه این

 غیررسـمی  هاي  و موجودیت) Hoch, Souleimanov and Baranec, 2014:54 (شد تبدیل

 هـاي   جمهـوري . شـدند  بـسیج  اسـتقلال  بـراي  ملی سرنوشت تعیین لواي تحت در این منطقه،  

 اداري سیـستم  درون همگـی  آبخازیـا  و جنـوبی  اوسـتیاي  بـاغ،   قره- ناگورنو در کنونی غیررسمی

 حـسب  بـر  شـوروي  از برآمده غیررسمی هاي دولت. بودند خودمختار مختلف سطوح در ويشور

 سـطح  یـا  و دوم سـطح  در آنهـا  که تفاوت این با هستند رسمی هاي  دولت شبیه ، آنها هاي  ریشه

 دوران در ).Iskandaryan, 2015: 215-216 (انـد  گرفتـه  شـکل  اداري تقسیمات هرم در سوم

 و بـاغ  قـره - نـاگورنو  کـه  حـالی  بـود؛ در  منـد   بهـره 1خودمختار جمهوري وضعیت از آبخازیا شوروي،

 که هـر  )Blakkisrud and Kolsto, 2012: 286(بودند 2خودمختار يها نااست جنوبی اوستیاي

خــواهی و   و پـس از آن دعــاوي اســتقلال فروپاشــی اتحـاد جمــاهیر شــوروي سـه در آســتانه  

 کـشمکش  از سـناریوهایی  عنـوان  بـه  ابتـدا  در اه  این دولت . طلبی خود را ابراز داشتند      جدایی

 گرایانـه   ملـی  بـسیج  و سازي  دموکراسی با پیوند در ظهور حال در هاي  دولت بار،  خشونت قومی

 نقـش  مورد در تحقیقات از بسیاري ).Broers,2013:63(شدند اجتماعی علوم تحقیقات وارد

 صـورت  شوروي دوران طی کشمکش حال در هاي  هویت به دهی  شکل در خودمختار نهادهاي

 وجـود  میـان  مـستقیمی  پیونـد  کـه  دارنـد   مـی  بیـان  نیـز  تحقیقـات  از دیگر برخی. اند  گرفته

 درهـا     دیدگاه این طبق بر. دارد وجود قفقاز در بار  خشونت هاي  کشمکش و قومی خودمختاري

 اجتناب بار  خشونت هاي  کشمکش از اند  نداشته خودمختاري قومی اقلیت هاي  گروه که مواردي

دارنـد کـه دعـاوي     ایـن دسـته از تحقیقـات بیـان مـی     . )Saparov, 2010:100 (اسـت  شده

هـاي پـسااستقلال      هاي غیررسمی پیوند مستقیمی با خشونت و کشمکش         طلبانه دولت   جدایی

هاي پـس از اسـتقلال در         سازي در سال    داشته و نقش مهمی در عدم موفقیت در فرایند دولت         

هـا رابطـه    در ایـن دسـته از بررسـی   .  شوروي داشته اسـت  هاي جدا شده از     برخی از جمهوري  

هـا   طلبی، نبود امنیت و شکست تـلاش     خواهی و جدایی    مستقیمی میان وجود دعاوي استقلال    

  . هاي پساشوروي وجود دارد سازي در جمهوري در فرایند دولت

                                     
1.Autonomous Republic
2.Autonomous Oblast
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در میـان سـه جمهـوري قفقـاز          هـا اسـت کـه             جمهوري گرجستان یکی از این جمهوري     

هـاي غیررسـمی پـساشوروي        تواند مثال مناسبی در زمینه بررسی وضعیت دولـت          وبی، می جن

آبخازیا –باشد؛ چراکه از سه مورد دولت غیررسمی پساشوروي موجود در منطقه، دو مورد آن               

 در این کشور قرار داشـته و دولـت گرجـستان بـیش از بقیـه از حـضور و                     -و اوستیاي جنوبی  

هـا بـه مـوازات        ایـن موجودیـت   . رو داخلی خود اثر پذیرفته اسـت      قلم ها در   عملکرد این دولت  

هاي داخلـی   ها و درگیري خطوط قومی موجود در این کشور شکل گرفته و باعث تشدید تنش           

  . اند سازي در این کشور را تحت تأثیر قرار داده شده و روند دولت

کـه چـرا      در توضیح ایـن         محققان بسیاري از خودمختاري آبخازیا به عنوان عاملی کلیدي          

جمهـوري   ).Siroky,2016:74(کننـد     انـد، یـاد مـی       ها در این منطقه تشدید شـده        کشمکش

آبخازي که بـه اواخـر قـرن    - خارج از چارچوب نزاع قومی گرجی1آبخازیا با مرکزیت سوخومی  

هـا و هـم    هـم گرجـی  . متولد شدگشت و بعدها در دوره شوروي تشدید گردید،           نوزدهم بازمی 

در میان  . اند   و هویت قدرتمند ملی برخوردار بوده      اي طولانی در داشتن دولت      تجربهها از     آبخاز

اي میــان دو جمهــوري از  ، آبخازیــاي شــوروي از طریــق معاهــده1931 و 1921هــاي  ســال

 آبخازیـا را تبـدیل بـه    2 اسـتالین 1931در سـال  . موقعیتی برابر با گرجـستان برخـوردار شـد       

این وضعیت ادامه داشت؛ تـا  . ون جمهوري متحد گرجستان نمود جمهوري خودمختاري در در   

 در راسـتاي رهـایی      3، چندین هزار فعال آبخازي از انجمن مردم آبخازیا        1989که در سال      این

مسالمت آمیز آبخازیا از گرجستان از طریق ارتقاي موقعیت پیشین به یـک جمهـوري متحـد                 

گراي   ملی، نخبگان   1991 در    جماهیر شوروي  اتحادبه دنبال فروپاشی    . جداگانه تلاش نمودند  

 ایـن   1992در سال   . آبخازي تقاضاي خود براي استقلال کامل آبخازیا از گرجستان اعلام کردند          

 هـزار آواره و   200ته و حدود     هزار کش  10هاي نظامی و بیش از        کشمکش باعث تشدید درگیري   

ر اثـر وسـاطت روسـیه و جامعـه          ، ب ـ 1994در سـال    .  گرجی بودند، گردید   آنهاه بیشتر   مهاجر ک 

ــین ــی ب ــف شــد درالملل ــت . گیــري متوق ــستقل  حــافظین صــلح روســی در ســایه دول هــاي م

مـستقر   مستقر شدند و ناظران سازمان ملـل در گرجـستان            5 رود اینگوري  کنار 4المنافع مشترك

                                     
1. Sukhumi
2. Stalin
3. Peoples’ Forum of Abkhazia
4 .The Commonwealth of Independent States CIS
5. Inguri River
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  آبخازیا ادعاي استقلال از گرجستان نموده و تمامی نهادهاي دولتـی خـود             1998 از سال    .شدند

 جمهوري مـستقل آبخازیـا      2008گرجستان در سال    - به دنبال جنگ روسیه   . را شکل داده است   

 اوت جنـگ  زمـان   از).Yemelianova, 2015: 223(توسط روسیه به رسمیت شـناخته شـد   

  ،2نیکاراگوئـه  ،1روسـیه  فدراسیون شامل ملل سازمان عضو دولت شش سوي از آبخازیا ،2008

 روابـط  آبخازیـا  این بر علاوه. است شده شناخته رسمیت  به 6الووتو  و 5تووانوآ ،4نائورو ،3ونزوئلا

 ترانزنیـستر و   جنـوبی،  اوسـتیاي  یعنی دیگر طلب جدایی موجودیت سه با را خود دیپلماتیک

 ونـزوئلا،  روسـیه،  بـا  همکـاري  و دوسـتی  معاهـدات  آبخازیا. است نموده باغ حفظ   قره-ناگورنو

 ایـن  روسیه با شده امضا معاهدات استثناي به. است نموده امضا جنوبی اوستیاي و نیکاراگوئه

 نمـادین  بـسیاري  حـد  تـا  و بـوده  خـود  شناساندن رسمیت به براي اقدامی اصل در معاهدات

 البته دولت گرجستان با غیرقانونی خواندن این اقدامات، ).Frear, 2014:86(است  مانده باقی

از نظر تفلیس، آبخازیا بخـشی      . داند رو خود می  ناپذیر از قلم   هم چنان آبخازیا را بخشی جدایی     

از قلمرو ملی گرجی است و بنابراین تحت صلاحیت گرجستان قرار دارد و قانون ملـی گرجـی    

بـه گفتـه مقامـات      . ها رخ داده در منطقه را تنظیم کند         چارچوبی قانونی است که باید فعالیت     

لی آبخاز است که به تدریج پس از        آبخازي، چارچوب قانونی حاکم بر منطقه، سیستم قانونی م        

سـازي   هر دوي این مواضع در واکنش به توانایی طـرف مقابـل در پیـاده              .  توسعه یافت  1993

 این مسائل تنش میان طرفین      ).Oltramonti,2017:89(اند    مقررات قانونی خود ناموفق بوده    

  .تر نموده است هاي اخیر بیش را در سال

 میان سرزمینی - قومی کشمکش از پیامدي عنوان به وبیجن اوستیاي غیررسمی       دولت

 سـال  در. یافـت  مـیلادي ظهـور    80دهه اواخر در گرجی گراي  ملی جمهوري و ها  اوستیایی

 یـک  بـه  منطقـه  از خـود  سیاسـی  موقعیـت  ارتقـاي  بـراي  جنوبی اوستیاي مقامات ،1989

 علیـه  حرکـت  ایـن  پـذیرش  عـدم . گرفتنـد  تـصمیم  گرجـستان  درون خودمختـار  جمهوري

 و گرجـستان  میـان  نظـامی  کـشمکش  باعـث  گرجـستان  سـوي  از گرجی قومی گرایی ملی

 50 حـدود  و کـشته  700 از بـیش  به منجر سال دو در کشمکش این. شد جنوبی اوستیاي

                                     
1.Russian Federation
2.Nicaragua
3.Venezuela
4.Nauru
5.Vanuatu
6.Tuvalu
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 در. گردیـد  مهاجرت نمودند،  1شمالی اوستیاي به اوستیایی بوده و   آنها که بیشتر  آواره هزار

 نیروهـاي . شـد  متوقف کشمکش این روسیه گري میانجی با بسی آتش دنبال به 1992 سال

 مـسقر  جنـوبی  اوستیاي و گرجستان میان مرز طی روسیه رهبري به جانبه سه صلح حافظ

 معرفی گرجستان از مستقل را خود آبخازیا مانند جنوبی اوستیاي بعد، به زمان آن از. شدند

  در 2008 سال در. است ردهک ایجاد را حاکمیت داراي دولت یک ساختارهاي همه و نموده

    شـناخته  رسـمیت  بـه  روسـیه  توسط مستقل جنوبی اوستیاي گرجستان،- روسیه جنگ پی

-Yemelianova, 2015: 223 (شد  بـه  2008 جنـگ در اوسـتیاي جنـوبی در اوت    ).224

غییـر   در تمام فضاي پـساشوروي ت ، بلکهطور کامل نقشه جغرافیایی را نه تنها در قفقاز جنوبی   

ها وجود دارند که بعد از جنگ ویرانگـر در             در یک سو اوستیایی    ر مورد اوستیاي جنوبی   د. داد

، کنترل غیررسمی حدود نیمی از قلمرو اوستیاي جنوبی را بـه دسـت      1992-1991هاي    سال

آوردند و حاکمیت و استقلال خود را از گرجستان اعلام نمودند و تاکنون از پنج دولـت عـضو                   

 سوي  از. اند  مورد شناسایی قرار گرفته   ) نزوئلا، نیکارگوئه، نائورو و تووالو    روسیه، و (سازمان ملل   

ناپـذیر از گرجـستان در       ها هستند که همچنان اوستیاي جنوبی را بخشی جدایی           گرجی ،دیگر

 هرگونـه  کـه  انـد   داشـته  بیان جنوبی اوستیاي سیاستمداران اخیر، هاي  سال در. گیرند  نظر می 

 ایـن  صـراحت  بـه  گرجستان اما باشد، آنها استقلال شناسایی پایه بر باید گرجستان با مذاکره

 از ناپـذیر  جـدایی  بخـشی  همچنان را منطقه این گرجستان که دلیل این  به کرده رد را مسئله

 فراینـد  کـه  اسـت  واضـح . گیرد می نظر در شده اشغال روسیه توسط که خود حاکمیتی قلمرو

 بـه ) مرکز اوستیاي جنوبی  ( 2تسخینوالی و فلیست میان روابط سازي عادي برپایه رسمی صلح

پس از جنگ، اوستیاي جنوبی به دولتـی غیررسـمی تبـدیل شـد کـه                . است رسیده بست بن

منظور ما موجودیتی دولتی است که بـه طـور واقعـی وجـود دارد کـه داراي جمعیتـی ویـژه،          

و ) میـت داخلـی   حاک(دستگاهی اداري که قادر به اعمال قدرت عالی مققنه، مجریه و قـضایی              

اما آن چه به شدت کمبـود آن وجـود دارد،           . باشد  نیز داراي مرزهاي به خوبی تعریف شده می       

المللـی اسـتقلال      حاکمیت خارجی مانند توانایی ایجاد روابط با سایر کشورها و شناسایی بـین            

نکتـه مهـم   ). Hoch, Souleimanov and Baranec, 2014: 54-57(باشـد   این کشور مـی 

 مورد دولت اوستیاي جنوبی، تمایل دیرینه این دولت براي پیوستن به اوستیاي شـمالی             دیگر در 

                                     
1. North Ossetia
2. Tskhinvali
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گیري وضعیت مرزهاي مـورد مناقـشه و تهدیـد حاکمیـت ملـی       عث شکل با است که این مسئله   

گرجستان و نگرانی گرجستان از جدا شدن اوستیاي جنوبی و پیوستن آن به فدراسیون روسـیه                

  . الشعاع قرار داده است سازي در گرجستان را تحت شده است که این مسئه دولت

 در را اي  گـسترده  هـویتی  و سیاسـی  اقتـصادي،  بحـران  ،شـوروي اتحاد جماهیر    فروپاشی       

 طبیعـی  نتیجـه  ،1هنجـاري  بـی  وضـعیت  ایـن . داشت دنبال به یافته استقلال تازه هاي  جمهوري

 جوامـع  نتیجـه،  در. بود حاکم سال تادهف از بیش براي که باشد  می اقتدارگرا سیستمی فروپاشی

 تـأثیر  آنهـا  گیري تصمیم بر که نمودند تجربه را شدیدي آشفتگی پساشوروي سیاسی نخبگان و

 شـدت  بـه  هـا  ارزش و نمادهـا  فراینـد،  این طی. است بوده نامعلوم آنها عواقب که  حالی در داشته

           انــواع بــا شــدن گزینجــای بــراي جدیــد نمادهــاي و هــا ارزش ایجــاد بــه نیــاز و شــده مــنحط

 بـا  سـازي  دولـت  هـاي  برنامه با اولویت ها  جمهوري این بیشتر در بنابراین .گردید احساس قدیمی

 ویـژه  بـه  سیاسـتمداران  بیـشتر  گرفـت و   قـرار  نظـامی  اصـلاحات  و فـساد  بـا  مبـارزه  بـر  تأکید

ــتمداران ــرب طرفــدار سیاس ــهغ ــی لیبــرال هــوادارن  ب ــوق و دموکراس ــشر حق ــدی ب                      لتب

تازه  هاي جمهوري در قومی نیز هویت  مسئله،از سوي دیگر ).Aydıngun, 2013:810 (شدند

 در. آمـد  سـطح  دوبـاره بـه   بودند، چندقومی جمعیتی داراي که ییآنها در ویژه به استقلال یافته 

 از حفاظـت  هـاي   کـار   و  سـاز  ملـی،  احساسات از آگاهی و ملی روح ياحیا پساکمونیستی، جوامع

 بـر  مبـارزه  براي را یافته استقلال تازه هاي  دولت در قومی هاي  اقلیت و نمود فعال را قومی هویت

  ).and Jalabadze, 2016: 194-195 Melikishvili (کرد تحریک سرنوشت تعیین حق سر

ز ترین مـسئله مـورد نیـا    بدیهی است که سیاستمداران پساشوروي به سرعت دریافتند که مهم             

سازي، تثبیـت حاکمیـت ملـی واقتـدار مرکـزي و نیـز وجـود امنیـت و انـسجام                       در راستاي دولت  

اـي اقلیتـی      لزوم این امر به ویژه در کشورهایی مانند گرجستان کـه داراي گـروه             . سرزمینی است  ه

کـه در ایـن       طرفدار استقلال و جدایی از سرزمین اصلی بودند، بیشتر احساس گردیـد؛ بـه طـوري               

اـر         فرایند دولت  ها  جمهوري سازي در پیوندي تنگاتنگ با تثبیت حاکمیت و انسجام سـرزمینی و مه

 فـصل  و حـل  مـسئله  گرجـستان،  در تهدیدها ترین  بزرگ از یکی. طلبانه قرار گرفت    دعاوي جدایی 

 بـه ایـن   ).Aydıngun, 2013: 817 (بـود  شـوروي  دوران در شـده  کشیده مرزهاي و ها سیاست

ســازي در گرجــستان، رابطــه نظــام حــاکم بــا  هــاي دولــت جنبــهتــرین  دلیــل یکــی از مهــم

طلبی این واحدها بـوده اسـت؛    هاي سیاسی در این کشور و حل و فصل معضل جدایی          موجودیت

                                     
1. Anomie
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هـا بـه      طلبانه این دسته از موجودیـت      که حل مناقشات قومی و مبارزه با دعاوي جدایی          به نحوي 

سـازي تبـدیل     براي موفقیت در عرصه دولتیکی از اهداف دولت پس از انقلاب رز در گرجستان         

هـاي   ساز وظیفه خود را حل و فصل معضل دولت گردید و دولت برآمده از انقلاب به عنوان دولت       

 را نقطـه عطفـی در ایـن مـسیر     1بنابراین بساري از محققـان انقـلاب رز       . غیررسمی معرفی نمود  

 و تفلـیس  میـان  روابط ،2003 سال رد گرجستان در رز انقلاب زمان به عنوان مثال تا   . دانند  می

 بـسیاري  موارد. بود آرام نسبی طور به )مرکز اوستیاي جنوبی  (تسخینوالی   در غیررسمی مقامات

 ادوارد. وجـود دارد   جنـوبی  اوسـتیاي  مقامـات  و گرجـستان  دولتی ساختارهاي میان همکاري از

 نمـود   دیـدار  3چیبیروف لودویک جنوبی، اوستیاي جمهور رئیس با مورد چندین  در 2شواردنادزه

 بـراي  اقـدامات  نامـه  تفـاهم  1996 سـال  در. بـود  برقرار نیز طرفین رسمی مقامات میان روابط و

 رویکردي بخش منادي رز انقلاب اما. رسید امضا به طرفین  میان 4متقابل اعتماد و امنیت تأمین

 و رژیـم  یـک  ایجـاد  دنبـال   بـه  رسیدند قدرت به رز انقلاب از پس که جدیدي طبقه .بود تقابلی

 و در راسـتاي حـل و   )Lazarus, 2013: 265 (برآمده رقابتی قدرتمند اقتدارگراي مسلط حزب

  .هاي قومی و دعاوي خودمختاري در داخل کشور تلاش نمود فصل تنش

هاي قـومی      در ملتی که هنوز به واسطه درگیري       5، میخائیل ساکاشویلی  2003در نوامبر          

ــل دهــه  ــود مــیلاد90اوای ــهي آزرده ب ــران ). Berglund,2014:448( قــدرت رســید  ب رهب

هدف ساکاشویلی  . پساانقلاب گرجستان دستورکار سیاست نئولیبرال افراطی را تعقیب نمودند        

 .براي ساختن یک دولـت قدرتمنـد بـود         با غرب     خود گرا نمودن کشور   و هم  فساد   مبارزه علیه 

هـی بـه هویـت ملـی و در          د د براي شـکل    هدف دولت ساکاشویلی ساخت دولتی واح      ،در واقع 

حکومـت   تغییـر  آن از پـس  و رز انقـلاب . سازي مـؤثر در ایـن کـشور بـود     ملت -نهایت دولت 

 قدرتمنـد  حمایـت  بـا  و فـساد  مقابـل  در حکومتی سیاست در توجه قابل تغییري با همچنین

 کـه در  ییها بخش بزرگی از اعتراض ).Oltramonti, 2017: 93 (شد دنبال المللی بین جامعه

) دولت شـواردنادزه  ( واسطه سرخوردگی از ناکارآمدي امور دولتی         به انقلاب رز به اوج خود رسید     

 درصـد  96، 2004که ساکاشویلی در انتخابات ریاست جمهوري در ژانویه  بنابراین پس از آن  . بود

                                     
1. Rose Revolution
2. Eduard Shevardnadze
3. Lyudvig Chibirov
4. Memorandum on Measures For Providing Security and Joint Confidence
5. Mikheil Saakashvili
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ت قـانون  وي به سرعت از طریق پارلمان اصـلاحا .  یافت1ساز آرا را کسب نمود؛ خود را یک دولت       

. اساسی را مدنظر قرار داد و قدرت خود را به ضرر دو رکـن پارلمـان و قـوه قـضاییه افـزایش داد           

 شـبه نظامیـان و      وي. ساکاشویلی به واسطه این امتیازات اقدام به ساخت یک دولت مدرن نمود           

 اقتصاد مبتنی بر قاچاق در مناطق مجاور آبخازیا و اوسـتیاي جنـوبی را سـرکوب نمـود، اسـتان                   

آجاریا در کنار دریاي سیاه را دوباره همگرا کرد و حضور دولت را به مناطق محل سکونت ارامنـه        

گرایی مربوط بـه     ملی - پس از آن، ساکاشویلی ایده قومی     . ها در جنوب گسترش داد      و آذربایجانی 

گرایـی    هاي گرجـستان در درون چـارچوب یـک ملـی            گذشته را کنار گذاشت و همگرایی اقلیت      

هاي وي موارد جزئی فساد را از بین برد و به غلبـه بـر                همچنین سیاست . را پیگیري نمود  فراگیر  

    پلــیس و نظــام آموزشــی دوبــاره اصــلاح شــدند و . هــاي صــنفی کمــک نمــود م اتحادیــهیجــرا

در نتیجـه شـهروندان گرجـی از        . درآمدهاي مالیاتی شروع به واریز شدن به خزانه دولت کردنـد          

ایـن  . منـد گردیدنـد   هاي بهتر و ارائه مداوم آب و بـرق بهـره    نظیر جادهخدمات کالاهاي عمومی  

باشد و در رتبه بندي سهولت انجام کسب و کـار       ها در شهرهاي سراسر کشور آشکار می        پیشرفت

سـوي سـازمان شـفافیت       و در مـشاهدات مربـوط بـه شـاخص فـساد از               2توسط بانـک جهـانی    

    ي اتحادیـه اروپـا، عملکـرد بهتـري ارائـه داده       حتـی از برخـی کـشورها     ، گرجـستان  ٣المللی  بین

، المللـی  بـین ؛ به نحوي کـه بـر اسـاس آمـار سـازمان شـفافیت         )Berglund,2014:448(است  

، جایگاه چهل و چهارم جهـان      2015 با چهار پله صعود نسبت به سال         2016گرجستان در سال    

  ). Transparency International, 2016( کشور را کسب نموده است 176در میان 

، احیـاي انـسجام   از آغاز دوره ریاست جمهوري خـود از سوي دیگر، میخائیل ساکاشویلی            

سرزمینی گرجستان را به عنوان اولویت خود قرار داد و بر آرزوي خویش براي تقویـت کـشور                  

 امـا  ؛طلب کشورش پافـشاري نمـود   هاي پایدار با مناطق جدایی  وفصل کشمکش  به واسطه حل  

 باعـث   2008ها براي بازگرداندن کنترل مرکزي گرجستان بر اوستیاي جنـوبی در اوت               تلاش

مسکو با اعلام این ادعا که اکثریـت جمعیـت اوسـتیاي جنـوبی و       . حمله نظامی روسیه گردید   

هاي خود براي امنیت شـهروندانش را دلیـل       آبخازیا، شهروندان روسی هستند، توانست نگرانی     

مـسکو بـا امنیتـی نمـودن ایـن دو           . ی در قلمرو گرجستان بیـان کنـد       اندازي عملیات نظام    راه

                                     
1. State-Builder
2. World Bank
3. Transparency International
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منطقه به طور نظامی، حمایت سیاسی خود را یک گام جلوتر با به رسمیت شناختن اسـتقلال     

رغـم    بـه طـور رسـمی ابـراز نمـود و بـه       2008طلب گرجـستان در پایـان اوت          مناطق جدایی 

یت خود از آبخازیا و اوسـتیاي جنـوبی بـه           المللی، کرملین به حما     هاي قابل توجه بین     مخالفت

 گـرا  هـم  بـا   ساکاشـویلی ).German, 2016:157-158(هاي مـستقل ادامـه داد    عنوان دولت

 ایجـاد  بـه  تـصمیم  ،2004 بهـار  در خـونریزي  بـدون  و سرعت به آجاریا منطقه مجدد نمودن

 تجـارت  درآمـد  از آنها نمودن محروم مانند جنوبی اوستیاي مقامات علیه گام به گام فشارهاي

 نهایت در. داد افزایش را خود تبلیغاتی و نظامی فشارهاي زمان   هم و گرفت غیرقانونی سودآور

 علیه اي کننده محدود اهرم تفلیس اوت، جنگ زمان از. نبود آمیز موفقیت خیلی سیاست این

 مـرز 1آخـالگوري،  منطقـه  از گرجـی  داخلـی  آوارگـان  اسـتثناي  بـه . اسـت  داشته تسخینوالی

 تـسخینوالی  مقابـل  در. است شده بسته شهروندان نقل و حمل بر جنوبی اوستیاي غیررسمی

 متمایـل  روسـیه  بـه  خـود  بازسـازي  زمینـه  در حمایت و مالی مساعدت امنیت، تضمین براي

  ).Blakkisrud and Kolsto, 2012: 289 (است گشته

ائل بـا در نظـر گـرفتن      این مس اما  . ساز نموده است    این اقدامات، ساکاشویلی را یک دولت           

الات بسیاري را در مورد تعهـد ساکاشـویلی بـه     وس ،2"ندک  هدف، وسیله را توجیه می    "رویکرد  

در زمینـه از بـین بـردن میـزان فـسادي کـه در دوران               . سازي ایجـاد کـرده اسـت        دموکراسی

 وي، جنـبش    حزب. هاي دولتی بهره برد     شواردنادزه غلبه یافته بود، ساکاشویلی از تمامی اهرم       

 پارلمان را تحت نفوذ خود درآورد و ساکاشویلی توانـست بـه راحتـی هـر قـانونی                   3متحد ملی 

از آن جا که رئیس جمهور حق منصوب        . شامل تغییرات در قانون اساسی را به تصویب برساند        

قـدرت انتـصاب   . کردن وزیر کشور را داشت، نفوذ وي به حوزه حفـظ نظـم نیـز کـشیده شـد        

بنـابراین ساکاشـویلی    .  درآورد  خـود  ها را نیز تحت نفـوذ       اي مشابه دادگاه    شیوهساکاشویلی به   

 توسـط  آنهـا نفوذ قابل توجهی در اجراي عدالت از ایجاد قوانین تا حفظ و کنترل و نیز تفسیر                

حـد، ساکاشـویلی را قـادر نمـود تـا       از جنبه روشن قضیه این قدرت بـی  . ها اعمال نمود    دادگاه

. زداشـت نمایـد  بااستفاده نموده بودنـد را      از قدرت خود سوء    شواردنادزه   که در دوران  نخبگانی  

ساکاشویلی در کنار این مبارزه علیـه فـساد و پاکـسازي            . اما این داستان روي تاریکی نیز دارد      

                                     
1. Akhalgori Region
2. Ends Justify The Means
3. United National Movement
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 سیاسـتمداران، تجـار و       خود از جمله   تحت انضباط درآوردن وفاداران     در فاسد پیشین  مقامات

رغـم   به. هاي رسمی خود سوءاستفاده نموده بودند، ناکام ماند       وقعیتیا کارمندان دولت که از م     

د، اقـدمات غیررسـمی    برابـر هـستن  ،هاي رسمی در این مورد که همـه در برابـر قـانون             لفاظی

 بـوده   تحت حمایت حزب حاکم از اعمـال قـانون        گر مصون ماندن تخلفات صورت گرفته        نشان

 کـشمکش  فصل و حل در حکومت وي  شتلا ،از سوي دیگر   ).Berglund,2014:449( است

 هـاي   پایگـاه  تفلـیس  تنهـا  نـه . اسـت  داشـته  معکـوس  اي  نتیجـه  نظـامی،  ابزارهاي وسیله به

 نفوذ همچنین جنگ  بلکه داد، دست از را جنوبی اوستیاي و آبخازیا قلمرو در خود استراتژیک

       و دهنمـو  محـدود  جـدي  طـور  بـه  را غیررسـمی  هـاي   دولت بر گرجستان اقتصادي و سیاسی

           کــرده تــضعیف طلـب،  جــدایی هــاي رژیـم  و تفلــیس میــان روابـط  در را اعتمــادي گونــه هـر 

هاي نادرست ساکاشویلی در ارتباط  سیاست. )Blakkisrud and Kolsto, 2012:290 (است

عث شد تا روسیه به طور مستقیم دولت مرکـزي در تفلـیس را    باطلب هاي جدایی با این دولت 

، اقتـدار دولـت     2008 کشیده و با راه انداختن جنگ بر سر اوستیاي جنوبی در اوت              به چالش 

بنـابراین از یـک سـو وجـود     . ها رسمیت بخشد ساکاشویلی را از بین برده و به اقدام این دولت    

هاي آبخازیا و اوستیاي جنـوبی باعـث شـد تـا رونـد تثبیـت حاکمیـت و انـسجام                       شبه دولت 

 ـ          سرزمینی و نیز فرایند دولت      ،رو شـود و از سـوي دیگـر         هسازي در گرجـستان بـا چـالش روب

ها، جنگ با روسـیه و در         هاي افراطی دولت مرکزي در تفلیس باعث تشدید کشمکش          سیاست

  .سازي در این کشور گردید مجموع تقویت موانع در مسیر کلی دولت

سـازي در      دولـت   فارغ از میـزان مـوفقیتی کـه در زمینـه           ،بنابراین از دولت ساکاشویلی           

 دولتـی کـه پـس از اسـتقلال گرجـستان در ایـن زمینـه                 عنـوان اولـین     بـه  گرجستان داشته 

سـازي   اما دولت پسا انقلاب در راستاي دولـت . شود  هاي بسیاري انجام داده، نام برده می        تلاش

فـارغ از   . و ساخت دولت ملی واحد با موانع و مشکلات بسیاري دست به گریبـان بـوده اسـت                 

چـه کـه در ایـن     هاي اعمال شده از سوي دولت مرکزي در این عرصه، آن    تأثیر سیاست میزان  

سازي مورد بررسـی قـرار گرفتـه، تـأثیر و نقـش               ترین موانع دولت    مقاله به عنوان یکی از مهم     

هاي غیررسمی بـه      دولت. باشد  سازي در گرجستان می     هاي غیررسمی بر روند کلی دولت       دولت

کنند؛ چـرا کـه       سازي در کشور مادر ایجاد مانع و اشکال می          ند دولت طور ذاتی و ماهوي در رو     

سازي موفق در ابتدا نیازمند برقراري حاکمیت ملـی، همگرایـی و انـسجام سـرزمینی و                   دولت

در مجمـوع در مـورد تـأثیراتی کـه          . باشـد   برقراري کنترل مرکزي بر تمامی نقاط کـشور مـی         
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تـوان از دو   انـد، مـی   سازي در این کشور داشته     هاي غیررسمی گرجستان بر فرایند دولت       دولت

ها   دسته تأثیرات یاد کرد؛ تأثیرات درونی که شامل تأثیراتی است که وجود این دسته از دولت               

 بیرونـی کـه بـه طـور      شود و تأثیر    سازي می   رایند دولت در درون مرزهاي ملی باعث وقفه در ف       

ها و حمایت سیاسی، نظامی و اقتـصادي        آشکار این مورد به نقش دولت حامی از بیرون از مرز          

  .سازي در کشور مادر اشاره دارد هاي غیررسمی و تأثیر آن بر روند دولت از دولت

ها از درون     توان از تأثیراتی که حضور و نقش این دولت          در این راستا می    ؛تأثیرات درونی        

ز بـین بـردن انـسجام و    اند، مانند مخدوش نمودن حاکمیـت ملـی ا   سازي داشته  بر روند دولت  

 نظیـر فـساد،    (اقتصادي و اجتماعی اي از مشکلات    دهی به مجموعه    همگرایی سرزمینی، شکل  

، سیالیت مرزهـا و بـه چـالش کـشیدن کنتـرل             )طلب  قاچاق در مناطق جدایی    و سایه اقتصاد

. مرکزي بر مرزها یاد کرد که این اقدامات حاکمیت و استقلال داخلی را مخدوش نموده اسـت     

  بـه  ؛انـد   رو بـوده    هاي پساشوروي از ابتداي استقلال با این دسته از موانع روبه            سیاري از دولت  ب

هـاي درون      بـه واسـطه جنـگ      شـوروي اتحاد جمـاهیر    هاي    که استقلال برخی از دولت      طوري

گرجستان نیز تـا  . دار شد هاي خودمختار پیشین در درون قلمروشان خدشه      دولتی با جمهوري  

دي در بیشتر مناطق آبخازیا و اوستیاي جنوبی صلاحیت قضایی خـود را از               میلا 90میانه دهه 

بـه طـور کلـی حاکمیــت ملـی و انـسجام سـرزمینی بــا       ). Closson,2010:179(دسـت داد  

سـازي موفـق نیازمنـد        سازي در ارتباط متقابل با یکدیگر قرار دارند؛ از یـک سـو دولـت                دولت

 ــ  طــی ،ر کــشور اســت و از ســوي دیگــراقتــدار مرکــزي و تثبیــت حاکمیــت ملــی در سراس

سازي خود به تحکـیم بیـشتر حاکمیـت ملـی، اسـتقلال و انـسجام                  آمیز فرایند دولت   موفقیت

در برخی از نقاط    . شود  طلبانه در کشور منجر می      سرزمینی و حل مسالمت آمیز دعاوي جدایی      

عـث  گـردد و ایـن امـر با    مرزي گرجستان، حضور دولت مرکزي به طور عملـی احـساس نمـی     

 تمـایلات گریـز از      ،از سـوي دیگـر    . گیري حاکمیت ملی ناقص در این کشور شده اسـت          شکل

هـاي    مرکز در میان برخی از اقـوام سـاکن در گرجـستان کـه در برخـی از مـوارد بـه جنـگ                       

طلبانه با دولت مرکزي در تفلیس منجر شده است، مفهوم عملـی همگرایـی و انـسجام              جدایی

چالش کشیده و فضاي سرزمینی گرجستان را تحت الشعاع قـرار     سرزمینی را در این کشور به       

این عوامل دولت گرجستان را تا مرز یک دولت شکننده به پـیش بـرده اسـت؛ بـه                   . داده است 

 این کـشور در     2016 در سال    1که بر اساس آمار منتشر شده از سوي بنیادي براي صلح            نحوي

                                     
1. Fund For Peace
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شـاخص  ). Fragile States Index, 2016( جهان و در مرتبـه هـشدار قـرار دارد    72جایگاه 

 کشور بر اساس سطوح ثبات و فـشارهایی         178 یک رتبه بندي سالیانه از       1هاي شکننده   دولت

این رتبـه بنـدي بـر اسـاس دوازده متغیـر در زمینـه       . باشند  مواجه می  ها با آن    است که دولت  

. ده اسـت  هاي اجتماعی، اقتـصادي و سیاسـی طبقـه بنـدي ش ـ             آسیب پذیري دولت به دسته    

ند از مـشروعیت دولـت، خـدمات عمـومی،           هست متغیرهاي سیاسی در این رتبه بندي عبارت      

هرچنـد  . هاي امنیتی، نخبگان رقیب و مداخله خـارجی         حقوق بشر و حاکمیت قانون، دستگاه     

 ،هاي پـساشوروي بـوده اسـت    عملکرد دولت گرجستان در بسیاري از موارد بهتر از سایر دولت   

ال وهاي غیررسمی که حاکمیت و مشروعیت دولت را زیر س           ه با معضل دولت   اما به دلیل مواج   

برده و مسائلی مانند مشکلات سیاسی و اقتصادي بسیار و مسئله مرزهاي مورد مناقـشه را در                 

  .  عنوان یک دولت شکننده نامیده شده است بهاین کشور باعث شده

 عرصه سیاسـی ایـن کـشور ایجـاد          هاي غیررسمی گرجستان در     جدا از مشکلاتی که دولت          

شـود،   هـا در بعـد اقتـصادي مطـرح مـی      اند، مسئله مهم دیگري که در ارتباط با این دولت        نموده

باشـد کـه ایـن        گیري تجارت قاچاق در این مناطق مـی         مسئله شیوع فساد، اقتصاد سایه و شکل      

ي در ایـن    ال بـردن مـشروعیت دولـت مرکـز        وقبیل مسائل به تشدید مشکلات سیاسی و زیر س        

در منـاطق جـدایی طلـب نتیجـه          ٢گیري اقتـصاد سـایه      شکل ،در واقع . مناطق منجر شده است   

به عنوان  . ها اعمال گردیده است    هایی است که از سوي دولت مرکزي علیه این موجودیت           تحریم

 ایـن  که نمودند تحمیل آبخازیا بر اقتصادي تحریم 1994 سال آغاز در گرجستان و روسیه مثال

 کـشیده  المنـافع نیـز    مـشترك  مستقل هاي دولت سوي از 1996 سال در گسترده تحریم هب امر

 زدن دور بـراي  آبخازیـا . شد منطقه این در قاچاق گیري شکل در مهمی عامل ها تحریم این. شد

 هـاي   گـذرگاه  طریـق  از تجـارت  بـه  متوسل اقتصادي، بد وضعیت نمودن جبران و ها  تحریم این

 رودخانـه  طی روسیه با و اینگوري رودخانه طی گرجستان با غیررسمی مرزهاي شامل غیرقانونی

وضعیت در اوسـتیاي جنـوبی نیـز ماننـد آبخازیـا             ).Closson,2010:182-184 ( گردید 3پسو

،  غیرقـانونی  هـاي اقتـصادي      با راه انداختن فعالیت    مافیاییهاي    است و در این منطقه نیز گروه      

ه و نیـز در سراسـر گرجـستان ملتهـب و پرآشـوب              وضعیت اقتصادي و اجتماعی را در منطق ـ      

                                     
1. Fragile States Index
2. Shadow Economy
3. Psou River
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 در همـه    فـساد  از جلوگیري عرصه در کارآمدي دهد،  می نشان تاریخ که گونه  همان. اند  ساخته

    بـستگی  در ایـن راسـتا       حکومـت  عـزم  بـه  نیزها و     علیه این قبیل فعالیت   تنبیهاتی   به جوامع

در زمینـه مقابلـه بـا فـساد بـه       هرچند دولت ساکاشویلی  ).Shlapentokh,2013:148(دارد  

 توسـط  شـده  ایجـاد  طلـب اقـدامات بـسیاري انجـام داد؛ امـا انحـصار       ویژه در مناطق جـدایی  

 اقتـصادي  توسـعه  و مـشروع  نهادهـاي  توسعه از مانع پرسود تجارت مورد در منافع هاي  شبکه

 نای ـ همچنـین . اسـت  شـده ) طلب  جدایی مناطق و گرجستان میان (مرزها سوي دو در پایدار

 خـشونت آمیـز خـود      و تبهکارانـه  هـاي   فعالیت براي را گرجستان از مناطقی منافع هاي  شبکه

 در برابر نهادهـاي    را تبهکار يها ناسازم قدرت و کرده ایجاد ثبات  بی محیطی و نموده مستعد

 ایـن گونـه اقـدامات بـا         ).Closson,2010:194-195 (است داده افزایش شهروندان و رسمی

ال بردن حاکمیت و استقلال کشور، تأثیري نامطلوب بـر  ویت ملی و زیر سمخدوش نمودن امن 

   .سازي در گرجستان داشته است فرایند دولت

شود، نقش    هاي غیررسمی مطرح می     یکی از مسائلی که در ارتباط با دولت        ؛بیرونیتأثیر          

مایـت از ایـن   هاي غیررسمی و ح   دولت حامی و تأثیر این دولت در به رسمیت شناختن دولت          

  به دلیل داشتن روابط پر     هاي غیررسمی   در مجموع دولت  . هاي مختلف است    ها در زمینه    دولت

المللی   هاي آن و نیز شناساندن خود به جامعه بین           با دولت مادر و براي مقابله با سیاست        تنش

 هاي غیررسـمی گرجـستان ایـن        در مورد دولت  . نیاز به حمایت یک یا چند دولت حامی دارند        

 90حمایت روسیه از آبخازیا و اوستیاي جنوبی در دهه          . کند  نقش را فدراسیون روسیه ایفا می     

 میان روسیه و گرجـستان بـر سـر اوسـتیاي            2008میلادي به تدریج آغاز شد؛ اما جنگ اوت         

 جنگ اوت باعـث شناسـایی       ،در واقع . ها را وسعت و عمق بیشتري بخشید        این حمایت وبی  جن

 جنوبی از سوي روسیه و تعدادي دیگـر از کـشورهاي عـضو سـازمان ملـل                  آبخازیا و اوستیاي  

طلبـی در گرجـستان،       نقش روسیه به عنوان دولت حامی در ارتباط با موضوع جـدایی           . گردید

 میان  2008به طور کلی جنگ اوت      . شود  سازي در این کشور محسوب می       یکی از موانع دولت   

روسـیه و دو دولـت غیررسـمی آبخازیـا و     روسیه و گرجستان نقطـه عطفـی در روابـط میـان             

 حادثـه  در واقع ایـن   . گردید دولتی شناسایی از جدیدي موج به اوستیاي جنوبی بود که منجر    

 هـاي  دولـت  عنـوان  بـه  جنـوبی  اوستیاي و آبخازیا شناسایی براي مسکو سیاست در چرخشی

ینوالی  بـراي سـوخومی و تـسخ   ).Suny and Cheterian, 2012:658 (بـود  حاکمیت داراي

تـا آن زمـان،   .  بـوده اسـت  آنها، تغییر در وضعیت امنیتی 2008ترین نتایج جنگ   یکی از مهم  
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 شناخت و حـضور نظـامی    روسیه به طور رسمی انسجام سرزمینی گرجستان را به رسمیت می          

در جنـگ  . گرفت بانی انجام می  عنوان بخشی از عملیات صلح  به  در دو منطقه مورد مناقشه     آن

. هاي غیررسمی با ابـزار نظـامی، توانـایی دارد           نشان داد که براي حمایت از دولت      اوت، روسیه   

هـاي   مسکو با به رسمیت شناختن استقلال آبخازیا و اوستیاي جنوبی در اواخـر اوت، تـضمین    

هـاي    نامـه  محسوس امنیتی خود را گسترش داد و پـس از آن ایـن امـر را بـا انعقـاد موافقـت                     

. شـود   اما نقش دولـت حـامی بـه تـدارك امنیـت محـدود نمـی               . همکاري نظامی تقویت نمود   

هاي مالی، تجاري و زیرساختی به دولـت حـامی    نین براي مساعدتچهاي غیررسمی هم   دولت

 کـه  شـده  مـدعی  روسـیه  ).Blakkisrud and Kolsto, 2012: 290-291(خود تکیه دارند 

 دیگـري  امکـان  مـا  دید در" که با این استدلال   را گرجستان طلب  جدایی منطقه دو حاکمیت

 بـا  مواجهـه  در آبخازیـا  و جنـوبی  اوستیاي مردم بقاي براي بلکه ،امنیت تضمین تنها نه براي

 بـه  "نداشـت  وجـود  گذشته سال 20 طی گرجستان رهبري سوي از شده اعمال هاي  سیاست

   ).German, 2016:158 (است شناخته رسمیت

 شناسـایی  آوردن دسـت  بـه  و عملـی  لاسـتقلا  داشـتن  هانگ ـ مـسئله  دو کلـی،  طور به       

 اهـداف،  ایـن  بـه  دسـتیابی  بـراي . باشـد   مـی  غیررسمی هاي  دولت عمده هدف دو ،المللی  بین

 جامعـه  وسـیله  بـه  جنوبی اوستیاي حاضر، حال در. است مهم بسیار خارجی بازیگران حمایت

 ـ ایـن  تـا  شـود   مـی  باعث انزوا این ؛دارد قرار شدیدي انزواي در المللی  بین  رسـمیت  بـه  تدول

 اوسـتیاي  مـورد  در. نمایـد  اتکا حامی دولت یک به خود منافع از حفاظت براي نشده شناخته

 بـه  را جنـوبی  اوسـتیاي  اسـتقلال  پیش سال چندین که است روسیه حامی دولت  این جنوبی

 امنیتـی  تـضمین  آن، از تـر  مهم. نمود اعطا پاسپورت کشور این ساکنان به و شناخت رسمیت

 دادن نـشان  از روسیه که  زمانی یعنی شد، احساس کامل طور به 2008 اوت در هک بود روسیه

 دریـغ  گرجستان با مقابله براي خود نظامی نیروي فرستادن با طلبان  جدایی از خویش حمایت

 دو این شدت به حامی دولت سوي از اقتصادي و نظامی دیپلماتیک، سیاسی، همکاري. ننمود

 و آورده وجـود  بـه  جنوبی اوستیاي امنیت براي مهمی تضمین و نموده مرتبط هم با را کشور

 در ایـن منطقـه فـراهم       را قبـولی  قابل سطح در اجتماعی و اقتصادي نظام داشتن نگاه فرصت

    ).Hoch, Souleimanov and Baranec, 2014:67 (است نموده

 سـوي  از لمـستق  دولـت  یـک  عنوان به جنوبی اوستیاي شدن شناخته رسمیت به زمان از       

 مانند دو دولت مستقل و داراي حاکمیت       کشور دو میان رسمی ارتباطات ،2008 اوت در روسیه
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    وزارت و روسـیه  خارجـه  امـور  وزارت طریـق  از  کـشور دو ایـن  میـان  روابط بنابراین،. بوده است 

 اقـدام  ).German, 2016:159 (اسـت  شـده  هـدایت  جنـوبی  اوسـتیاي  جمهـوري  خارجه امور

    ایـن کـشور  شناسایی اوستیاي جنوبی بـا مـساعدت نظـامی و اقتـصادي قابـل توجـه       روسیه در  

ــت غیررســمی  ــه دول ــوبیهمــراه شــده و ب ــا ضــعی مو اوســتیاي جن           قدرتمنــد در مــذاکرات ب

ــصل وضــعیت سیاســی آن بخــشیده     ــز حــل وف ــدگان و نی ــشت پناهن ــورد بازگ ــیس در م           تفل

  رئـیس ،1تیبیلـوف  لئونیـد ). Hoch, Souleimanov and Baranec, 2014:55-56(اسـت  

 هـاي   دولـت  سـایر  بـا  تـر   نزدیـک  روابـط  برقـراري  دنبـال  بـه  همچنین جنوبی اوستیاي جمهور

 اسـت   بـوده  3دونتسک  و 2لوهانسک ترانسنیستر، آبخازیا، شامل پساشوروي فضاي در غیررسمی

نوبی معاهـدات بـسیاري     دولت اوستیاي ج  . شوند  می حمایت روسیه سوي از مناطق این همه که

 ایجـاد  از 2015 سـال  در طـرفین  میـان  ٤همگرایـی  و اتحاد معاهده. با روسیه منعقد کرده است  

 .نمایـد   مـی  اشاره دو طرف  ملی منافع به و رانده سخن دولتی بین روابط از نوینی سطح به تغییر

 از بخشی به نشد تبدیل مسیر در رسمی طور به جنوبی اوستیاي که دارد ر می مقر معاهده این

 مـیلادي بـه تـدریج رو بـه          90روابط روسیه با آبخازیـا نیـز از دهـه           . باشد  می روسیه فدراسیون

هـاي علنـی روسـیه از آبخازیـا در برابـر               حمایـت   بـه  2008گسترش بوده و پس از جنـگ اوت         

 در. هاي مختلف میـان طـرفین منجـر شـده اسـت            گرجستان و انعقاد معاهدات متعدد در زمینه      

 5 از کـه  نمود امضارا   آبخازیا با ٥استراتژیک مشارکت و اتحاد معاهده روسیه ،2014  سال نوامبر

 بـا  مـشابه  اي  معاهـده  امـضاي  از پس هفته چند تنها معاهده این. گردید اجرا قابل 2015 مارس

 البتـه رفتـار   .)German, 2016:155-159 (گردیـد  منعقـد  2015 فوریـه  در جنوبی اوستیاي

طلب در گرجستان را باید در راستاي تمایل این دولت          هاي جدایی    با دولت  روسیه در ارتباط  

هـاي امنیتـی روسـیه در     براي در اختیار داشتن اهرم فشار و نفـوذ در گرجـستان و نگرانـی    

ها در قفقاز شمالی و در مرزهاي خـود بـا گرجـستان مـشاهده و              ها و ناآرامی    ارتباط با تنش  

هـاي غیررسـمی در گرجـستان از جملـه            سیه از دولـت    حمایت رو  ،در مجموع . تفسیر نمود 

 رغـم  البتـه بـه   . ها در مقابل دولت گرجستان بوده اسـت         ترین عوامل مقاومت این دولت      مهم

                                     
1. Leonid Tibilov
2. Luhansk
3. Donetsk
4. The Treaty on Alliance and Integration
5. Treaty of Alliance and Strategic Partnership
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 پشتیبانی جلب در کلی طور به جنوبی قفقاز طلبان  جدایی حامی، هاي  دولت ضمنی حمایت

 از یـک   هـیچ  روسـیه،  از رغی ـ  بـه  .انـد   بـوده  ناکـام  خود غیررسمی استقلال براي المللی  بین

 و تووالـو  نائورو، اي ذره دولت سه و ونزوئلا نیکاراگوئه، (آبخازیا رسمی طور به که هایی دولت

انـد،    را به رسمیت شـناخته    ) وانوآتو از غیر به مذکور موارد همه ( جنوبی اوستیاي و )وانوآتو

 روسیه با متقابل روابط اسطهو به آنها اقدام و نداشته منطقه این در اي  ویژه منافع گونه  هیچ

   ).Blakkisrud and Kolsto, 2012:292 (است بوده مسکو سوي از دریافت دستور و

هایی مانند آبخازیا و اوسـتیاي جنـوبی از                  بنابراین جداي از تأثیراتی که وجود موجودیت      

آنها به عنـوان  اند باید از نقش دولت حامی    سازي در گرجستان داشته     درون بر روند کلی دولت    

هـاي غیررسـمی آبخازیـا و اوسـتیاي           از این رو، دولـت    . ها یاد کرد    تأثیر بیرونی این موجودیت   

جنوبی با ایجاد کشمکش در فضاي سرزمینی گرجستان و بـه مخـاطره انـداختن حاکمیـت و                

سازي بـراي دولـت حـامی       استقلال ملی و از بین بردن همگرایی و انسجام سرزمینی و فرصت           

سـازي در     دهی به معادلات داخلی کشور مادر، تأثیري منفـی در مـسیر دولـت                شکل در عرصه 

تـرین    اند و هویت و ساخت آنها از سوي بسیاري از محققان بـه عنـوان مهـم                  گرجستان داشته 

  . مانع در مسیر ساخت دولت ملی در گرجستان مورد بررسی قرار گرفته است

ه پس از دولت انقلاب در گرجستان بـر سـر کـار    در پایان باید در مورد دولت جدیدي ک              

پـس از پایـان     . هاي غیررسمی موجـود سـخن گفـت         آمد و مواضع کلی آن در ارتباط با دولت        

در انتخابـات   ١روي کارآمدن گئورگی مارگولاشـویلی    دوره دوم ریاست جمهوري ساکاشویلی و       

 مسائل داخلی و    زب وي در مورد   حمسالمت آمیز    و سیاست    2013ریاست جمهوري در اکتبر     

 و ٢یـاي گرجـستان  ووي که نامزد حزب ر  .  یابد تغییر اندکیالمللی به نظر رسید که اوضاع        بین

٣بیــدزینا ایوانیوشــیلیمــورد حمایــت نخــست وزیــر گرجــستان 
تــرین   بــود از جملــه مهــم

هاي دولت جدید را حل مناقشات موجـود از طـرق صـلح آمیـز و نزدیکـی بیـشتر بـا                سیاست

 بـا پیـروزي     2012روندي که از یک سال قبل از انتخابات یعنـی در سـال              . ردروسیه عنوان ک  

هـاي پارلمـان    ت کرسیحزب رؤیاي گرجستان ایوانیوشیلی در انتخابات پارلمان و کسب اکثری  

بسیاري روي کار آمدن این حزب را نویدبخش دورانی نـوین           . از سوي این حزب آغاز شده بود      

                                     
1. Giorgi Margvelashvili
2. Georgian Dream
3. Bidzina Ivanishvili
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ــه  ــاختارهاي  در عرص ــت س ــاخت و تقوی ــکس ــد   دموکراتی ــابی کردن ــستان ارزی .  در گرج

 بـا تأکیـد بـر لـزوم         2014ر سخنرانی خود در پارلمان گرجـستان در نـوامبر           مارگولاشویلی د 

ما بایـد بـدانیم کـه سـاخت         " ،ساخت دولتی مبتنی بر استانداردهاي دموکراتیک بیان داشت       

 و  ختارهاي دموکراتیـک  سـا  ایجاد   منظوربه  . باشد   می هاي ما   نیازمند تلاش  دولتی دموکراتیک 

دولتی قانونمند که حاکمیت قانون اصل اجتنـاب ناپـذیر         در پی شکل دادن به      تکثرگرایی باید   

 از رهبـران آبخازیـا و   در این راسـتا وي ). Parliament of Georgia, 2014 ("بودآن باشد، 

   در  آمیـز مـسائل و قـرار گـرفتن          حـل مـسالمت    زمینهتلاش در    اوستیاي جنوبی خواست تا با    

منـد    بهـره  کنار دولت مرکزي گرجستان از مزایاي خط مش دموکراتیـک و اروپـایی تفلـیس                

وي در مراسم ارائه چهارمین گـزارش سـالانه عملکـرد    ). Georgian Journal,2014(گردند 

با تأکیـد بـر اهمیـت انـسجام و وحـدت اجتمـاعی و               نیز   2017 آوریل   7دولت به پارلمان در     

هاي موجود علیـه      در مبارزه با چالش     خود تعهد دولت یت ملی متحد از     تدوین یک رویکرد امن   

امنیت ملی سخن گفت و در مورد اهمیت همگرایی دو منطقه آبخازیا و اوسـتیاي جنـوبی بـا                   

 رهبر آلمان متحـد از      و انتخاب هیچ کس فروپاشی دیوار برلین      ":  گرجستان بیان داشت   دولت

میدوارم زمان آن رسیده باشد که دیوارهاي تصنعی        ا. کرد این کشور را تصور نمی    بخش شرقی   

وقت آن رسـیده  . در گرجستان فروریزند و رهبر گرجستان متحد کسی فراتر این دیوارها باشد      

د و مردم گرجستان، آبخازیا و اوستیاي جنوبی در رسیدن          ما متحد شو   تقسیم شده    امعهکه ج 

  ). Civili.ge, 2017 ("به یک زمینه مشترك موفق گردند

 - نرسـیده   خـود  که هنوز بـه پایـان     –هرچند اولین دوره ریاست جمهوري مارگولاشویلی             

هـاي    ارتبـاط بـا دولـت     ایـن دولـت در      هـاي      براي بررسی پیامد سیاسـت     ه زمانی مناسبی  دباز

 ت هرچند به گفته بـسیاري از نـاظران        شود، اما باید گف    نمیسازي محسوب    غیررسمی و دولت  

اي اساسـی گـام برداشـته و حتـی از     ه ـ آزادي وضعیت دموکراسی و    در مسیر بهبود  دولت وي   

 امـا   ،دکنن ـ در این کشور یـاد مـی       به عنوان اولین انتخابات آزاد و شفاف         2013تخابات سال   ان

در مورد  . باشد  ارزیابی میزان موفقیت دولت مارگولاشویلی در این عرصه نیازمند گذر زمان می           

 بـر احتـرام     مبتنـی  نـان  سیاست دولـت جدیـد همچ      درس  به نظر می    نیز  غیررسمی هاي دولت

و دولـت    هاي موجود به حفظ تمامیـت ارضـی و انـسجام سـرزمینی گرجـستان اسـت           قومیت

. کنـد  اد مـی  ها را جزء لاینفک موجودیت سیاسی گرجستان قلمد        مرکزي در تفلیس این دولت    

طلبانـه خـود     جداییچنان بر مواضع هاي آبخازیا و اوستیاي جنوبی نیز هم   از سوي دیگر دولت   
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  توقعات طـرفین  کاملکه این مسئله به درستی و با رعایت تا زمانیکنند؛ بنابراین    پافشاري می 

 افـزون  .ها را داشت تشدید درگیريتوان انتظار   به سرانجام نرسد در هر زمان می و رضایت آنها  

هـاي غیررسـمی     به عنوان دولـت حـامی موجودیـت        روسیه    و تأثیر  نقشتداوم    نباید از  بر این 

هاي این دولت نسبت بـه مـسئله          که تغییر ملموسی در سیاست      غافل بود؛ به نحوي   گرجستان  

بـر حـل مـسالمت آمیـز     شـود و عملکـرد آن همچنـان     آبخازیا و اوستیاي جنوبی مشاهد نمی  

 بـه بعـد     2008 روسیه از سـال      ،در واقع . دو دولت سایه انداخته است    این  مناقشات تفلیس با    

هاي مختلف گسترش داده و حتـی تغییـر           با آبخازیا و اوستیاي جنوبی را در عرصه        روابط خود 

دولت در تفلیس و نزدیکی بیشتر به روسیه، چندان تغییري در سیاست مسکو در ایـن زمینـه      

به مسکو و دیـدار بـا       ١یمبافر رئیس جمهور آبخازیا رائول خاج     سبراي مثال   . ایجاد نکرده است  

 و پس از آن سفر پوتین به سـوخومی پایتخـت جمهـوري              2016مبر   در دسا  ٢ولادیمیر پوتین 

 اعـلام   و2008 براي شرکت در نهمـین سـالگرد آغـاز نبـرد اوت        2017 آگوست   8آبخازیا در   

کـنش شـدید تفلـیس را بـه همـراه داشـت،              وا  کـه  هاي بی دریغ مسکو از این دولـت        تحمای

سـازي را در      ز مناقـشات و دولـت     آمی ـ  اي از این اقدامات است که روند آتی حل مسالمت           گوشه

  .رو ساخته است هگرجستان با ابهام روب

  

   نتیجه گیري

الملـل،   هاي غیررسمی به عنوان یکی از مـسائل مهـم در حـوزه روابـط بـین       مسئله دولت       

الملل و در پیوند با دو اصل مهم یعنـی اصـل حاکمیـت و                 الملل، صلح و امنیت بین      حقوق بین 

 و  شـوروي اتحـاد جمـاهیر     ایـن مـسئله بـا فروپاشـی         . باشـد   ت مـی  اصل حق تعیین سرنوش ـ   

گیري پنج موجودیت غیررسمی در فضاي پساشوروي وارد مرحله نوینی شد و منـاظرات                شکل

هـاي غیررسـمی پـساشوروي بـه مـوازات            دولـت . متعددي را در میان محققان باعـث گردیـد        

دعـاوي  . نـد  گردیدهاي قـومی موجـود شـکل گرفتـه و باعـث تعمیـق منازعـات قـومی                  گسل

ها باعـث شـد تـا از همـان ابتـدا، اسـتقلال و حاکمیـت ملـی در                      این موجودیت  طلبانه  جدایی

هـاي   این در حالی بود که جمهـوري . ها بودند، مخدوش گردد کشورهایی که میزبان این دولت    

سازي را به عنـوان پـیش شـرطی ضـروري بـراي                لزوم اجراي فرایند دولت    تازه استقلال یافته  

                                     
1.Raul Khadzhimba
2.Vladimir Putin
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 امنیـت ملـی و      ین راستا به دنبال تقویـت حاکمیـت،        خود تلقی نموده و در ا      وم موجودیت تدا

هاي غیررسـمی بـا    طلبی موجودیت بدیهی است که تقاضاي جدایی    . انسجام سرزمینی برآمدند  

سـازي و تثبیـت حاکمیـت ملـی در سراسـر مرزهـا        تعهد دولت در از بین بردن موانـع دولـت         

  . تنش در روابط طرفین گردیدهمخوانی نداشته و باعث بروز 

هـا از ابتـداي اسـتقلال         آبخازها و اوست   طلبانه  هاي جدایی   در جمهوري گرجستان تلاش         

هـاي    و دولت مرکـزي در تفلـیس در سـال       آنهاهاي مسلحانه میان      این کشور به بروز درگیري    

بـس،   م آتـش  هاي صـورت گرفتـه و اعـلا         با وجود توافق  .  میلادي منجر گردید   90آغازین دهه   

 با بـه قـدرت رسـیدن میخائیـل ساکاشـویلی و تعهـد              . آتش منازعه در زیر خاکستر باقی ماند      

دولت وي به برقراري حاکمیت ملی در سراسر کشور و تقویت امنیـت و انـسجام سـرزمینی و                   

ها میان طرفین قـوت گرفـت و در نهایـت بـه جنـگ                 ر دیگر تنش   با حل و فصل مسائل قومی    

از آن زمـان بـه بعـد    . هاي غیررسمی منجر شد ان در حمایت از این دولت    روسیه علیه گرجست  

هاي مـستقل     ها، آبخازیا و اوستیاي جنوبی را به عنوان دولت          روسیه به همراه تعدادي از دولت     

تـر شـدن اوضـاع و        عـث پیچیـده    با ورود دولت حامی به این مسئله     . مورد شناسایی قرار دادند   

 روسـیه    و تـأثیر   نقش. فلیس با سوخومی و تسخینوالی گردید     ها در روابط میان ت      تعمیق تنش 

 سـفر   .حتی با روي کار آمدن دولت جدید در تفلیس نیز تغییـري نکـرده اسـت               در این زمینه    

از سـوي تفلـیس نـوعی    هاي همـه جانبـه    و اعلام حمایت  2017پوتین به آبخازیا در آگوست      

البتـه آن  .  پیچیده تر ساخته اسـت دخالت در مسائل داخلی گرجستان تعبیر شده و شرایط را       

هاي غیررسمی در گرجستان مـورد بررسـی قـرار گرفتـه،              چه در این مقاله در ارتباط با دولت       

هـاي    دولـت . سازي در گرجستان بوده اسـت       ها بر فرایند دولت     مسئله تأثیر این دسته از دولت     

جداي از میزان تأثیري که     . دان  آبخازیا و اوستیاي جنوبی از دو جنبه بر این فرایند تأثیر داشته           

هـاي آبخازیـا و اوسـتیاي         هاي نادرست دولت مرکزي در تفلیس در مقابلـه بـا دولـت              سیاست

ها نه تنها با مخدوش نمودن حاکمیت ملـی و از            دولت  این جنوبی بر روند حوادث داشته است     

لت حـامی بـه      دو  با وارد کردن    بلکه ،)ثیرات درونی تأ(بین بردن همگرایی و انسجام سرزمینی       

هــاي سیاســی، نظــامی و اقتــصادي  بــرداري از حمایــت معــادلات داخلــی گرجــستان و بهــره

  .اند  در گرجستان با وقفه مواجه ساختهسازي را  ، روند دولت)تأثیرات بیرونی(آن

هـاي غیررسـمی بـر فراینـد          تـأثیر دولـت   "بنابراین در مقام پاسخ بـه سـؤال مقالـه کـه                   

هاي غیررسمی     باید بیان داشت که دولت     "ن به چه صورت بوده است؟     سازي در گرجستا    دولت
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طلبی خود که به تنش و        خواهی و جدایی    آبخازیا و اوستیاي جنوبی با پیگیري دعاوي استقلال       

درگیري با دولت مرکزي منجر گردید و نیز با وارد کردن عاملی بـه عنـوان دولـت حـامی در                      

سازي و ساخت دولـت ملـی بـه ویـژه در        در مسیر دولت  به عنوان مانعی مهم     یس  مقابله با تفل  

در عرصـه داخلـی گرجـستان ایـن         . انـد   لاب رز در گرجستان عمل نمـوده       پس از انق   هاي سال

هاي غیررسمی خود مـانعی اساسـی      وجود دولت  ،اند؛ از یک سو      کرده تقویتشرایط یکدیگر را    

 خود باعث تقویـت  ،ازي ناکام س   دولت ،سازي در گرجستان بوده و از سوي دیگر         در مسیر دولت  

ایـن در    .جریان موازي دولت مرکزي و تشدید گرایشات گریز از مرکز در این کشور شده است              

سازي در گرو وجود حاکمیت ملی در سراسر کـشور   حالی است که نه تنها اجراي فرایند دولت      

لتـی و   سازي موفق خود بـه تقویـت سـاختارهاي دو            دولت ، بلکه و نبود چالش سرزمینی است    

شود؛ این همـان چیـزي اسـت کـه دولـت گرجـستان بـه آن                   تثبیت حاکمیت ملی منجر می    

هـاي غیررسـمی تـوان       آمیز مسائل خـود بـا دولـت         نیازمند است و بدون حل و فصل مسالمت       

  .دستیابی به این مرحله را نخواهد داشت
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