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  ١يرزادی شهیمرض

  2 شناس محمدجواد حق

 مدیریت  توجه بیشتر به   ضرورت ،جانی آذربا رو جمهوري ي آبی پیش  دهایها و تهد   چالش

محور اساسی مقاله حاضر نیز پاسخ به این پرسش است           .سازد را آشکار می  مطلوب آب در این کشور      

 پرسش نی ا»ست؟ی چجانی آذرباي مطلوب آب در جمهور دیریتم تحقق   يرو شیعمده موانع پ   «که

 از آنکـه بـه کمبـود آب         شی ب ـ جـان ی آذربا ي مفروضه است که بحـران آب در جمهـور         نی بر ا  یمبتن

 و دی ـ تولحی صـح تیری از عـدم مـد  یشه دارد که ناشی ري کمبود آب اقتصاد   در  مربوط باشد  یکیزیف

 اسـت کـه   نی ـ ا ین مقاله به آزمون گذاشته شـده      در ا  که   يا هیفرض.  کشور است  نی آب در ا   صیتخص

 کپارچهی تیری به نظام مدیریت مشارکتی آب، عدم مد       یتوجه  از حد بر نقش دولت، کم      شی ب دیتأک«

 اصـلی چهـار مـانع   ، ی نامناسب آب  يها رساختی و ز  زی آبر يها  حوضه يبند می بر تقس  یمنابع آب مبتن  

        حاضــر از نــوعمقالــه» .نــدیآ یمار مــشــ  بــهجــانی آذرباي مطلــوب آب در جمهــورمــدیریتتحقــق 

 اطلاعـات   لی ـ و تحل  هی ـتجز.  بهره برده است   ی و نقل  ي اسناد یشناس  بوده و از روش    یلیتحل-یفیتوص

 مـدیریت تحقـق    آن پژوهشگران، عدم  یبوده که ط  ) يدادیپس رو  (ی عل وهی به ش  زی شده ن  يآور جمع

 قـرار داده و بـا       یررس ـمـورد ب  )  وابـسته  ریغمت(مثابه معلول     را به  جانی آذربا يمطلوب آب در جمهور   

 نیز ضمن تأیید فرضیه     مقالههاي   یافته .اند پرداخته)  مستقل ریمتغ(مراجعه به گذشته به کشف علت       

 راه مـشارکت بـا      هـا،  ی کاسـت  نی جبران ا  ي برا جانی آذربا يجمهورمقاله، مؤید این واقعیت است که       

 و نخبگـان  ی علميها  گرفته و کمتر بر پژوهششی را در پ   اروپا هی اتحاد ژهیو  و به  یالملل نی ب ينهادها

  . داردیخوان  مطلوب آب هممدیریت يارهای که کمتر با معي تمرکز داشته است؛ روندی داخلیفن
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  دمهمق 

 اقتـصاد   يهـا   بخش گری و د  تی جمع ي آب برا  هی ته کم،یو ستی سده ب  ی از مشکلات جهان   یکی       

 تی ـ غـذا و امن    ،ي همچـون انـرژ    یلی آب در کنـار مـسا      تی ـامن و به همین دلیل نیـز امـروزه          است

 ـ   نیبنابرا. شود ی مهم محسوب م   کیلحاظ استراتژ   به ی موضوع ،ونقل حمل  از  یک ـی ی فقدان منابع آب

 یک ـی، شـهروندان  ي آب برا  داری و عرضه پا   کند ی م دی معاصر را تهد   يای است که دن   یت جهان مشکلا

 .)Guppy and Anderson, 2017: 3 (گـذارد  ی مریها تأث  دولتانی است که بر روابط میاز عوامل

 و اقتـصاد در سراسـر جهـان         تی ـ رشـد جمع   طی تحـت شـرا    ،یاستفاده از منابع آب   امروزه  

               . اسـت رو بـه وخامـت      سرعت در اکثـر کـشورها         آب به  هیتهروند  و   افتهی شی افزا شدت به

 ـ     ،ی جهـان  ي و گرمـا   ییوهـوا   آب راتیی تغ اثردر   یکـی از    در دسـترس     ی کـاهش منـابع آب

 ـ وخامت مشکلات . آید شمار می  به معضلات و واقعیات ناخوشایند بسیاري از کشورها        ،یآب

                رگـذار ی در منـاطق خـاص تأث      محیطـی  ستزی ـ تی ـ و امن  ییبر عرضه مـواد غـذا      مایمستق

   .)Daugherty, 2017: 22-23; Klümper et al., 2017:1-2 (است

 گانی همـسا  انی م را در  جانی آذربا جمهورياي که    منطقه  مسائل ژئوپلیتیک حوزه   ،از طرفی 

دامن ه آب    مربوط ب  يدهایها و تهد    چالش  به تشدید  قرار داده است   ی دست آب  نییکشور پا  ،خود

قریـب بـه     اسـت و     ي برخوردار  انرژ ی غن  اگرچه از منابع   ،جانی آذربا جمهوري ،در واقع . زده است 

              از نظـر ، امـا برخـوردار هـستند   بـه گـاز و بـرق    ینـان ی قابل اطم ی دسترس از  آن شهرونداناتفاق  

  بـر اسـاس    .مواجـه اسـت    ي بـا چـالش جـد       شیرین حتی بـراي بخـش شـرب         آب تأمین منابع 

               در  2040 در سـال     جـان ی آذربا ي جمهـور  ،١ مؤسـسه منـابع جهـان      ي بخـش آب   هـا  ین ـیب شیپ

               رده هجـدهم قـرار خواهـد        در کننـد  میان کشورهایی کـه بیـشترین تـنش آبـی را تجربـه مـی              

 راتی در برابـر تـأث  زی ـ کـشور ن یی ایـن ای ـ جغرافتیموقع). Maddocks et al.,2015:6(داشت 

 در ٢ متحـده الاتی ـ ايآژانس اطلاعات مرکـز  .  حساس و شکننده است    اری بس ییوهوا  آب راتییتغ

 کـه   داده اسـت   قرار   ي کشور 39 ستی را در ل   جانی آذربا ي خود، جمهور  یمی اقل راتییگزارش تغ 

  )Central Intelligence Agency, 2016:1000 (برند ی نامناسب رنج مییوهوا  آبطیاز شرا

                                     
1. World Resources Institute (WRI)
2. US Central Intelligence Agency
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 ی مختلـف خـصوصا در منـاطق جنـوب         يهـا    در بخش  نیریآب ش  تی کشور با محدود   نیا

بعـضا سـبب اختلافـاتی       در فصول گرم سـال       ویژه ی به آب مشکلات حاصل از کم   و  رو است    هروب

  .ستان و ارمنستان بوده است بالادست همچون گرجي با کشورهاي جمهورنی اانیم

 مقایـسه بـا     کم یک سـده اخیـر در       این در حالی است که جمهوري آذربایجان طی دست        

. شـته اسـت  داقرار  ي بهترتی وضع از لحاظ منابع آبی در   جهان و منطقه   يکشورهابسیاري از   

توان ادعا نمود که مشکلات آبی امروز این کشور بیش از آنکه طبیعی باشد، ریـشه    بنابراین می 

حوزه متاثر شده از آثار منفی وقایع سیاسی و امنیتی در            ١ منابع آب  یکپارچهمدیریت    در عدم 

 ی بـه مـشکلات   جمهـوري آذربایجـان  بحـران آب در به این ترتیب، . طی تاریخ معاصر دارد  قدرت  

 دو جـه ی نتتواند یکمبود آب م.  استاین کشور در  سالمآبتأمین اشاره دارد که علت آن کمبود       

 ی زمـان یک ـیزیکمبـود آب ف . ٣ي و کمبود آب اقتصاد٢)مطلق(ی کیزی کمبود آب ف   ؛سازوکار باشد 

 ي بـرا  ازی ـ جملـه آب مـورد ن      ست از ی ـ ن یها کـاف     برآورده نمودن تمام خواسته    يه آب برا  است ک 

 يهـا  ند از کاهش بارش هست  عبارت یکیزی کمبود آب ف   يها   نشانه یبرخ. ستمی مؤثر اکوس  ییکارا

بـه انـدازه    کـه آب  رسـد  ی به نظر مزی نیاما گاه . ینیرزمی ز يها  و کاهش آب   یسال  خشک ،يجو

 ماننـد  شـوند،  ی از حـد مـصرف م ـ  شی بیی در جاروند و یا  به هدر می  منابع اکافی وجود دارد، ام   

، انـد   افتـه ی از حد توسـعه      شی منقطه ب  کی در   ياری آب ي برا ٤کیدرولی ه يها  رساختی که ز  یزمان

در واقـع،  . )Nairizi,2017:6 ( هـستند همانـد   عقـب ای اساسا وجود ندارند گر،ی د يا اما در منطقه  

 آن، ي انسان در برآوردن تقاضـا   ی ناتوان ای در آب    يگذار  هیت نبود سرما   عل  به يکمبود آب اقتصاد  

 متـوازن و مناسـب      يها  رساختی عبارت است از نبود ز     ي کمبود آب اقتصاد   میعلا. شود ی م جادیا

  .)Prokurat, 2015:243 ( در مصرف آنيور  بهرهجادی انتقال و اد،ی توليبرا

هـوري آذربایجـان اگرچـه بـا مـشکل          جم ،دهد ی که نشان م   ت در دست اس   یشواهد کاف 

             رنـج ي کمبـود آب اقتـصاد  مـشکل   از بـه شـدت  ی مواجه نیست، امـا      کیزیکمبود آب ف  جدي  

 و بنابراین بحران آب در این کـشور اساسـا در مـدیریت نادرسـت     )Lee, 2016:161 (برد می

 ی از عوامل قطع   یکیآب  این در حالی است که      . نامناسب آن ریشه دارد    منابع آبی و تخصیص   

 راهبـردي   هاي نامه بر  بازطراحی  و بنابراین  شود یمحسوب م در هر کشوري     داری توسعه پا  يبرا

                                     
1. Integrated Water Resources Management (IWRM)
2. Physical (Absolute) Water Scarcity
3. Economic Water Scarcity
4. Hydraulic Infrastructure
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 تیری مد تنها  نه نده،ی در آ   در این کشور    بهبود عرضه آب   يبرا. باکو در این بخش ضروري است     

وهش،  از آمـوزش مـدرن، پـژ   دی ـ است، بلکـه با  ی الزام  از آن  تر ي آب و استفاده اقتصاد    يتقاضا

 هـا  تی راه، اولونیدر ا. شود استقبال زی نی منابع آببازدهی بیشتر ي برای عملیساخت و طراح 

 و  اهـا ی در هـا   مناسب رودخانه  ١کی اکولوژ طراحیشامل  جمهوري آذربایجان    آب   استی س يبرا

 و تی ـ جمعي بـرا یالملل ـ نی ب ـي هدف از آن، عرضه آب بـا اسـتانداردها  که شود ی می آب منابع

  .ختلف اقتصاد است ميها بخش

 فنی ی است و بیش از آنکه اقدامچندوجهی و پیچیده  ي فرایند ،حفاظت از منابع آب   

           آب یکپارچـه منـابع    مـدیریت     ابعـاد اجتمـاعی و سیاسـی       توجه بـه  ، نیازمند   آید شمار به

              آب تعریـف   مـدیریت  مفهـوم    تحـت توان آن را به بهتـرین وجهـی          ؛ واقعیتی که می   است

 مـدیریت  مطلـوب  رسیدن بـه وضـعیت   ).Melo Zurita and Thomsen, 2018:1(نمود 

 جمهوري  هر کشور از جمله    در    فرایند حفاظت از منابع آب     يموفقیت در اجرا  شرط   ، پیش آب

حـال بـا توجـه بـه همـسایگی ایـران و جمهـوري آذربایجـان و                  . شود آذربایجان محسوب می  

عنـوان یکـی از منـابع        به) ي آذر یدر ترک  ٢آراز(ارس  حاکمیت مشترك آنها بر رودخانه مرزي       

هاي اقلیمی نـسبتا   ویژه براي جمهوري آذربایجان و نیز پیوندهاي تاریخی و ویژگی    آبی مهم به  

 مـدیریت اسـتراتژیک منـابع آب و میـزان           ارزیابیمشابه میان دو کشور، مقاله حاضر در صدد         

هـاي پـیش روي آن       اخت چـالش  جـان و شـن     آب در جمهـوري آذربای     مـدیریت اصـول   تحقق  

ایـن کـشور در حـوزه مـدیریت آب        پرهیز از تکرار اشـتباهات       وگیري از تجارب     منظور بهره  به

  .برآمده است

 پـیش   عمده موانع «بر این اساس، پرسش محوري مقاله به این نحو مطرح شده است که              

 بر ایـن    این پرسش مبتنی  » ؟چیست  آذربایجان در جمهوري  مطلوب آب    مدیریت تحقق   روي

 فیزیکـی   کمبـود آب  مفروضه است که بحران آب در جمهوري آذربایجـان بـیش از آنکـه بـه                 

 ریشه دارد کـه ناشـی از عـدم مـدیریت صـحیح تولیـد و       ي اقتصاد کمبود آب در مربوط باشد 

. شواهد پشتیبان ایـن مفروضـه در ادامـه ارائـه شـده اسـت              .  در این کشور است    آبتخصیص  

 تأکید بیش از حد بـر نقـش  « به این پرسش ارائه شده این است که اي نیز که در پاسخ    فرضیه

 مبتنـی بـر     یکپارچه منابع آب  ، عدم مدیریت    نظام مدیریت مشارکتی آب   توجهی به    کم ،دولت

                                     
1. Ecological Design
2. Araz
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، چهـار مـانع     )متغیـر مـستقل    (هاي نامناسـب آبـی     هاي آبریز و زیرساخت    حوضهبندي   تقسیم

  ».آیند شمار می  به)متغیر وابسته (یجان آذربادر جمهوري مطلوب آب مدیریتاساسی تحقق 

شناسی اسـنادي و نقلـی بهـره بـرده            بوده و از روش    تحلیلی-مقاله حاضر از نوع توصیفی    

بوده که طی   ) پس رویدادي (علی  آوري شده نیز به شیوه       تجزیه و تحلیل اطلاعات جمع    . است

معلـول  مثابـه     بـه   مطلوب آب در جمهوري آذربایجان را      مدیریتعدم تحقق   ،  انگر پژوهش آن

 )متغیـر مـستقل    ( قرار داده و با مراجعه به گذشته به کشف علت          ی مورد بررس  ) وابسته ریمتغ(

  . اند پرداخته

  

  چارچوب نظري

 این منبـع ارزشـمند      ش جهت کاستن از مصرف یا هدررفت      لا ت ، شامل حفاظت از منابع آب   

 وه بـر  لا منابع آب ع ـ   يایدارپتضمین  . دگیر  منابع آب صورت می    ي با هدف پایدار   حیات است که  

پـذیر بـودن آن از منظـر جامعـه و            ها به امکـان    سیستممطلوب   ١ شرایط بیوفیزیک  فراهم آوردن 

 ).Werkheiser and Piso, 2015:3(بـستگی دارد   در انجـام آن نیـز   شهروندانآزاد مشارکت 

چرخـه  ح در فراینـد  لادلیـل اینکـه از جـنس کنتـرل و اص ـ            بـه   در واقـع   حفاظت از منابع آب   

چراکـه انجـام آن     ؛  ، ذاتا یـک فراینـد اجتمـاعی و سیاسـی اسـت            آید شمار می  به ٢يهیدرولوژ

 سـاختار سیاسـی حـاکم بـر آن     نیـز  متضاد جامعه و نا احیايها نیازمند درگیرشدن با انگیزش  

 از منـابع آبـی یـک     درك علل موفقیت یا شکست فرایند پرتنش حفاظـت  يبنابراین برا . است

 مـرتبط بـا حفاظـت یـا همـان      يهـا  کننده و حاکم بر فعالیـت      اختار تنظیم ، آگاهی از س   کشور

  ).33: 1395میرنظامی و باقري،  ( استي ضروري آب، امرمدیریت

 یاس ـی و س  ی اجتماع ،ي و اقتصاد  یتیری مد يها ستمی از س  یفی آب به ط   مدیریتبنابراین،  

 گوناگون در سطوح    ی خدمات آب  لی منابع آب و تحو    تیری توسعه و مد   ي که برا  شود مربوط می 

عبـارت   بـه ). Withanachchi and Ghambashidze, 2018:2-3 (شود یجامعه بنا نهاده م

 و  تیری در خـصوص مـد     يری ـگ می است که تـصم    ییها ستمی س ه آب، مجموع  مدیریت تر، ساده

 یعن ـی (ها می تصم اخذ  وهی ش به شتری آب ب  مدیریت نیابنابر. کند ی م کنترلتوسعه منابع آب را     

                                     
1. Bio-Physical
2. Hydrology
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 تا خـود     مربوط است  )شوند ی اتخاذ م  یطی و تحت چه شرا    ی چگونه، توسط چه کسان    ها میتصم

  ).Sithirith, 2017:2 (ها میتصم

 ـ  يریگ می تصموهی، ش موضوعات ملی ادارهیبه چگونگ مدیریتمفهوم    نی و چگـونگی تعامـل ب

؛ 175: 1396پـور،   آرش  ويمحمـود ( توسعه، اشاره دارد   انیعنوان بن   به  و مردم  یدولت، جامعه مدن  

UNESCAP, 2009:1 .(ــر ا ــب ــوبمــدیریت اســاس، نی ــ مطل ــهی آب ــا  ب   ازي برخــورداريمعن

 ری ـ و غی رسـم يهـا اد نهی وعی منابع طبگری آب و د   تیری در مد  یصی و تخص  یمی تنظ يها استیس

اـن  ذي و   ی، مـردم  دولت، جامعه مـدن    (ها تی مسئول میبا تقس مناسب   یرسم  میتنظ ـ (فی، وظـا  )نفع

در حـوزه   اقتدار  عمال  اتولید، تخصیص و     ي لازم برا  يها  و مهارت  اراتی اخت ،)جراامقررات، نظارت و    

 بحـث در خـصوص   ي بـرا دی ـ نسبتا جدمفاهیم. )Seijger and Brouwer, 2017:91 ( استآب

 اسـت  مـشارکتی آب     مـدیریت یـا    شـده  عی توز مدیریت ،ی رسم ری و غ  ی رسم ي نهادها ،بی ترک نیا

)Zwarteveen and Seyoum, 2017: 3; Harrington, 2017: 255.(    بر ایـن اسـاس، واضـح 

 يهـا  ستمی ـ سبـه همـین منـوال،    آب وجـود دارد و  مـدیریت  ي بـرا یاسی سيعنصراست که   

 ـ   یاسی س يها تیکننده واقع   آب معمولا منعکس   مدیریت  یالتی ـ ا ،ی مل ـ ،یالملل ـ نی در سطوح ب

  . استیو محل) استانی(

 ی و چگونـه بـه آب دسترس ـ       ین چـه زمـا    ی در  که چه کـس    کند ی آب مشخص م   مدیریت

 بی ـترت  بـه ي   اقتـصاد  ی و  اجتمـاع  ،یاس ـی آب از منظـر س     مدیریت وجوه   ،در واقع . داشته باشد 

 موجـب   برآیند آنها  که   شود ی را شامل م    آب  استفاده کارا از منابع     و  برابر استفادهفرصت برابر،   

 نی همچن ـ .)1شـکل شـماره      (شـود  ی م ـ محیطـی  ی در وجـه زیـست      از منبع آب   داریاستفاده پا 

 ی، علم ـ کـرد ی و رو  دی ـ جد نی به شرط وضـع قـوان      وستهی به هم پ   تیری منابع آب و مد    تیریمد

در نهایـت   . )4: 1394؛ عمرانیـان،    12: 1395میرزائـی،    ( آب دارد  مـدیریت  با   یکیارتباط نزد 

 در وجـود آمـده    بـه يهـا   منـابع آب و بحـران    تیری حلقه گمشده در مد    ،رسد یبه نظر م  اینکه  

 مـدیریت ، بحث یجان نیز همچون سایر کشورهاي مواجه با کمبود یا بحران آب    جمهوري آذربا 

 و خارج از هرگونه     ی و کارشناس  یصورت کاملا علم    به ها ياستگذاریآب باشد تا بر اساس آن س      

  .ردی صورت پذی با مشارکت جامعه مدنی و جوامع محلیاسیفشار س

  

  جمهوري آذربایجان  و مختصات آبیمیاقل
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 يایگـذرگاه اروپـا و آس ـ     و   کشور قفقـاز     نیزرگترب ،جانی آذربا يجمهور هوا؛و قلیم و آب  ا

را   آني و مرکـز ی شـمال ی فققـاز، نـواح  يهـا   است کـه کـوه  ی کوهستاني کشور ی،شمال غرب 

 10 کیلومترمربـع و جمعیـت آن در حـدود      82،629مـساحت ایـن کـشور،       . دهـد  یپوشش م 

  هـزار فـوت    12 بالغ بـر     ياری بس ی برف ياه قله. است)  میلادي 2018ابتداي سال   (میلیون نفر   

)  متـر 4،480( فـوت  14،698 با ارتفاع ١يوزید- آنها بازا نی وجود دارد که بلندتر    در این کشور  

 کـشور را    نی ـ مرز ا  ٢ کشور، رشته کوه قفقاز کوچک     نیبا حرکت به سمت جنوب غرب ا      . است

، ٣ تـالش  يهـا   کـوه   و در قـسمت جنـوب،      ابدی ی ارمنستان امتداد م    جمهوري  کرده و تا   يسپر

 ـ. )Shetekauri and Kutateladze, 2017:38-41 (کند ی مجادی ارانی با ايمرز  جلگـه  کی

 مازنـداران   يای ـ که به در   دهد ی را پوشش م   جانی آذربا يمرکز و شرق جمهور   - جنوب ،یلابیس

 نی ـ ا تخـت ی پا کو،بـا .  آزاد قـرار دارد    ياهـا ی از سطح در   تر نیی آن، پا  شتری که ب  شود ی م یمنته

  .رود ی مشی مازندران پيای قرار دارد که تا در٤ آبشرونرهیور در شبه جزکش

 قـرار گرفتـه     ای ـ متـر بـالاتر از سـطح در        1000 از   شی ب جانی آذربا ي درصد جمهور  43 حدود

اـز   يهـا   رشته کوه  )؛ الف  نمود می تقس یعی طب يای منطقه جغراف  5 به   توان ی کشور را م   نیا. است  قفق

 يهـا  ي جمهور ی خزر در شرق تا بخش شمال      يای در غرب تا در    اهیس يای در شمال که از در     ٥بزرگ

اـز   يهـا  رشـته کـوه   ) ؛ ب  امتـداد دارد   هی روس ونی فدراس یو بخش جنوب  گرجستان  و   جانیذرباآ  قفق

اـن یآذرباهـاي    جمهوريکوچک، جنوب قفقاز بزرگ و جنوب             ارمنـستان؛  ل و شـما   گرجـستان   و ج

 پـست   يهـا  نی تالش که با زم    يها  کوه ) د  و ارس؛  ٦را کو يها  پست اطراف رودخانه   يها نی سرزم )ج

اـر نخجـوان  ي جمهـور ) هـشود؛ ی وصل م  رانی مرز با ا   ی در جنوب شرق، ط    ٧لانکاران  در ٨ خودمخت

اـن    قابل کشت  ینواح .جنوب غرب   زده  نی هکتـار تخم ـ   ونی ـلیم 4،343 حـدود     جمهوري آذربایج

  . )Stokes, 2011:127 (شود ی کشور را شامل می درصد کل نواح50شده است که 

                                     
1. Baza-Dyuzi
2. Lesser Caucasus
3. Talish Mountains
4. Abseron Yasaqligi (or Apsheron Peninsula)
5. Greater Caucasus
6. Kura
7. Lankaran
8. Nakhchivan Autonomous Republic



1397، تابستان102 فصلنامه آسیاي مرکزي و قفقاز، شماره /132  

 ییوهوا تنوع آب .  قرار گرفته است   يا  حوزه جنب حاره   ی در لبه شمال   جانی آذربا يجمهور

 ری مازنداران، تـأث   يای خاص آن، مجاورت با در     ییای جغراف تی و وضع  تی موقع جهی نت این کشور، 

 . اسـت  یمی اقل جانی آذربا يوهوا در جمهور   آب.  مختلف است  یی هوا يها  و توده  دیتابش خورش 

 گـراد  ی درجه سانت  22 از   شی ب  به  تابستان ي آن در   دما و خشک است    ، پست يها نیهوا در زم  

ا  و در نخجـوان بعـض      رسـیده  صـفر    ری ـ در زمستان دما به ز     ی، اما در مناطق کوهستان  . رسد می

 در  ا مازنـداران، اساس ـ   يای حوزه در  ی ساحل ی مرطوب در نواح   يا  حاره يهوا. شود ی م خبندانی

  .)Azerbaijans, 2017 ( کشور غالب استنیکاران در جنوب شرق ا پست لانيها نیزم

.  است ینیرزمی و ز  ی سطح يها  شامل آب  جانی آذربا ي آب جمهور  نابع م ی؛ آب هاي داشته

 شـیرین  يهـا  آب.  برخوردار اسـت ی کمی است که از منابع آب     ییها نی از سرزم  یکی کشور   نیا

صـورت    هـستند بـه   برخـوردار يمحـدود  از منـابع   همچون ایران در عین آن که کشوراین  در  

 يهـا  ی از بازنـدگ   ین ـیرزمی ز يهـا   آب ي و تا حـد    ی سطح يها آب. اند  شده عی توز  نیز ناعادلانه

 مربوط بـه برخـورد و       راتی و تأث  ییوهوا  آب راتیی تغ جهی نت  در یمنابع آب . شوند ی م جادی ا يجو

. دارند قرار دی شدقهی در مضعتیتماس بشر با طب

 حـدود   جـان ی آذربا ي در جمهـور   ی داخل ریدپذیت که منابع آب تجد     زده شده اس   نیتخم

 ی، سـطح  زی ـ در حوضـه آبر    ی آب حاصل از بارندگ    انیجر.  در سال است   مکعب لومتری ک 8,12

 نی ـ مکعـب اسـت کـه از ا        لـومتر ی ک 6,51 ی،نیمیر آب ز  هی و تغذ  مکعب لومتری ک 5,95سالانه  

 آب سـطحی   انی ـجر. دهـد  ی م ـ لی تـشک  هـا  خانـه  رود انی ـ را جر  کعبم لومتری ک 4,35 زان،یم

 11,91 زان،ی ـ م نی ـ در سـال اسـت کـه از ا         مکعـب  لومتری ک 25,36  به این کشور،   واردشونده

 و  رانی ا ی اسلام يجمهور  از مکعب لومکتری ک 7,50 گرجستان،    جمهوري  آن از  مکعب لومتریک

 2,36 کـل  انی ـ بـا جر ١رامورودخانه س ـ . ارمنستان است جمهوري   مکعب آن از     لومترکی 5,97

 ـ      مکعـب  لومتریک جمهـوري   (هی روس ـ ونی و فدراس ـ  جـان ی آذربا يوره ـ جم نی در سـال، مـرز ب

  جمهوري آذربایجان  ریدپذی تجد ی کل منبع آب سطح    ن،یبنابرا. دهد ی م لی را تشک  )٢داغستان

در خــصوص .  در ســال اســتمکعــب لــومتری ک32,52 ي، و مــرزدي ورويهــا انیــشــامل جر

 جـان ی آذربا يمهـور ج و   رانی ـنـستان و ا   م، ار تانگرجس ه،ی کورا و ارس که از ترک      يها  رودخانه

  ).FAO, 2017 ( آب استمسی توافق تقهی بر پات مباحثاگذرند، یم

                                     
1. Samur River
2. Dagestan Republic
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 آنهـا   مـورد از   دارد کـه دو      ی اصـل  يا  رودخانـه  ری چهار آبگ   همچنین جانی آذربا يجمهور 

 ـا ری ـ آبگنی کورا و ارس که تا به امروز بزرگتر    يها  رودخانه ریآبگ .هستند یالملل نیب  کـشور  نی

 ـ  آبـی  هضاشغال شده و حو   آبی  جز حوضه    به (شود محسوب می   ی اعـلام شـده در م ـ      طـرف  ی ب

 سرچـشمه  هی ـ در شـمال شـرق ترک  ١ کـارس ی کوهـستان نیرودخانه کـورا در سـرزم     ). 1994

 در شـمال    جانی آذربا ي و از مرز جمهور    رود یگرجستان م جمهوري  سمت    سپس به   و ردیگ یم

 لـومتر ی ک 900 است کـه     لومتری ک 1515 کورا،   يا نظام رودخانه امتداد کل   . کند یغرب عبور م  

 سـالانه از گرجـستان،      ورودي انی ـکـل جر  .  واقع شده اسـت    جانی آذربا يجمهورخاك  آن در   

و  ردی ـگ ی سرچـشمه م ـ   هی ـ از شمال شرق ترک    زیرودخانه ارس ن  .  است مکعب لومتری ک 11,91

 ـ   ، وارد شود  جانی آدربا ي جمهور ی به قسمت شرق   آنکه از   شیپ  تان، و ارمنـس   هی ـ ترک نیمـرز ب

 ،)جمهـوري خودمختـار نخجـوان      (جـان ی آذربا ي و جمهور  رانی ا جان،یذرباآ ي و جمهور  هیترک

ایـن رود  . دهـد  تشکیل مـی   را   )سرزمین اصلی  (جانی آذربا ي و جمهور  رانی و ارمنستان، ا   رانیا

 که از   شود ی رودخانه کورا وصل م     به نرایبا ا این جمهوري    پس از مرز     لومتری ک 100حدود  در  

 رودخانـه   ی شاخه اصل  ي ورود انیکل جر . کند ی م دای خزر ادامه پ   يای در متجنوب شرق به س   

 زده شـده  نی در سـال تخم ـ مکعـب  لومتری ک13,47 ،رانیارس و انشعابات آن از ارمنستان و ا       

 در سـال    مکعـب  لـومتر ی ک 25,36 را بـه     جـان ی آذربا ي بـه جمهـور    يورودآب  است کـه کـل      

  . )Aliyev and Mammadov, 2017:77-79 (رساند یم

رودخانـه سـامور از     .  کـشور واقـع شـده اسـت        نی ـ شمال شرق ا    در  رودخانه سامور  ریآبگ

. دهـد  ی م ـلی تـشک جـان ی آذرباي و مرز خود را با جمهور     ردیگ ی سرچشمه م  هی روس ونسیفدرا

آن  از   یمی زده شده است که حدود ن      نی تخم مکعب ترملوی ک 2,36 ، رودخانه نی سالانه ا  هیتخل

زد ی بر مازندران يای از آنکه به در    شی رودخانه پ  نیا. قرار دارد  جانی آذربا يورهدر دسترس جم  

 ی سـاحل هاي  رودخانهيرهایآبگالمللی،   به جز این دو آبگیر بین      .شود ی م می چند شاخه تقس   به

کـورا و   رودخانـه سـامور و   يرهای آبگنی ب  جمهوري آذربایجان  در شمال شرق  مازندران   يایدر

 جنـوب    و ران در جنوب شـرق    انک مازندران در منطقه لا    يای در یلح سا يها  رودخانه يرهایآبگ

 جهـت    بـه  ی جمهـوري آذربایجـان    ن ـیرزمی آب ز  منـابع .  نیز وجـود دارنـد      رودخانه کورا  ریآبگ

 مورد استفاده   زی ن ی اهداف پزشک  ي شهرت دارند و برا    ی معدن یدنیمثابه آب آشام    به تشانیفیک

 غنـی  ی معـدن ین ـیرزمی زيهـا   از آبا خودمختـار نخجـوان خـصوص     يجمهـور . رندیگ یقرار م 

                                     
1. Kars
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 مکعب لومتری ک 21,54 حدود   جانی آذربا ي جمهور ي سدها رهی کل ذخ  تیظرف. برخوردار است 

 ـ یعنـی ،است بزرگ   ي سدها مربوط به  )مکعب لومتری ک 21,04 حدود(اغلب آن   . است  از شی ب

  هـستند   کشور عبارت  نی ا زنیسدهاي مخ  نیبزرگتر.  هر سد  يمکعب به ازا    متر ونیلی م 100

 در  ٣ ارس و سرسـنگ    اچـه ی در در کـورا، سـد ارس       رودخانه در ٢ری و شامک  ١ریچو  نگهی م سداز  

  ).Huseynova, 2015:17-21 ( در امنستان٤رارتا ترودخانه

 38,71 ای ـ (متر یلی م447  طی چند سال اخیر کشورنی بارش سالانه در ا زانیممیانگین  

 يبـرا ) مکعـب  لـومتر ی ک 10,3 (متـر  یل ـی م 119 زانی ـ م نیه از ا  است ک بوده  )  مکعب لومتریک

 يهـا   آبي بـرا متر یلی م50 و ی سطحيها  آبي برامتر یلی م69 (شود ی آب مصرف م لیتشک

ی  سـطح يهـا   آبمنـابع . شود ی مری تبخهاي جوي نیز  بارشمتر یلی م 308 یمابق). ینیمرزیز

 .شـوند  ی جمع مخی يها ها و توده   تالاب گری د  و رهای آبگ ها، اچهیها در   در رودخانه  این کشور نیز  

  اسـت مکعـب  لـومتر ی ک30,5 تا 28,5 ي در جمهوري آذربایجان  ا  رودخانه جریان حجم سالانه 

 کـه بـه   ییها  و رودخانهیالملل نی بيها  مکعب به رودخانهلومتری ک10 تا  9,5 زان،ی م نیکه از ا  

 لومتری ک 21,9 هاي جمهوري آذربایجان،  ت کل آبگیر  ظرفی.  تعلق دارد  زندیر ی مازندران م  اریدر

 لـومتر ی ک 9 تـا    8 .دهـد   تـشکیل مـی    دی ـ مف تی ظرف آنرا مکعب لومتری ک 12,1 بوده که    مکعب

همچنـین  . ی در ایـن کـشور وجـود دارد        ن ـیرزمی ز يها آبسالانه   استخراج   تی ظرف  نیز مکعب

 تـا   0,03  بـین  نیری آب ش  يها اچهیدر و   مکعب لومتری ک 0,085 تا   0,08 هاي طبیعی،  خچالی

  ).EPIRB, 2016: 8( سالانه ظرفیت تولید آب را دارند  مکعبلومتری ک0,05

 در  و اسـتفاده از آب مـصرف همچـون سـایر نقـاط جهـان، بیـشترین          هاي آبی؛  برداشت

 ي محصولات کـشاورز   دیتول. جمهوري آذربایجان به تولید محصولات کشاورزي اختصاص دارد       

 سـخت   ی ارض ـ طرای و ش ـ  دهی ـچی پ يوهوا  با آب  يجمهور نی شده ا  ياری آب يها نی در زم  ااساس

حـدود  (در ایـن کـشور       ی زراع ـ يهـا  نی هکتـار زم ـ   ونی ـلی م 3,2 از   یم ـی ن بایتقر. تمرکز دارد 

 درصـد محـصولات   90-85دهنـد کـه    تشکیل مـی  شده ياری آبی اراض را)  هکتار 1،424،000

 مکعـب  لـومتر ی ک 12,465  از 2014 در سال    . هستند ی اراض نی سهم ا   نیز دشدهی تول يکشاورز

 کـه  دیبه مـصرف رس ـ آن )  درصد65,8 (مکعب لومتری ک8,115 ،ورودي به این کشور   آب  کل  

                                     
1. Mingachevir
2. Shamkir
3. Sarsang
4. Tartar River
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)  درصد 25(مکعب   لومتری ک 2،  يکشاورز  و ياریبآ ي برا ) درصد 70( آن   مکعب ترملوی ک 5,75

ی دنی اهداف عرضه آب آشـام     يبرا)  درصد 4(مکعب    متر ونیلی م 311 و   ی صنعت يازهای ن يبرا

 یع ـیشده از منـابع طب  استحصال کل آب   زانی م ،1990 با سال    سهیمقادر  . ته بود اختصاص یاف 

 درصد و مـصرف  32,67تا  2014در جمهوري آذربایجان طی سال   ) مکعب لومتری ک 16,176(

).FAO, 2017 (.دهد کاهش نشان می درصد 34,1 تا  نیز)مکعب لومتری ک12,477(آب 

 محاسـبه  مکعـب  لـومتر ی ک3,7، آذربایجان در جمهوري     متوسط کمبود سالانه آب    زانیم

 نیطبـق دوم ـ . رسد ی ممکعب لومتری ک4,75 به ی خشک يها  در سال  زانی م نی ا کهشده است   

 ملـل   وهـوایی  آب راتیی ـ تغ ونی چارچوب کنوانس  رابطه با  در   جمهوري آذربایجان  یگزارش مل 

 لی ـدل  بهگرید درصد   23،  2050 تا سال    ی این کشور   شده است که منابع آب     ینیب شی پ ،١متحد

 يهـا   بـه آب   ي قفقـاز جنـوبی    ا  منطقـه  ي کـشورها  ینرخ وابستگ . ابدی کاهش   یمی اقل راتییتغ

  درصـد و 11,7 ارمنـستان،   ي جمهـوري   درصـد، بـرا    76,6 جانی آذربا ي جمهور ي برا يفرامرز

 ي تنهـا کـشور  جانی آذرباي، امار، جمهورنیطبق ا.  درصد است8,2گرجستان جمهوري   يبرا

  ).EPIRB, 2016:10 (تس مواجه ای جنوبفقازت کمبود آب در قاست که با مشکلا

  

  

   آب در جمهوري آذربایجانمدیریتابعاد داخلی 

نگـاهی بـه پیـشینه       ریزي ملـی؛   شوروي تا برنامه  اتحاد جماهیر   از نظام متمرکز فراملی دوران      

. ورت دارد هاي قفقاز جنـوبی ضـر      استعماري اتحاد جماهیر شوروي براي درك بهتر تحولات جمهوري        

دسـت آورد،    هـاي قفقـاز جنـوبی را بـه         اواسط سده نوزدهم، پس از اینکـه مـسکو کنتـرل جمهـوري            

  کـه بـازدهی   پـیش گرفـت  در اي  گونـه   بـه  مـدیریت منـابع آب را در ایـن منطقـه     امپراتوري روسـیه  

  در اقتـصاد    نیـز  1917شوروي پـس از سـال       اتحتد جماهیر   استقرار قدرت   . کشاورزي را افزایش دهد   

، رهبر شوروي، سعی در افـزایش       2نیکیتا خوروشچف .  تحولی ایجاد نکرد   قفقاز جنوبی  ناحیه   کشاورزي

 سیاسـت  1953 داشت و در سـال  سیاي مرکزي و قفقاز جنوبی    آهاي    در جمهوري  تولیدات کشاورزي 

مقامـات   . همین سیاست را دنبال کردنـد      1958کار گرفت و جانشینان وي تا سال          را به  3»زمین بکر «

                                     
1. UN Framework Convention on Climate Changes
2. Nikita Khrushchev
3. Virgin Land
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 گمان داشتند کـه بـازدهی بـالاي کـشاورزي و        نیز) 1964 (1 برژنف  لئونید ولتی از آغاز دروه   مقامات د 

مراتب از اهمیـت بیـشتري برخـوردار         داري از پیامدهاي حاصل از تخریب محیط زیست منطقه به          دام

گرفتنـد؛ در    خسارات آنی را در نظـر مـی      کشاورزي و صید ماهی،    هاي مقامات شوروي در بخش   . است

  ).Wegerich, 2009: 118 (تندگذش ه از پیامدهاي جنبی آن به راحتی میحالی ک

 ،دلیـل حاکمیـت نظـام متمرکـز فراملـی       همچنین بـه  ي شورو ریدر دوران اتحاد جماه   

 ـ       ی طراح ـ يا گونـه   به قفقاز جنوبی  يها ي جمهور يمرزها  ي بـرا  آنهـا  نی شـده بودنـد کـه ب

نفع مـسکو     به لی به دو دل   ی تعارض نی چن يبرقرار.  به آب رقابت وجود داشته باشد      یدسترس

 کـرده،  تی ـ را تقوجمهـوري  این سـه  انی می مل زی جنگ آب، تما   نکهی ا نخست. شد یتمام م 

 را  ي کنترل شـورو   که يطور  چندجانبه به  ای متقابل دو    يها ي همکار نهی آنها را در زم    ییتوانا

 کسب آب ي براها يجمهوراین  نی رقابت بن،یهمچن. کرد ی قرار دهد، محدود مدیمورد تهد

 ب،ی ـ ترت نی ـبـه ا  .  حل اختلافات خود به مرکز متوسل شوند       ي برا حکام آنها  تا   شد یباعث م 

 تفرقـه انـداختن و حکومـت کـردن بـر منطقـه              ي از تلاش مـسکو بـرا      ی آب، بخش  استیس

  ).171: 1382 ،ی؛ فروغ170: 1379؛ اوهارا، 329- 328: 1382 ،یکنعان (شد یمحسوب م

ریـزي متمرکـز در راسـتا حـل مـسائل و مـشکلات و        کارگیري برنامه  به در این دوران، ابداع و    

طـور جـدي مـورد پیگـري قـرار            بـه   ها و توجه به منابع     ایجاد تحولات در عرصه توسعه زیرساخت     

در اتحاد جماهیر شوروي اصـل و اسـاس، بـر کلیـت عمـومی عوامـل تولیـد و مداخلـه                      . گرفت می

اـي توسـعه بـه اجـرا         ها در قالب برنامه    مام اهداف و برنامه   جانبه دولت در عرصه تولید بود و ت        همه ه

 اتحـاد   ریزي ملی به الگوهاي فراملـی مبـدل شـد و           از این رو، الگوهاي موفق برنامه     . شد گذاشته می 

هـاي تنظیمـی    مثابـه نظـام متمرکـز فراملـی بـه متحدالـشکل نمـودن سیاسـت         جماهیر شوروي بـه  

  ).216: 1375 تایپون، ؛9:1385مهدیزاده، (ید هاي تحت حاکمیت خود مبادرت ورز جمهوري

اـز ي مرکـز يای آس ـ منـاطق  آب در    تیری مـد  دهیچی پ ستمیسبه این ترتیب بود که        ی ط ـ، قفق

 ری در مـس   1970 تـا    1950 يها  سال طی آب   رهیکار کرد و مخازن بزرگ ذخ       آغاز به  يدوران شورو 

 ـ  نیدر ا. ساخته شد هاي آسیاي مرکزي و قفقاز    جمهوري اصلی يها رودخانه  بـر  ی مـدت، منـابع آب

صـورت   بـه مـستقر بـود      مسکو  که در  ٢ احیاي ارضی و مدیریت آب     وزارت  سالانه يها اساس برنامه 

 پس از فروپاشـی  نکهیتا ا). OECD, 2017: 91-92; Gotz, 2014:307 (شد ی ممیتقس متمرکز

                                     
1. Leonid Brezhnev
2 . Ministry of Land Reclamation and Water Management
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شد به موضـوعی     اي داخلی محسوب می    شوروي، استفاده از آب که در گذشته مساله       اتحاد جماهیر   

 هـا  ي بر سر منابع آب درگرفت که طی آن هـر یـک از جمهـور     ي جد یرقابت. المللی تبدیل شد   بین

که در وضعیت جدید داراي حکومت مستقلی شده بودند، بر حاکمیـت بـر منـابع سـرزمینی خـود              

  ).Pert, 2017:4(کردند  تأکید می

اـن در      ر شـوري، اعـلام   د جمـاهی   در خـلال فروپاشـی اتحـا       1991 اوت   30جمهوري آذربایج

ــود و بـــه ــازمان ملـــل متحـــد     اســـتقلال نمـ ــشوري مـــستقل بـــه عـــضویت سـ                                  عنـــوان کـ

 البته، مـشکلات و مـسائل سیاسـی، اجتمـاعی و فرهنگـی          .)30: 1385 امیر احمدیان، ( درآمد

به ) تحاد جماهیر شوروي  دوران ا ( ریزي   از نظام متمرکز فراملی برنامه     مدیریت گذارناشی از   

مـدیریتی را در عرصـه      منفـی    ریزي ملـی در قالـب جمهـوري آذربایجـان، آثـار            نظام برنامه 

را  هاي آن  که نشانه گذاشتبرجايویژه در حوزه آب   به ملیهاي مدیریت منابع و زیرساخت

  .وضوح امرزوه مشاهده نمود توان به می

 در  ستی ـ ز طی در خـصوص مح ـ    يگـذار  قانون آب و    يگذار قانون ؛ آب چگونگی تخصیص       

در خـصوص  مـدونی را   ی حقـوق يارهـا ی و معی مجموعـه مقـررات قـانون    جمهوري آذربایجان، 

 ي جمهـور  ١ آب انونق ـ 14مـاده    (نمـوده اسـت    ین ـیب شی پ یحفاظت از منابع آب و اهداف آب      

نتـرل،   اسـت کـه قواعـد ک    نمـوده  وضـع  را   قوانینی کشور نی ا دولت ،نیعلاوه بر ا  ). جانیآذربا

 ياری ـ مرمـت و آب قـانون  این قوانین شامل .کند ی مفیاستخراج و حفاظت از اهداف آب را تعر     

 طی حفاظت از مح   قانون و   ٣)1999( آب و فاضلاب     عرضهقانون  ؛  )1997( آب   ؛ قانون ٢)1996(

  ). OHCHR, 2017:3(شود   می٤)1999 (ستیز

 1997 دسـامبر    26کـه در     در قـانون آب      یجانا جمهوري آذرب  ی آب استی س اي پایهاصول  

 اصـل  ی مـستلزم معرف ـ جـان یآذرباجمهـوري  قـانون آب  با این همـه،  . ستا شد آمده   بیتصو

 گفتـه  هـا  ی از خـشک ی اصلاحا به قسمت  زیحوضه آبر  .ستی ن ی آب هاي ضه حو  مبتنی بر  تیریمد

 مکان موجود در پهنـه  نیتر ها در آنجا به پست     آب ن،ی و شکل زم   بی که با توجه به ش     شود یم

ــن جرآ ــی انی ــدی م ــر   .اب ــدتا ب ــشرفته عم ــشورهاي پی ــدیریت آب در ک ــروزه م ــاس   ام اس

                                     
1 . The Water Code (1997)
2 . The Law on Amelioration and Irrigation (1996)
3 . The Law on Water Supply and Wastewater (1999)
4 . The Law on Environmental Protection (1999)



1397، تابستان102 فصلنامه آسیاي مرکزي و قفقاز، شماره /138  

دهـد،   هاي آبریز، که مجموع آنها کل مـساحت کـشور را تـشکیل مـی           هاي حوضه  بندي تقسیم

  ).Zhang, 2018:1(پذیرد  صورت می

 از  یکیعنوان    به  را ی آب ضه حو کردی رو  با اینکه  آب جمهوري آذربایجان نیز    قانون 16ماده  

ــرااساســیاصــول  ــ اســتفاده و حماي ب ــسترهاتی ــي از ب ــه ی آب                    ،رســمیت شــناخته اســت ب

 ـ هـاي  هض ـ بـه اصـل حو     يشتری ـ ارجـاع ب   چی ه اما                    نـداده   آن ی تحقـق عمل ـ    چگـونگی  ای ـ ی آب

 و تی ـ تبعي در خـصوص سـازوکارها  ی اصـل مقـررات ). European Union, 2016:5 (اسـت 

از حفاظـت    قـانون  یازدهم فصل طی نیز   جانی آذربا  جمهوري  در یطیمح ستی ز  الزامات ياجرا

  :شود  موارد زیر می سازوکارها شاملنی ا که آمده است)1999(ستی زطیمح  

 شـامل مقامـات   صـلاح،  ي ذی مراجـع عمـوم  ي و اجـرا از سـو     تی ـ بر رعا  ی نظارت دولت  -

  یی؛ شاخه اجرادار تیصلاح

  ی؛ صنعتيها تی فعالانی متصدي از سومحیطی ست مسایل زیتی رعای بر خودنظارت-

  افــراد ويهــا تیهــا و شــکا  بــر درخواســتی مبتنــی عمــومیطــیمح ستیــ ز  کنتــرل -

  ).LOPW, 1999:20-21(ی ردولتی غيها سازمان
  

 اسـتفاده از    يها نهی شامل هز   نیز در این جمهوري     آب  حفاظت از   مهم مربوط به   ي اقتصاد ابزار

 نـشان   )1997( جمهـوري آذربایجـان       آب انون ق ـ 98 مـاده  .شود ی م  و جبران خسارت   مهیآب، جر 

اـم  (، هـدف    ن آ تیفی استفاده از آب بسته به ک      يها  که پرداخت  دهد یم  و  ،ياری ـ آب آب  ،یدنیآب آش

اـل آب،     يهـا  ، روش ي آن هدف اقتصاد و   ی، عملکرد فن  )رهیغ  عوامـل مـؤثر بـر       گـر ی د  و  ورود و انتق

قواعـد و انـواع     .  گردد زیما آب جداگانه مت   ي اقتصاد يها تمسی س سط تو دی با ،دی تول يها نهیحجم هز 

 اسـتفاده از  ي بـرا زیرصورت  به شده و انواع پرداخت      نی تضم ادشدهی قانون 99 در ماده     نیز پرداخت

  ):LC, 1997: 25(شده است  مشخص ی آبيبسترها

  ی؛ آبيها به بسترها  فاضلابهی اهداف خاص و تخلي برای آبي ورود آب از بسترها-

  ؛ برقدی انتقال و توليازهای ني برای آبي استفاده از بسترها-

 ي حفـار يهـا  تی و فعالیشناخت نی و پژوهش زمی آبي از بسترها  ی استخراج مواد معدن   ي برا -

  ی؛آب ری زلاتی تسهي ساخت و اجرازیو ن

  ؛سمی و اهداف توري ورزش، بازسازي برای اهداف آبافتهی  استفاده سازمان-

  .يگذار  اهداف مقررشده در قانونگری دي برای آبيسترها استفاده از ب-
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اـل      دی تول يازهای ن ي برا ی آب ي استفاده از بسترها   ي برا پرداختبا وجود این، میزان       بـرق و انتق

اـل از     ستی ـ ب  بـیش از    با گذشـت   سم،ی و اهداف تور   يساز باز افته،ی  ورزش سازمان  زیو ن   تـصویب  س

اـم  . احراز نشده اسـت    ، آب انونق  يهـور جم در  بـراي آب شـده  نیـی  تعيهـا  نـه یهـا و هز    تعرفـه  تم

اـت بـه ایـن ترتیـب کـه         .  تعرفـه اسـت    ي شورا بی منوط به تصو   جانیآذربا  مربوطـه   نفـع  ي ذ مقام

 و بـه    کننـد  ی نـرخ، امـاده م ـ     ي بازنگر ای در خصوص ساختار تعرفه      ییشنهادهای پ ،)ی دولت ينهادها(

 نی ـ ا رشی پـذ  ي برا یاقتصاد بوده و جلسات    ری تعرفه، وز  ي شورا سیرئ. کنند ی م می تعرفه تسل  يشورا

 شـورا    ایـن  )بهداشـت، کـشاورزي یـا صـنعت       /شـرب (هـدف    حوزهبسته به   . کند یها برگزار م   رحط

اـم  ي خـاص  ها یژگی واز یبرخ. کند ی نشست دعوت منی به امربوطه ی از ارکان دولت   گانیندینما نظ

  ):EPIRB, 2016:12 (گذاري خدمات آب در جمهوري آذربایجان از این قرار هستند قیمت

  مناسـب لهی وس ـکی ـ دی ـکننده آب با   که مصرف  سازد ی اجازه استفاده از آب مشخص م      -

 نی ـ کـه ا   یدر صـورت  . دی گزارش حجم آب مصرف شده نصب نما       يآب برا مصرف   يریگ اندازه

 ای ـهـا     بـا روش   ی کار نکنند، محاسبه حجم آب مصرف      ی به درست  ای وجود نداشته باشند     ابزارها

 زانی ـ دست بالا گرفتن م    ،نیگزی جا الگوهاي نی هدف از ا    که ردیگ ی انجام م  نیگزیا ج يهاالگو

  . درصد است300 بای تا تقریآب مصرف

 يهـا  نـه یشـامل انتقـال هز   (ی منـابع آب ـ يها نهی کنترل مقررات محاسبه و پرداخت هز   -

نجام  ا اتی و وزارت مال   دولت هیات يسو و حجم استفاده آب از    ) محاسبه شده به بودجه دولت    

  .شود یم

مقـرر  هـاي مـصرف آب    هزینـه  پرداخـت  رکـرد ی هر روز دي براي راا مهی جر،گذار  قانون -

 بـر  نـه ی هز اری بـس   آن  موارد رونـد   شتری است و در ب    دهیچی پ مهی جر نی ا ي اما اجرا  داشته است، 

  شروع پرداخت ری عاملان تأخ  هی عل ی را  دادگاه  رجوع به   روند ندرت به نفعان ي ذ بوده و بنابراین  

  . کنند یم

 یت مـسئول ١ آذرسـو یشـرکت سـهام   تا به امروز، شـرکتی دولتـی تحـت عنـوان         2004از سال   

را بـر   جـان ی آذربا ي فاضلاب در جمهـور    هی تخل ستمی عرضه آب و خدمات س     ي برا ي و استراتژ  استیس

 انتقـال و  ر،ی اسـتخراج آب از منـابع بـه همـراه تـداب      ي لازم برا  باتی شرکت ترت  نیا. عهده داشته است  

 ـا.  مربوط به فاضلاب را برعهده دارد      اتیل عم ي و اقدامات لازم برا    دهد یرا انجام م  آنفروش    شـرکت   نی

 پمپـاژ،   يهـا  ستگاهی ـ مخـازن، ا   ،يری ـ مدخل آبگ  يها رساختی ز ي ساخت، انجام و نگهدار    ،یدر طراح 

                                     
1. AzerSu Open Joint Stock Company
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 1،413،661 یدنیشـرکت آزرسـو آب آشـام      .  اسـت  لی ـ فاضـلاب دخ   هـاي  کانـال خطوط لوله آب و     

واحـد   58،878 حـدود    و خـانوار    1،357،783 مـشترکان شـامل       کـه ایـن    کند ی م نیا تأم مشترك ر 

 خطـوط   لـومتر ی ک 3،507  و  خطـوط آب   لومتری ک 18،244. شوند ی م تجاري،تولیدي، اداري و صنعتی   

  . )Hashimova and Kadyrov, 2017:4-9 ( شرکت استنیفاصلاب تحت کنترل ا

 ي آنهـا  ها ی خروج فی آنها، تعر  هاي آبی  حوضه ای ی فاضلاب به منابع آب    هیحجم مجاز تخل  

نرخ . دیآ ی فاضلاب م  هی تخل ي مواد مضر در فاضلاب در جوازها      هی مجاز تخل  يها تی محدو زیو ن 

 قانون حفاظـت از  بر اساس.  خدمات متفاوت استنهی هر منطقه بسته به هز   ي برا ها نهی هز نیا

هیـأت دولـت جمهـوري      ) 2001 هی فور 22 (410١- ان ی دولت میتصم،  )1999( ستی ز طیمح

 ی دپارتمـان تخصـص     سوي  فاضلاب از  هی جواز تخل  صدور یطیمح ستی ز يها نهیهزآذربایجان،  

 هی ـاز تخل ج ـ م زانی ـ م حـداکثر . کنـد  ی م ـ تعیین را   ٣یعی و منابع طب   ي وزارت اکولوژ  ٢ياکولوژ

اتر  مجاز فر  زانی که م  یدر صورت . شود ی م فی فاضلاب تعر  هی جواز تخل   در  هر ماده  ي برا یودگلآ

 اسـتفاده  جواز .شود ی چندبرابر مستی زطی به محبیسآ با در نظر گرفتن     هی پا يها نهیرود، هز 

 صـادر  یع ـی و منابع طبي و وزرات اکولوژ٤يساز اقتصاد آب و بهی  آب را شرکت سهام   هیو تخل 

  ).EPIRB, 2016:12 (کنند یم

ال تحقـق    در ح ـ  1996 از سـال     جـان ی آذربا يدولت جمهـور   ؛ی آب مل  يتوسعه استراتژ 

 يها برنامه . است افتهی توسعه   ٥ی بانک جهان  تی که با حما   بوده یطیمح ستیز یملنقشه اقدام   

 يجمهـور در    سال گذشـته جهـت مـدیریت و عرضـه بهتـر آب             15 طی    نیز ی گوناگون یدولت

اـع  - ي توسعه اقتصاد  یبرنامه مل توان به     که از جمله آنها می     است تدوین شده    جانیآذربا  یاجتم

هـا در     و توسـعه جنگـل     می ترم یبرنامه مل  ؛)2003 (جانی آذربا ي در جمهور  یطیمح ستی ز داریپا

؛ )4004 (جانی آذربا يهواشناسی در جمهور   -؛ برنامه توسعه آب   )2003 (جانی آذربا يجمهور

 2008-2004 ي بـرا  جـان ی آذربا ي منـاطق جمهـور    یاجتمـاع  -ي توسعه اقتصاد  یبرنامه دولت 

 يری ـگ شیزارها و پ ـ  علف،ی و تابستان  یارآمد از مراتع زمستان    استفاده ک  ی؛ برنامه دولت  )2004(

ــو ــورییرزایاز ک ــرا )2004 (جــانی آذرباي در جمه ــدام جــامع ب  تی توســعه وضــعي؛ نقــشه اق

                                     
1. Government Decision N410
2. Ecology Expertise Department
3. Ministry of Ecology and Natural Resources (MENR)
4. Amelioration and Water Economy JSC
5. World Bank
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         کــاهش ی؛ برنامــه دولتــ) 2006 (2016- 2006 ي بــراجــانی آذرباي در جمهــوریشــناخت بــوم

 توســعه ی برنامــه دولتــ؛)2008 (2015- 2008 جــانی آذرباي در جمهــورداریــفقــر و توســعه پا

 ی؛ برنامـه دولت ـ )2009 (2013- 2009 ي بـرا جـان ی آذربا ي مناطق جمهور  یاحجتماع- ياقتصاد

 اشـاره   )2014 (2018- 2014 ي بـرا  جـان ی آذربا ي منـاطق جمهـور    یاجتماع - يتوسعه اقتصاد 

  .داشت

 آب در ایـن  ها نتوانسته است مانع تداوم و تشدید بحران       یک از این طرح    هیچ با این همه،  

تـوجهی بـه    ها، تمرکز بر اصلاحات روبنایی و بی علت اساسی ناکارآمدي این برنامه   . کشور شود 

طور کـه پیـشتر نیـز        همان.  بوده است  ی و اجتماع  یاسیدر حوزه س  ویژه    مشکلات ساختاري به  

 کپارچـه ی تیری مـد  يزی ـر  توسـعه برنامـه    ي بـرا  ی الزام رسم  چی حال حاضر ه    در خاطرنشان شد 

نیز که بـه     ییها  طرح سینو شی پ . وجود ندارد  جانی آذربا  جمهوري  در يا  رودخانه ی آب هاي هضحو

شـامل   (ي مرکـز  ي و کـورا   ١خیگـان - یآلازان ـي  ا  رودخانـه  يهـا  حوضـه منظور مدیریت یکپارچه    

تنظیم شده بود، کماکـان تـا   ) ٥چاي و آغستافا٤يازچ تو،٣ياچرمی شا،٢يچا ه گنج يها هضرحویز

  ). Davidov, 2015: 13(اند  به مرحله اجرا درنیامده و ه ماندی باقسینو شیبه حالت پبه امروز 

        ی بــر اســاس اصــلجــانیآذرباجمهــوري  در ی منــابع آبــتیری آنجــا کــه مــدزهمچنــین ا

 نشده  سی تأس  در این کشور    هنوز یه آب ض حو تیریزمان مد ا س چی ه شود، ی انجام م  ٦یارض- اداري

 حوضـه  ی عمـوم ي شوراکی هاي  فعالیت. وجود نداردزی نی حوضه آبی عمومي شوراچیاست و ه 

 الاتی ـ اینـدگ ی نماتی ـ بـا حما  خیگـان - ی آلازان يا  رودخانه ی در حوضه آب   2003 سال   ی نیز که  آب

  ازه بـود  شـد سی تأس٨ی در قفقاز جنوبی آب تیری مد  طرح  تحت   ٧یالملل  نی توسعه ب  يمتحده برا 

  ).European Union, 2016:5 ( استمتوقف شده 2005 سال  درطرحزمان تکمیل این 

را بـه تجدیـدنظر اساسـی در     جـان ی آذربايجمهورتداوم و تشدید مشکلات آبی، مقامات    

 متعددي به منظور طراحی     ی دولت يها  برنامه این کشور وادار نمود و در این راستا        ی آب استیس

                                     
1. Alazani-Ganikh
2. Ganjachay
3. Shamkirchay
4. Tovuzchay
5. Aghstafachay
6. Administrave-territorial
7. United States Agency for International Development (USAID)
8. Water Management in the South Caucasus
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تیجـه ایـن    در ن  .سازي آن تـدارك دیـده شـد         براي پیاده   اقدام يها نقشهاستراتژي ملی آب و     

 تهیـه   2016 سـپتامبر  در   ١ ملی آب جمهوري آذربایجان    ي استراتژ  نهایی سینو شیپها،   تلاش

به منظور مقابله با فقـدان سـند        در واقع    در این کشور  آب   ی مل يتوسعه استراتژ بنابراین،  . شد

 اصـل  نـویس، ارائـه    یکی از ابتکـارات ایـن پـیش   . آغاز شدی آب استی س تی هدا ي برا يساختار

 ـ هـاي  ضـه  حو کپارچـه ی تیریمـد مبنی بر    يزیر  و آغاز برنامه   ی آب هاي هضحو              يا  رودخانـه  ی آب

  ).Fritsch et al., 2017:436(است 

 انی ـمنویس، مفاد آن کماکـان       رغم گذشت بیش دو سال از تهیه این پیش          به با این همه  

 و هنـوز  ال بحث است در ح با موضوع آب و محیط زیست مرتبطی اصل ها و نهادهاي   وزارتخانه

 ي جمهـور  ياسـتراتژ نـویس،    طبـق ایـن پـیش     . براي اجرا شکل قانونی به خود نگرفته اسـت        

و بـا هـدف    منـابع آب  یکپارچـه  تیری در خصوص مد   2035-2017 يها  سال ي برا جانیآذربا

، توسـعه   آبنـت ی ام نی تـضم  ي بـرا  زی ـ کـشور و ن    داری ـ پا یاجتماع - ي توسعه اقتصاد  نیتضم

 توسـعه مجموعـه     ی اصـل  يرهای، مـس   ملـی آب جمهـوري آذربایجـان       يراتژاست .افتی خواهد

 و منـاطق در     تی از جمع  تی حما ،ی آب يها  از ارگان  تی حما جان،ی آذربا ي جمهور ی آب ياقتصاد

 کشور در حوزه منـابع      ی رقابت يای مزا دنی و تحقق بخش   سی تأس زی مخرب آب و ن    راتیبرابر تأث 

 دوجانبـه  ي همکـار ي مطلوب بـرا طی شراجادی ا ن،ی همچن ياستراتژ این   .کند ی م نیی را تع  یآب

 نـه ی دولـت در زم استی سی اصول اصلصی همراه با تشخزی و نی روابط آبي شرکا انیکارآمد م 

 ـ   تیاستفاده و حما    از  تی ـ و تحقـق در خـصوص حما       يسـاز  می تـصم  يرهای مـس  ،ی از منابع آب

  .د در نظر داررا می عظی و اجتماعي اقتصادری با تأثی آبيها ستمیاکوس

 ی اصـل  اهـداف   ملـی آب جمهـوري آذربایجـان آمـده اسـت،           ياسـتراتژ بر طبق آنچه در     

 تی وضـع  زی ـ منـابع آب، و ن     تی ـحـصول امن    شامل مواردي همچون   این کشور  آب در    استیس

 ی و صـنعت   ي کشاورز يها  بخش زی عرضه آب به مردم و ن      ؛ی و سطح  ینیرزمی ز يها مطلوب آب 

 باشد  ی برخوردار  آب ع جامع مناب  تیری بر اصل مد   یمبتن لازم   ي که از استانداردها   یبا آب سالم  

 حقـوق   زی ـ و ن  یع ـی و جبـران خـسارت آب طب       ستمی ـ اکوس ي آب لازم بـرا    زانی که م  یدر حال 

 اسـتفاده   نی قوان  و تدوین  ؛دیا نم نی تضم ی استفاده از منابع آب    ي را برا  ندهی و آ  ی کنون يها نسل

  .شود  میيدی اهداف بازتولي برای از منابع آبداریپا

                                     
1. National Water Strategy of the Republic of Azerbaijan
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 منـابع آب و حفاظـت از        تیری توسعه مـد   ي آب در جمهوري آذربایجان،     از استراتژ  هدف

 بـه اهـداف و   دنی تحقق بخشي برااین کشور فاضلاب در هی تخلستمی عرضه آب و س  زیآب و ن  

 دربردارنـده   ي استراتژ نیا.  است  کشورهاي پیشرفته جهان    اروپا و  هی در سطح اتحاد   ییارهایمع

 18 ( درازمـدت  و)  سـاله  12( مـدت    انی ـ، م ) ساله 6(مدت   بخش کوتاه  است که به سه      یاهداف

 بـر   ی مبتن ـ دی ـ با يا  منطقـه  تیری که مد  کند ی م شنهادی پ ي استراتژ نیا. شود ی م می تقس )ساله

 يا تـر و جداگانـه      با نقشه اقـدام مفـصل      ي استراتژ نیاقرار است   .  باشد ي مرز زی آبر يها حوضه

  .سازد لیسه را تي استراتژنید که تحقق او شلیتکم

 بـر  ي آب جمهـوري آذربایجـان   اسـتراتژ نـویس    پـیش  سندگفته،   با توجه به اهداف پیش    

 و  يداری ـ پا نی تـضم  ی؛ آب ـ يهـا  ستمی ـ و اکوس  ی حفاظت از منابع آب    تیتقوی از قبیل    موضوعات

شـامل   آبانـواع   کننـدگان     مـصرف  يازهای برآورده نمودن ن   ؛ در استفاده از منابع آب     يمدآکار

  نیـی  تع ي؛اری ـ عرضـه آب آب    زی ـ همه شـهروندان کـشور و ن       ي و فاضلاب برا   بهبود خدمات آب  

 فی ـ تعر ی؛ از منابع آب   داری حفاظت از آب و استفاده پا      لی تسه ؛ازی مورد ن  يها  و برنامه  يها  طرح

 تحقـق   ي لازم بـرا   ی چارچوب حقوق  سی و تأس  ي نهاد يها شرفتی منابع آب، پ   تیریاهداف مد 

 ي؛ فرامـرز  يهـا  ي همکـار  شی افـزا  ؛افـت ی باز دهی ـفا-نهیو هز  آب   رهی ذخ ي ارتقا ي؛تراتژس ا نیا

 انی ـ ارتباطـات م   شی افزا ؛تیری مد يزیر  در حفاظت از آب و برنامه      نفعان ي مشارکت ذ  شیافزا

ي ا  و منطقـه   ی در سطح داخل   ها تی ظرف شیافزاو   ؛ و شهروندان  يا  منطقه يها مقامات، سازمان 

  .تأکید دارد

 هـا   و برنامهازهایورده ساختن همه ن   آ بر ي برا جانیآذربا جمهوري آب در    ع که مناب  یی آنجا از

  بـه آب پـاك و      ی را همچـون دسترس ـ    ی شـفاف  يهـا  تیلوو ا ي استراتژ نی ا نی بنابرا ت،ی نس یکاف

 يهـا  انی ـ جرپیوسته هم مدیریت به جادی آب و ا   عرچشمه مناب س ی آلودگ ش فاضلاب، کاه  ستمیس

 لی خطر س ـتیری و مد  یمی اقل راتیی با تغ  يرا آب، سازگ  تینام.  است اتخاذ نموده  ي را آب فرامرز 

  ).EPIRB, 2016:18-19 ( قرار گرفته استدی مورد تأکي استراتژنی در انیز

نـویس   الذکر تا به امروز به شکل پیش       سند فوق چنانچه پیشتر نیز گفته شد،      با این همه،    

 قی ـطر از   ا اساس ـ  امـروزه  جـان ی آذربا ي آب در جمهـور    اسـت یس باقی مانـده اسـت و بنـابرین       

 ی مبتن ـ ییهـا  نامه نیی و آ  نیقوان. ابدی یتحقق م ) 1997( آب   قانون ا آب و خصوص   يگذار قانون

 آب  يهـا  تی ـ فعال قواعد ،ياری بهبود و آب   قواعد فاضلاب و عرضه آب،      قواعد شامل   قانون نیبر ا 
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 ی فن ـ لاتی تسه تی امن قواعد ،ي اقتصاد آب شهر   قواعد ،ی آب يا نهاده ی درون قواعد ،یهواشناس

  .شود  مییآب

متـولی اصـلی آب     .  هستند ی دولت ی همگ ، جمهوري آذربایجان   آب تیری در مد  ی اصل ينهادها

 ـ      تی کـه مـسئول    ی اسـت  ع ـی و منـابع طب    ي اکولـوژ  وزارتدر این کـشور،       و  ی حفاظـت از منـابع آب

 کـه  کنـد  ی فاضلاب را صادر م ـهی وزراتخانه اجازه تخلنیا. داردبر عهده را   آن ی از آلودگ  يریگ شیپ

 است کـه مـسئول      ١عتیاستفاده از طب  و   ي اکولوژ تهیکمنهاد دیگر،   .  سال اعتبار دارد   5- 3دت  به م 

 مـسئول کنتـرل   نیـز  ٢يسازه آب و ب   تیری مد ی دولت تهیکم . آب است  یلودگآ و   ییزدا کنترل نمک 

 اتی ـ مالنی همچن ـتهی کمنیا.  استی سطحيها  آبي برابرداري پروانه بهره آب و صدور     از استفاده

 يا است کـه بـر  ريای مربوط به آبا اساس تهیکم نی ا يها تیفعال. کند ی م عتفاده از آب را وض     اس يبرا

 ی مـسئول توسـعه ارض ـ  نی همچن ـتهی کمنیا. دارد ی در خصوص استفاده از آب مقرر م     يآن قواعد 

 و علـم    ي مـسر  يهـا  يماریمرکز ب  . است ياری آب يها ساختیر شده و حفاظت از ز     ياری آب یدر اراض 

اـن نیــز  ٤ بهداشــتوزارت  بــهته وابــس٣بهداشـت   آب تیــفی مــسئول کنتــرل کجمهــوري آذربایج

  ).AWM OJSC, 2016: 54-58 ( استیدنیآشام

  

  

   آب در جمهوري آذربایجانمدیریتالمللی  ابعاد بین

 ـ يهـا  موضوعات مربوط بـه آب      ـ نی ب اـن ی آذربا يجمهـور  ی؛الملل  طـرف سـه قـرارداد بـا         ج

اـ ا  :  اسـت  ي فرامـرز  يهـا   در خصوص رودخانه   گانشیهمسا  ـب  در خـصوص رودخانـه ارس؛ بـا         رانی

اـمور   ی روس ـ ونی؛ و با فدراس   ٥ گندار اچهیگرجستان در خصوص در     چیه ـ. ه در خـصوص رودخانـه س

 در منطقـه    ي رودخانـه فرامـرز    نیتـر   رودخانه کورا، مهم    استفاده از آب    در خصوص  ي، اما ا توافقنامه

 و  می شامل تـسه    در جمهوري آذربایجان   هاي فرامرزي  مربوط به آب   ی موضوعات بحران  . ندارد جودو

 و  شتری ـ ب ی از آلـودگ   يریگ شی پ ي برا مازندران يای کورا و ارس و در     يها  مشترك رودخانه  تیریمد

 را بـا    يا نامـه   گرجـستان موافقـت    جمهـوري ،  1997در سال   .  منابع آنها است   داری توسعه پا  نیتضم

                                     
1. Committee on Ecology and Nature Use
2. State Committee on Amelioration and Water Management
3. Centre for Epidemiology and Hygiene
4. Ministry of Health
5. Gandar Lake
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شـده    مناطق حفاظـت   جادی ا  در ي همکار یطی و مح ستی ز تی در خصوص حما   جانیآذرباجمهوري  

  ).Avazova and Efimova 2018:5 ( نمودبی تصوي فرامرزيها ستمیدر اکوس

 اسـتفاده  ی اهـداف اصـل  ی کـه در بـالا آمـد،   موضوعات  آب؛المللی در مدیریت همکاري بین 

شـمار    بـه  این کـشور    آب استی س کی هستند که هدف استراتژ     در جمهوري آذربایجان    آب داریپا

ها در خـصوص    نامه  حصول موافقت  ي برا ی طرح  جمهوري آذربایجان،   آب دولت  تاسیس. ندیآ یم

 ـا. آورد ی فـراهم م ـ ي فرامـرز ی آب ـيهـا  هض از حو  تی و حما  دی و عادلانه، تجد   یاستفاده منطق   نی

 فاضلاب و آب در کـشور فـراهم         هی تخل ستمی س رساختی ز سعه تو ي برا ییها نهیهز ها کمک  برنامه

  ي دلار بـرا   ونی ـلی م 800 تـا سـقف      ییهـا   وام ،١ییایتوسـعه آس ـ   بانـک    2001از سـال    . آورد یم

 بـزرگ مقـرر   يها گاه  درجه دو و سکونت ي در شهرها  ي مدیریت آب جمهوري آذربایجان    ها طرح

 آب و طی بهبـود شـرا  نظـور م  دلار را بـه ونی ـلی م490 بـه ارزش  ییهـا  وامنیز   یبانک جهان . نمود

عـلاوه بـر   . )The World Bank, 15 July 2014 ( کـرده اسـت  بی تصوهی ناح43فاضلاب در 

 ی مـال  ي نهادهـا  گـر ی همچـون ژاپـن و د      یی با کشورها  مهوري آذربایجان ج ه دوجان ي همکار ن،یا

  . ادامه داردیالملل نیب

ایـن   يها تیاولو.  اروپا استهی در سطح بالا با اتحاد يدنبال همکار   به جانی آذربا يجمهور

ایـن   کی اروپا در سند اسـتراتژ    ونیسی و کم  انجیآذرباجمهوري   هیأت دولت  ي از سو  يهمکار

 مورد توافـق قـرار      ٢ اروپا یگی تحت سند مشارکت و همسا     2013-2007 يها  سال يکشور برا 

 جـان ی آذربا يجمهـور /ه اروپـا  ی ـنقشه اقدام مورد توافق اتحاد    .  که کماکان نیز ادامه دارد     گرفت

توافـق در راسـتا اصـول و       مـورد    يهـا  تی ـ تحقق اولو  ي برا جانی آذربا ي از تعهد جمهور   یحاک

 ـا.  اسـت  یالملل نی و ب  یی اروپا يهنجارها  يهـا   بخـش  ي بـرا  دار تی ـ اولو يهـا   اقـدام  ، نقـشه  نی

. سـازد  ی مشخص م٣ دستورالعمل چارچوب آبتحت  آب راتیری مهم شامل مد   یطیمح ستیز

از  تی ـ حمادر رابطـه بـا   اروپا  هی اتحاد يگذار  بخش قانون  نیتر دستورالعمل چارچوب آب، مهم   

 تیری مـد  ي و نقشه تحقق بـرا     ی اهداف اصل  زی و ن  پایه اصول   ، دستورالعمل نیا. استمنابع آب   

 را  و کشورهاي داراي همکاري و مشارکت نزدیـک بـا ایـن اتحادیـه            اروپا هیمنابع آب در اتحاد   

  ).Klauer, Schiller and Sigel, 2017:1-2 (کند ی مفیتعر

                                     
1. Asian Development Bank
2. European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI)
3. Water Framework Directive
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 ي کـشورها را بـا  ١ی مل ـاسـت ی سيگفتگوهـا  ،2010به این منظور، اتحادیه اروپا از سال     

 هی ـ ابتکـار آب اتحاد یاتی ـ دستورالعمل عملتحت عنوان ٢ي مرکزيای قفقاز و آس،ی شرق ياروپا

 .نمـود  يانـداز   به اهداف توسعه هزاره ملـل متحـد راه         ی آنها ابی  دست  از تی حما منظور بهاروپا  

 استی س ي، گفتگوها ٣ اروپا ي ملل متحد برا   ي اقتصاد ونیسی کم 2006 سال   پیش از آن نیز در    

در حـال  . ه بود  گرفت شی در پ  قب سا ي جامع منابع آب را در چهار کشور شورو        تیری در مد  یمل

 اسـت ی سي در تحقق گفتگوهـا کی استراتژ یکیعنوان شر   به ونیسیکماین   رخانهیدبحاضر نیز   

آب  جامع منـابع  تیری در خصوص مدي مرکزيایسآ قفقاز و   ،ی شرق ي اروپا ي در کشورها  یمل

 آغـاز  ،ی مل ـاسـت ی سي گفتگوهـا ٤ جـامع منـابع آب  تیری مـد  تـلاش .کند ی مبا اتحادیه اروپا 

 در خـصوص  ي مرکـز يای قفقاز و اس،ی شرقي اروپاهاي جمهوري در   ي کشور ژهی و يها تیفعال

  ).European Commission, 2014:43 ( جامع منابع آب استتیریمد

 تیری مـد  ي بـرا  یم ـی و تنظ  یتیری مد يها  چارچوب ي ارتقا ،ی مل استی س ي از گفتگوها  هدف 

 کـه   ضـروري  يهـا   طـرح   صیتـشخ  و   نشایها تی اولو نیی کمک به کشورها در تع     ،جامع منابع آب  

 يهـا  تـه ی و کم  ی مل استی س ي گفتگوها .تعریف شده است   هستند   ی و عملکرد اصل   تی حما ازمندین

 کـه   شـوند  وب مـی  محس مربوط به آب     يها طرح ي برا ی مل ي سازوکار همکار  نی آنها همچن  يرهبر

اـم هـستند    یالملل ـ نی ب ـيهـا  تحت حـسن توجـه کـشورها و سـازمان          اـل انج  يدر جمهـور . در ح

 أتی ـ کـه ه   ی، هنگام 2010 لی در آور  ی مل استی س ي جامع منابع آب گفتگوها    تیریمد ،جانیآذربا

 ـا. غـاز شـد   آ نمـود،    داری ـ کـشور د   نی ـ اروپـا از ا    ي ملـل متحـد بـرا      ي اقتصاد ونیسی کم یامزاع           نی

پـس از آن نیـز      . بـود  ه مربوط ـ ی و مل  یالملل نی ب عاننف ي با مقامات و ذ    ییها  شامل ملاقات  تیمأمور

اـمع منـابع آب گفتگوهـا       تیرید م ـ ي رهبـر  تهیکمبلافاصله   و   شـد  سی تأس ـ ٥ی مل ـ اسـت ی س ي ج

 جامع منـابع آب در      تیری در خصوص مد   ی مل استی س ي گفتگو کی در خصوص    ی تفاهم ادداشتی

 صـورت  2010 اکتبـر    12 در   ي نیـز   رهبـر  تـه ی ملاقـات کم   نیشـد و نخـست     امضا   2010سپتامبر  

  ).Fritsch, Adelle and Benson, 2017:434-436 (رفتیپذ

                                     
1. National Policy Dialogues (NPDs)
2. Eastern Europe, Caucasus and Central Asia (EECCA)
3. United Nations Economic Commission for Europe
4. Integrated Water Resources Management Plan
5. NPD IWRM Steering Committee
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 يهـا  تی وزارت وضـع   ،یع ـی و منـابع طب    ي وزارت اکولـوژ   نـدگان یمان شـامل    ي، رهبـر  تهیکم

زارت  و،شـرکت سـهامی آذرسـو   ، يساز  اقتصاد آب و به ی وزارت بهداشت، شرکت سهام    ،١ياضطرار

 ي اعـضا  گـر ی و د  یردولت ـی غ يهـا  ازمانس ـ،  ٣ بـاکو  دولتی، دانشگاه   ٢ علوم ی مل یامور خارجه، آکادم  

اـل     دیگر نیـز    دو نشست  ي رهبر تهیکم .شود ی م ی مل يها انارگ تـلاش  .  برگـزار نمـود  2011 در س

اـهم ادداشـت ی آب طبق  ي استراتژ يساز مادهآ،  يبرا  و یع ـی و منـابع طب ي وزارت اکولـوژ نی ب ـی تف

اـل  انی ـ اروپا در نشست اول مورد بحث قـرار گرفـت و در پا      ي ملل متحد برا   ي اقتصاد ونیسیکم  س

اـر پـس از آن نیـز       . ه شد ت به بحث گذاش   ي استراتژ ی اصل ي محتوا ،2011 اـز  مـاده آ،  ي بـر رو   ک  يس

اـر         ياستراتژ اـن مختلـف در همک اـن از ارک  نفعـان،  ي بـا ذ کی ـ نزدي آب با مشارکت گروه کارشناس

اـي   اسـناد و دسـتورالعمل    ،راهبردهادر این میان از      . مربوطه انجام گرفت   یکومتنهادها و ارکان ح     ه

اـ، برنامـه مح ـ     ي ملـل متحـد بـرا      ي اقتصاد ونیسی اروپا، کم  هیاتحاد ، ٤ ملـل متحـد  ستی ـ ز طی اروپ

اـت قـانون       ی نیـز اسـتفاده شـد      الملل نی ب ي نهادها گری و د  ٥مشارکت آب جهان    يگـذار   و اکثـر الزام

  ).EPIRB, 2016:7 ( در نظر گرفته شدنديند توسعه استراتژ روی آب طیالملل نیب

  

  

يریگ جهینت

 بـا   نی بنـابرا  ؛آیـد  شمار می  به حوزه قفقاز جنوبی   در   ها یی دارا نیتر  آب از با ارزش    شک یب

 ، در منطقـه   ي همکـار  يبـرا هـا    جمهـوري   این استقلالگذشت نزدیک به سه دهه از       توجه به   

 پـس از    قفقـاز جنـوبی    يهـا  يجمهـور . گیـرد ها قـرار     امهدر رأس برن   دیبا آب   تیری مد مساله

 در   مشترك منابع آب   تیری مد نهیدر زم تصمیماتی   بردند و    یپ مسأله   نی ا تیاستقلال به اهم  

سازي مدیریت تأسیسات زیربنایی و مدیریت       یکپارچهدلیل    با این همه به   . منطقه اتخاذ نمودند  

 هاي اجراشده در آن زمان، منـافع       برنامهروي،  اتحاد جماهیر شو  آب در قفقاز جنوبی در دوران       

  .کند مثابه کشور پایین دست آبی را تهدید می  جمهوري آذربایجان بهامروز

                                     
1. Ministry of Emergency Situations (MES)
2. National Academy of Science (NAS)
3. Baku State University (BSU)
4. The United Nations Environment Programme (UNEP)
5. The Global Water Partnership (GWP)
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دلیـل مـدیریت غلـط و         بـه  قفقاز جنـوبی   و شهرهاي ساحلی     ها جمهوريدر حال حاضر،    

بـدون  انـد و   فرسودگی تأسیسات زیربنایی انتقال آب، وارد استراتژي تصرف منـابع آبـی شـده         

طـور   مذاکره مجدد در خصوص توافقات زمـان شـوروي، برداشـت از منـابع آب منطقـه را بـه                   

 شـدن در    واقع به علت  جمهوري آذربایجان   این در حالی است که     .اند چشمگیري افزایش داده  

 شی، افـزا  هاي جـوي    به بارش  گی بیش از حد منابع آب      وابست خشک،  و نیمه   خشک يایجغراف

 هدررفت  ،ینیرزمی ز يها  از آب  یراصولی استفاده غ  ه،یرو ی، مصرف ب  ییذاغ مواد    مصرف يتقاضا

تـر از همـه       و مهـم   ي و روسـتایی    در منـاطق شـهر     راستانداردی غ یکش   لوله   ،يآب در کشاورز  

 و عدم مشارکت جدي و واقعی جامعه مدنی و شهروندان در عرصه مـدیریت                ناکارآمد تیریمد

  .آید شمار می ی در جمهوري آذربایجان بهآب منابع آب از جمله دلایل اصلی بروز کم

با این همه، شرایط اقلیمی جمهوري آذربایجان طی یک سده اخیر دچار تحـول شـگرفی     

 مبتنـی بـر   هعمدبه طور   آب تولیدي در این کشور که         سرانه نشده است و علاوه بر آن، میزان      

سوسی نداشته و   کاهش مح هاي اخیر    هاي فرامرزي است، طی سال     هاي جوي و رودخانه    بارش

به نسبت بسیاري از کشورهاي همسایه و همچنین تمامی کشورهاي واقع در خاورمیانه بـالاتر           

 بنابراین جمهوري آذربایجان از کمبـود جـدي آب فیزیکـی در رنـج نیـست و در واقـع                    .است

 اي ألهمـس  بوده است که وضعیت آب امروز در ایـن کـشور را بـه        تیریمد  و سوء  یمادگآ فقدان

 جمهوري آذربایجان بیش از آنکه صـحبت از  براي در واقع . کرده است  لیو برجسته تبد  بزرگ  

  میـزان تقاضـا  ، پراکندگی آن وآبی باشد، مشکل تهیه منابع آب پاك در مقایسه با جمعیت  کم

 مطلوب آب در این کشور      مدیریت که همه آنها مسایل مدیریتی و معطوف به نحوه           وجود دارد 

هاي سطحی جمهوري آذربایجان در بسترهاي آبـی فرامـرزي           دو سوم آب  علاوه بر این،    . است

آبـی در    بخش بزرگی از مشکل کـم     . دنشو قرار دارند که در حوزه کشورهاي بالادست آلوده می        

هـا و    علت شرایط بد زیرساخت     به بخش کشاورزي  به هدر رفت بالاي آب در         نیز این جمهوري 

  .شود د مربوط میهاي آبیاري ناکارآم نیز استفاده از روش

 مشکل مـدیریت اسـتراتژیک آب در جمهـوري آذربایجـان، فقـدان سیـستم        ترین اساسی

فقـدان رویکـرد      بنـابراین،  .هاي آبریز در ایـن کـشور اسـت         ضه حو مبتنی بر   یکپارچه مدیریت

وسـته منـابع آب و نیـز وجـود     پی هـم  هاي آبریـز در مـدیریت بـه    بندي حوضه مبتنی بر تقسیم 

توزیع نابرابر منابع محـدود آب در سراسـر جمهـوري آذربایجـان، آلـودگی                همچون   مشکلاتی

 از بـالا بـه پـایین و عـدم توجـه بـه مـشارکت        روابط نهـادي  تکیه بر   هاي فرامرزي،    شدید آب 
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اسـتفاده از  ناکـافی و    امکانـات کنندگان آب در مدیریت محلـی منـابع آب،     نفعان و مصرف   ذي

در این کـشور     تهدیدهاي کنونی براي امنیت آب       بروز همه و همه منجر به       ،فرسودهتجهیزات  

  .رقم زده است جمهوري آذربایجان رو به رشد را براي بحرانی شده و

هـاي   از حدود یک دهه پیش نیز با احساس نیاز به تبیین واضح توزیع حقوق و مسئولیت           

 مـدیریت   سیـستم یابی بـه کارآمـدترین       کاري و دست   منظور اجتناب از دوباره    نهادهاي ملی به  

منابع آب در این کشور، تلاش براي تدوین سـند اسـتراتژي آب جمهـوري آذربایجـان شـکل                   

 گام مهمـی در پـرداختن بـه اکثـر           این سند  نویس  پیش  تهیه  اگرچه ،با این همه  .  است گرفت

 ،شـود   محـسوب مـی  جمهوري آذربایجان بخش آب در    موضوعات نهادي و مدیریتی مربوط به       

تـوان نـسبت بـه رفـع         سازي عملیاتی مفاد آن است که مـی        ب و پیاده  تنها در صورت تصوی   اما  

با این همه، سند مذکور کماکـان بـا معیارهـاي           . تدریجی بحران آب در این کشور امیدوار بود       

هـاي ملـی و      جـاي ظرفیـت     مطلوب در بخش آب فاصله دارد و عمده توجه خود را به            مدیریت

  .هاي خارجی معطوف نموده است اعدتالمللی و مس هاي بین  همکاري بهتوان داخلی

 ي حکومـت بـرا  ي توسعه اسـتراتژ جهت جانی آذرباي جامع منابع آب در جمهور   تیریمد

 ونیسی ـ کم ونی کنوانـس  ، اروپـا  هیدستورالعمل چارچوب آب اتحاد     بر اصول  ، منابع آب  تیریمد

 ـ  تی ـ اروپـا در خـصوص حما   ي ملل متحـد بـرا     ياقتصاد   ويرز فرام ـی و اسـتفاده از منـابع آب

 گـر ی دزی ـ و پروتکل آن در خصوص آب و سلامت و ن        ١) آب ونیکنوانس (یالملل نی ب يها اچهیدر

عنـوان طـرف      به جانی آذربا يجمهور. مبتنی است  اروپا و ملل متحد      هی اتحاد يها دستورالعمل

  .کند ی مي همکارونی کنوانسنی تحقق الزامات ايالانه براع فونی کنوانسنیا

 آب و   یالملل ـ نی ب ـ يگـذار   بـر اصـول قـانون      جانی آذربا يهور آب جم  ياستراتژاز این رو،    

 منابع  تیری مد ی مل ي استراتژ ی کل هدف . است ی اروپا مبتن  هیمل چارچوب آب اتحاد   عدستورال

 اسـتفاده کارآمـد،     ي بـرا  ی مل ـ يهـا   تمام تـلاش   يتقار و ا  شی افزا جان،ی آذربا يآب در جمهور  

 یاجتمـاع -ي توسعه اقتصاد  ي برا جانیا آذرب ي در دسترس جمهور   ی و عادلانه منابع آب    بسمنا

همه ایـن مـوارد بـراي تـأمین و عرضـه آب سـالم و                 . است داری بر توسعه پا   یقابل توجه مبتن  

سـازي مـصرف آب در       بـراي فرهنـگ   نیز  کشور تلاش وافري    حتی این   بهداشتی مفید است و     

 ربایجـان مات جمهوري آذ  ا واقعیت این است که مق      اما .یان شهروندانش مصروف داشته است    م

                                     
1. UNECE Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and 
International Lakes (Water Convention)
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ه مـدیریت  نفعان اصلی، یعنی جوامع محلی و نهادهـاي مـدنی در عرص ـ   در جلب مشارکت ذي  

 نکتـه قبـل توجـه اینکـه جمهـوري آذربایجـان بـراي جبـران ایـن                   .اند آب موفق عمل نکرده   

ویژه اتحادیه اروپا را در پیش گرفته و کمتـر        المللی و به   ها، راه مشارکت با نهادهاي بین      کاستی

هاي علمی و نخبگان فنی داخلی تمرکز داشته است؛ روندي که کمتر با معیارهـاي                بر پژوهش 

  .خوانی دارد  مطلوب آب هممدیریت
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