
  روسیهدر سیاست انرژي گیري تصمیمبروکراتیک نظام 

  

  ١قدرت احمدیان                                                                                                          

  ٢ندا غلامی                                                                                                            

عنوان یک ابزار فشار توسط کشورهاي عـرب        ه  برداري از نفت ب   تشکیل اوپک و سپس بهره    

. نمونه آشکاري از اهمیت سیاسی نفت بود      یلادي  م70 هیم صهیونیستی در اوایل ده    ژبراي مقابله با ر   

اهش صادرات نفـت بعـد   شوروي سعی داشت براي جلوگیري از ک   جماهیر  در عصر جنگ سرد اتحاد      

بـا سـقوط شـوروي و غلبـه گفتمـان لیبرالیـسم و              . رنـگ کنـد   سیاسی این منبع مهم انرژي را کـم       

 یلستین نفت ماهیت غیرسیاسی خود را حفظ کرد با شـروع ریاسـت جمهـوري                هگرایی در دور   غرب

، 2003ویژه پس از ظهور جنگ سرد جدید پس از اشـغال عـراق توسـط آمریکـا در سـال          ه  پوتین ب 

سیاسی و حتـی امنیتـی       به سمت تبدیل ابزار اقتصادي نفت به یک ابزار           به تدریج فدراسیون روسیه   

دارد کـه منـابع      به صراحت اعـلام مـی      " 2020  راهبرد انرژي فدراسیون روسیه    "سند  . متمایل شد 

 قاین مقاله براساس مواضـع فـو  . انرژي بزرگترین ابزار هدایت سیاست خارجی و داخلی روسیه است    

گیـري فدراسـیون روسـیه از منـابع       حول این پرسش اساسی شکل گرفته است که علت اصلی بهـره           

عنوان یک ابزار سیاسـی بـراي پیـشبرد اهـداف سیاسـت خـارجی و امنیتـی                  ه  ب) نفت و گاز  (انرژي  

ق ایـن فرضـیه در   ي بروکراتیک و در پاسخ به سؤال فو   گیر چیست؟ برمبناي چارچوب نظري تصمیم    

ررسی قرار گرفتـه اسـت کـه ملاحظـات بروکراتیـک داخلـی از جملـه تـوازن قـدرت و               مقاله مورد ب  

 اقتصادي نفـت بـه      اهاي درون حکومتی در دولت پوتین عامل اصلی پیوند زدن ابزار ماهیت           کشمکش

 ـ    . ملاحظات و اهداف سیاست خارجی و امنیتی روسیه است         ویـژه نقـش    ه  مناسبات داخلی قـدرت ب

عنوان ه گیري از ابزار انرژي بهاي دولت روسیه موجب بهرهسازيمیمهاي نفتی در تصمرکزي شرکت

  .یک سلاح سیاسی و امنیتی شده است

  وروســیه، اقتــصاد سیاســی، سیاســت خــارجی، امنیــت انــرژي :  کلیــديواژگــان

  .گیري بروکراتیک تصمیم

                                     
  .، کرمانشاه، ایران استادیار گروه روابط بین الملل دانشگاه رازي کرمانشاهنویسنده مسئول،. ١

Email:ghudrat@yahoo.com                                                                                                              
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  مقدمه 

ع طبیعـی    اتحاد جمـاهیر شـوروي، روسـیه وارث اکثریـت ثـروت منـاب              پس از فروپاشی         

قزاقستان، اوکراین، ارمنستان و ترکمنستان نیز ذخایر انرژي قابل تـوجهی           .  شده است  شوروي

ي بـراي  هاي مالی هستند که از اتحاد جماهیر شورو ها و سرمایه                                                                                                                    اما آنها فاقد زیرساخت    ،دارند

بـشکه    میلیـارد 80ذخایر نفت روسیه ،  2017در ژانویه   . مانده است به جا   صادرات نفت و گاز     

از لحاظ تولیدات نفتی روسیه پس از عربستان و ایـالات متحـده در جایگـاه    . برآورد شده است 

روسـیه همچنـین   . سوم جهان و دومین صادرکننده بزرگ نفت خـام پـس از عربـستان اسـت        

 تریلیـــون فـــوت مکعـــب 688/1ن ذخـــایر گـــاز طبیعـــی در جهـــان بـــا داراي بزرگتـــری

 به بعـد افـزایش یکنواخـت قیمـت جهـانی نفـت موقعیـت                2000از سال    .)Eia,2017(است

 رشد اقتصادي شد که در اواخر دهـه       ی از و موجب افزایش سطح    المللی روسیه را تغیر داد     بین

 ،شـد روسـیه    نخـست وزیـر      1999 که پـوتین در سـال        زمانی . غیرقابل تصور بود   یلادي م 90

 قیمـت  2008کـه در جـولاي     دلار در هـر بـشکه بـود   18 کمتـر از    ١نفت خـام برنـت    قیمت  

 آن جدید در سیاست جهانی ظهور کـرد و      تیکی یک واقعیت ژئوپل   ،در واقع .  دلار شد  147نفت

 ،بـا ایـن رشـد   . مدهاي هنگفـت نفتـی بـود   ناشی از تزریق درآ  رشد اقتصادي چشمگیر روسیه     

 قدرت نفت این امکـان  از طرف دیگر از یک طرف صاحب قدرت نرم به نام انرژي شد و            روسیه

امـا  ). Stent,2008:77(دهـد  یک قدرت سخت در بعد نظامی تـشکیل       تا  داد  میروسیه  به  را  

امنیتـی ایـن     - این کشور مشهود است، پیوند میان حوزه سیاسـت خـارجی           آنچه که در رفتار   

 به عنوان یـک بـازیگر مهـم در بازارهـاي انـرژي جهـان در                 روسیه .کشور و حوزه انرژي است    

هاي اخیر به دنبال استفاده ابزاري و سیاسـی از عامـل انـرژي بـراي رسـیدن بـه اهـداف                  سال

ا و هم در ارتباط بـا  سیاست خارجی خود بوده است و این استفاده ابزاري هم در ارتباط با اروپ             

 روسـیه از موقعیـت مـسلط انـرژي و     . است و قفقازمرکزيهمسایگان یعنی کشورهاي آسیاي     

ژئوپلیتیک خود براي کسب متحد، مجازات کردن رقبا و نیز مـسائل انتخابـاتی در کـشورهاي                 

جهت روسـیه در صـدد اسـت تـا بـین       به هر. گیرددیگر و کسب امتیازهاي اقتصادي بهره می   

قطع عرضه انـرژي  گاهی . برداري کندقدرت نرم و سخت خود از یک طرف و مقوله انرژي بهره  

 رخ داد بـا مـساله افـزایش قـدرت           2014 و   2009،  2008هـاي   به اروپا همانند آنچه در سال     

                                     
1. Brent Crude Oil 
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روسیه درصدد است با اعمال فـشار  به تعبیري  ).Proedrov,2018:77(خوردروسیه پیوند می 

یتـی ماننـد   و کشورهاي ترانز   و قفقاز    رکزيي نفت و گاز آسیاي م     کشورهاي تولیدکننده انرژ  بر

ه عمـد بـه طـور     کننده انرژي که     و همچنین کشورهاي مصرف   کراین، بلاروس و حتی ترکیه      او

ها در اتحادیه اروپا در     در دوران یلتسین نگرانی    .کشورهاي اروپایی هستند از انرژي بهره بگیرد      

در واقع به عنوان بخـشی از مـشکل دوران     .هاي عرضه انرژي محدود بود    ارتباط با قطع جریان   

، 2004بـا ایـن حـال از سـال          . شـد  دیده مـی    آن شوروي براي روسیه و همسایگان     اصلاح پسا 

 و اوکـراین و ملـداوي بخـشی از سیاسـت            بالتیک بخش جدید اتحادیه اروپا    منطقه  هاي  دولت

موضـوع   تر روسـیه  هاي تهاجمی ه با سیاست   همرا این موضوع .  اتحادیه اروپا هستند   همسایگی

ایـن نوشـتار    . سیاسی جدید تحت تـأثیر قـرار داده اسـت         تدارکات انرژي را با یک برجستگی       

تحلیلی به بررسـی ایـن مـسئله بپـردازد کـه علـت اصـلی            -کند تا با روش توصیفی    تلاش می 

به عنوان یـک ابـزار سیاسـی در خـدمت امنیـت ملـی و                ) نفت و گاز  (استفاده روسیه از انرژي   

که علت استفاده روسـیه     ال این فرضیه مطرح است      ودر تبیین این س    خارجی چیست؟   سیاست

از نفت و گاز به عنوان یک ابزار سیاسی در خدمت امنیت ملی و سیاسـت خـارجی را بایـد در           

   .گیري بروکراتیک روسیه جستجو کردساخت تصمیم

  

  چارچوب نظري

ــسیاري ماهیــت دادوســتدي فرآینــدهاي  1960از ســال       گیــري تــصمیم، پژوهــشگران ب

هـاي  مطالعـات بـه ویـژه بـا پیچیـدگی     ایـن  . انـد یل قـرار داده  را مورد تجزیه و تحل ١یحکومت

 و راجـر    ٣، وارنر شلینگ  ٢سامؤئل هانتینگتون . گیري سیاست خارجی مرتبط بوده است      تصمیم

کنندگان عمـده بـه     ، سیاست را به عنوان برآیند مذاکرات و دادوستدها میان شرکت          ٤هیلسمن

، یکـی از اولـین آثـار مهـم          ٥نویـشتادت . قدرت ریاست جمهوري ریچارد اي    . اندتصویر کشیده 

با این حال،   . تایجی از دادوستدهاي سیاسی است    هاي حکومت به عنوان ن    براي توصیف فعالیت  

                                     
1. Governmental Decision-Making Process
2. Sumuel P. Huntington
3. Varner Schelling
4. Roger Hilsman
5. Richard Neustabed
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 الگـو   را بـه عنـوان یـک       ٢یهـاي سیاسـی حکـومت     زنـی چانـه  بود که ماهیت     ١گراهام آلیسون 

  ).Rosati,2013:234(گیري به تصویر کشید تصمیم

انـد  هـا قـرار گرفتـه      رهبرانی کـه در رأس سـازمان       ،٣هاي حکومتی تسیاس مطابق الگوي       

 و هـستند  بلکه هر یک از افراد تا حدي متکـی بـه عقیـده خـویش        ،پارچه نیستند  گروهی یک 

هـا   دادوسـتدها و رقابـت  ؛نام بازي سیاست اسـت  . است آمیز بازیگري در مرکز یک بازي رقابت     

حسب سلسله مراتب داراي مقامـاتی در دولـت    مسیري تنظیم شده میان بازیگرانی که به    طی

 بنـا   ٤ فرآینـد سـازمانی    ههاي بروکراتیک بر شالود    سیاست الگو. Welch,2013):117(هستند

گیـري بـه وجـود     شده است ولی به جاي مسلم انگاشتن کنترل رهبران صدرنشین بر تـصمیم            

 ها نتیج ـ هـاي خـارجی ر    گیـري قائـل بـوده و سیاسـت        رقابت شدیدي میان واحدهاي تصمیم    

 تحـت هـدایت هـیچ طـرح جـامع           بازیکنـان . دانـد زنی میان اجزاء یک دیوانسالاري مـی       چانه

هاي متعارضی که از اهـداف       بلکه دریافت  ؛ نیستند ،استراتژیک که عاري از تناقض درونی باشد      

هـاي  گـروه  گاه ممکن است یک گـروه بـر  . کندملی، دیوانی و شخصی دارند آنها را هدایت می 

هاي مختلفی کـه هـر       گروه ا اما غالب  . پیروز گردد  ،هاي متفاوتی هستند  ند بدیل پایبدیگري که   

 برآیند یا تصمیم مرکبـی را بـه وجـود           ،کنندیک در جهتی متفاوت از دیگري اعمال فشار می        

 کار بستگی   هنتیج. ها متمایز است  آورند که از تصمیم مورد نظر هر یک از آن افراد یا گروه            می

زنندگان دارد و نه به توجیهـات عقلانـی موجـود بـه نفـع یـک                 ت نسبی چانه  به قدرت و مهار   

  ).732-731: 1384دوئرتی، فالتزگراف، (هاي سازمانی معمولسیاست یا به روش

 بـه   ی اقـدام حکـومت     واحد اساسـی تجزیـه و تحلیـل        -  ٥گیري بروکراتیک تصمیم در الگوي       

. لت به طور اساسـی نتـایج سیاسـی هـستند           سیاسی است؛ تصمیمات و اقدامات دو      هعنوان نتیج 

حل براي حـل مـشکل انتخـاب        افتد به عنوان یک راه    نتایج به این معنی است که آنچه اتفاق می        

 بلکه بیشتر نتایج مصالحه، ائتلاف، رقابت و پریشانی میان مقامـات دولتـی بـا منـافع      ،نشده است 

 آن فعالیتی اسـت کـه       ، این معنی  سیاسی در . شودگوناگون و اعمال نفوذ غیر مساوي حاصل می       

هـاي  از این تصمیمات و اقدامات با بهترین خصوصیات ویژه به عنوان دادوستد در امتـداد شـبکه          

                                     
1. Graham Allison
2. The Bargaining Nature of Governmental Policy
3. The Governmental (or Bureaucratic) Politics Model
4. Organizational Process
5. Bureaucratic Decision Making
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را بـه   » بـازي «  کـه مفهـوم      ١به پیروي از ویتکنشتاین   . منظم در میان اعضاي دولت پدیدار شود      

ن برآینـدي تـصور کـرد کـه از          الملـل بـه عنـوا     توان رفتار ملی را در امور بین      کار برده است، می   

هاي دولتی ناشـی    ها میان بازیگران مستقر در موقعیت     بغرنجی، زیرکی همزمان و اصطکاك بازي     

 اگـر یـک ملـت عملـی را     .دهـد ترتیب سلسله مراتب این بازیگران را دولت تشکیل می        .شودمی

آنچه کـه  . ه استهایی در حکومت بوددهد، آن عمل حاصل معامله میان افراد و گروه    انجام می 

هـاي کـاملا متفـاوت       ها با موقعیـت    معامله میان گروه   هنتیج شوند در به عنوان نتایج ظاهر می    

ها و   آشکار کردن کشش   هواسطه  هاي حکومتی بیانگر قدرت انجام شده ب       سیاست الگوي. است

 .تها و ادراك مختلف و تمرکز بر مسائل جداگانـه اس ـ          هاي بازیگران مختلف با اولویت    کوشش

شود یـا چـرا یـک    براي اینکه روشن شود چرا یک تصمیم رسمی مشخص حکومتی گرفته می      

هـا و بـازیگران، نمـایش ائتلافـات،     شـود، لازم اسـت بـازي    طرح رفتـار حکـومتی نمایـان مـی     

ها و متقاعد ساختن همـراه بـا احـساسات هیجـان انگیـز شـناخته                ها، مطالعه کردن  بستان بده

  ). 270-241: 1364آلیسون، (شوند

 تـصمیمات و اقـدامات سیاسـت خـارجی           سیاست بروکراتیـک،   بنابراین با توجه به الگوي         

گیرنـده بـه   هـاي تـصمیم  نتیحه فراگردهاي سیاسی مذاکره و بازي قدرت موجـود در سـازمان   

گیـري  گیر در فرآیند تـصمیم    هاي تصمیم آید که موجب توجه بیشتر به نقش گروه       حساب می 

گیـر حکـومتی، عـلاوه بـر        بـه بیـان دیگـر در هـر نظـام تـصمیم            . استسیاست خارجی شده    

گیري نوعی چارچوب سیاسی نیز وجود دارد کـه بـر            تصمیم ،هاي حقوقی و سازمانی   چارچوب

 ماحصل فرآیند قـانونی     اشود تصمیمات نه صرف   گذارد و موجب می   گیري تأثیر می  روند تصمیم 

). 318-317: 1387پورسـعید،   (سی فرض شوند  و سازمان یافته، بلکه به مثابه محصولاتی سیا       

 آلیـسون   ایـن الگـو     در گیري بروکراتیـک گفتـه شـد       تصمیم بندي آنچه درباره الگوي   در جمع 

هاي عمده دولت به وسـیله رهبرانـی کـه در رأس بروکراسـی قـرار                کند که سیاست  مطرح می 

فه یک سازمان، بلکـه     شود در نتیجه تصمیم نه محصول فرآیند کار و وظی         اند، اتخاذ نمی  گرفته

 در ایـن الگـو  . ی با منـافع مختلـف اسـت       زنی، ائتلاف و رقابت میان مقامات دولت      محصول چانه 

هاي مختلـف مـورد تحلیـل قـرار         بازیگر واحد وجود ندارد و بازیگران متعدد با منافع و دیدگاه          

صیف کـردن   گیري در تو  گیري بروکراتیک بر ساختار و فرآیند تصمیم       تصمیم الگوي. گیرندمی

                                     
1. Vittgenstein
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چنــین رویکــردي اجــازه ردیــابی نقــش . و شــرح دادن رفتــار سیاســت خــارجی تمرکــز دارد

  .دهدهاي داخلی در سیاست خارجی انرژي روسیه در یک روش سیستماتیک را می سیاست

   

  گیري بروکراتیک انرژي در روسیهتصمیم

                    سیاسـی از طریـق      زمانی که ولادیمیر پـوتین بـه قـدرت رسـید، سـلطه خـود را بـر عرصـه                          

ــک   اـذ ی ــدرت   « اتخـ ــود ق ــط عم ــل    ١»خ ــی و تحمی اـي دولت ــاري نهادهـ ــد خودمخت                             ، تحدی

این تمرکز قدرت داخلی در ابتـدا بـه عنـوان           . هاي عمومی، تضمین نمود   سیاست٢»سازي مجازي« 

ــز ــوری    تمرک ــفتگی دوران ب اـیگزین آش ــه جـ ــارجی ک ــت خ ــسین  سیاس ــود، تح ــسین ب                              س یلت

هـاي  گیـري  در  با این حال با قدرت متمرکز شده در کـرملین          ).Kaczmarski,2014:384(شد

تـر  هاي آن در حال حاضر نمایی قابـل توجـه       هاي بروکراتیک درون دیواره   شخصی و کشمکش  

 با افزایش چـشمگیر احتمـال       مداخلات اجرایی در اقتصاد   . ها هستند در تعیین کردن سیاست   

سود مالی در دسترس مقامات رسمی، حساسیت داخلی را تشدید کرده است به عبارت دیگـر                

شـاخه اجرایـی ممکـن    . اي نتیجه معکوس گرفتـه اسـت  تحکیم قدرت سیاسی پوتین تا اندازه   

 اما اختلافـات درون آن کنتـرل مـستقیم رئـیس جمهـور را               ، همه قدرت را داشته باشد     ،است

 ،نهادها و بخش خصوصی نقش کمتـري دارنـد        سایر  در حال حاضر    اگرچه  . دود کرده است  مح

 رئـیس جمهـور،   هـاي  بـه دسـتورالعمل  ت اغلـب نـسب    ملیني کـر  هـا اما اختلافات بین جنـاح    

 تـصمیمات  .)Charap,Bremmer,2007:84(کنـد  را تعیین مـی    هاي اصلی سیاست   خروجی

هـاي  هـاي مـداوم بـراي دارایـی        جـدال  ه واسط حوزه نفت و گاز اغلب به     کرملین در    راهبردي

 هاي انتخابی وابستگیبنابراین  . گیردها بین نیروهاي مختلف نخبگان شکل می      سودآور شرکت 

کـه از زمـان      کارآمـد  منطق سـازمانی     ،هاي خاص هاي نفتی شرکت  نخبگان سیاسی به دارایی   

 را تـصدیق     اسـت  در عملکـرد روسـیه بـوده       1991فروپاشی اتحاد جماهیر شـوروي در سـال         

گرایـی بـراي بقـا و تثبیـت          استفاده از صنعت نفت به عنوان یک وسیله بیشینه         کند، یعنی  می

هاي انرژي مسکو در قبال      بنابراین سیاست  .)Ynikeyeff,Mehdi,2013 :5(سیاسی نخبگان 

 بایـد در مـتن روسـی آن فهمیـده شـود کـه در آن                  آن قبـال همـسایگان    اتحادیه اروپـا و در    

                                     
1. Power Vertical
2. Virtualization
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 سیاست، اقتصاد و بازار با همدیگر همزیـستی دارنـد و اغلـب همـدیگر را تقویـت                   هاي محرك

 1999در اوت    پـوتین . هاي اقتصاد حاکم شـد      بر بلندي  ادر دوره پوتین دولت مجدد    . کنند می

 به عنوان رئیس جمهور موقـت و در مـاه           2000ابتدا به عنوان نخست وزیر و سپس در ژانویه          

تحـت رهبـري     .گردیـد  جمهور منتخـب وارد صـحنه سیاسـی          مه همان سال به عنوان رئیس     

 اقتـصاد روسـیه از      –ترین دوره در شوروي یا روسـیه امـروزي           طولانی –رئیس جمهور پوتین    

 کرد  تغیر پیدا    ٢داري دولتی  به سرمایه  ١داري مبتنی بر ائتلاف دولت و بخش خصوصی       سرمایه

              هــا، افــزایشل و نقــل و رسـانه هـایی ماننــد مــالی، انـرژي، حم ــ  مالکیـت دولتــی در بخــش و

توقیف و حـبس مـدیر عامـل    با  2003در سال  این امر   نماد  . )Djankav,2015:1(ستا یافته

 و متعاقب آن انهدام شـرکت و تـصاحب بیـشترین            ٤، میخائیل خودرکوفسکی  ٣شرکت یوکاس 

بـود،  کرملین   مشاور کلیدي    ،٦ ایگورسچین  که رئیس آن   ٥نفتهاي یوکاس توسط روس    دارایی

 لیبـرال   الگوي، پایان   2003دستگیري مدیرعامل شرکت یوکاس در اکتبر       . استقابل مشاهده   

داد و متعاقـب آن مـصادره یوکـاس بـه تقویـت       داري دولتی را نـشان مـی      بینی سرمایه و پیش 

هـاي قبلـی در     در همـین حـال برنامـه      . کنترل مستبدانه دولت بر صـنعت نفـت کمـک کـرد           

 دولـت بیـشتر مالکیـت    .  کنار گذاشته شد   ٨گاز و زاروبرژنفت  ٧نفت روس سازي شرکت خصوصی

.  داده توسع2005 در سال   ١٠ توسط گازپروم  ٩نفت در صنعت نفت را از طریق خرید سیب        خود

یـد نفـت و گـاز       ها و همچنین بـر میـادین جد       انحصار دولت بر خطوط لوله و دیگر زیرساخت       

نیـز                                     مالکـان خـارجی      ، بلکـه  مالکـان داخلـی   حقـوق مالکیـت     نـه تنهـا      در نتیجه . تقویت شد 

                                     
1. Crony Capitalism
2. State Capitalism
3. Yukos
4. Mikhail Khodorkovsky
5. Rosneft
6. Igor Sechin
7. Rosneft

هـاي  فعالیـت . نفت یک شرکت مهم در صنعت نفت روسیه و بزرگترین شرکت نفتی دولتی تجاري در جهان اسـت                 روس -

هـاي نفتـی و گـاز در      نفت شامل اکتشاف ذخایر هیدروکربنی، تولید نفت و گاز طبیعـی، پـالایش و فـروش فـرآورده                 روس

 درصـد در سـطح   6 درصد در فدراسـیون روسـیه و   40سهم شرکت در تولید نفت تقریبا . روسیه و در خارج از کشور است  

                                            ).Rosnaft,2017(جهان است
8. Zarubezhneftegaz
9. Sibneft
10. Gazprom
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ــرکت    ــا ش ــت و تنه ــده اس ــضعیف ش ــد     ت ــادین جدی ــعه می ــه توس ــاز ب ــی مج ــاي دولت                       ه

 ٢بـی پـی   - و تیـانکی   ١هاي خارجی انرژي نیز از قبیل شل      شرکت. )Aslund,2008:2(هستند

هاي تحـت مالکیـت دولـت       هاي خود به گازپروم و دیگر شرکت      مجبور به فروش بیشتر دارایی    

 بلکه بر دیگـر مـواد خـام و      ،هاي انرژي  کنترل خود را نه تنها بر شرکت       ،دولت روسیه . اندشده

 .حـاکم کـرده اسـت   ،  که بسیاري از رؤساي آنها در پیوند با کـرملین هـستند            راهبرديصنایع  

تحت ریاست جمهوري بوریس    میلادي   90 سیستم کهنه الیگارشی که بر صنعت نفت در دهه        

ه  بـه رئـیس جمهـور پـوتین جـایگزین شـد            ٣»وفـاداران «از  یلتسین حاکم بود با یک شـبکه        

ت مـدیره   ا لیست اعضاي قوه مجریه و دولت که در هی         ).Westphal,Gusev,2015:10(است

هـاي دولتـی در بخـش نفـت و گـاز و دیگـر صـنایع         هاي تحت کنترل دولت یا شرکت     شرکت

 نخبگان سیاسـی    میانبنابراین رابطه همزیستی    . ، قابل توجه است   کنندتخراجی فعالیت می  اس

شود که در آن سیاست به پایـان  میایی  مرحلهو تجاري سبب ایجاد مشکل براي تعیین کردن        

  .شودرسد و تجارت آغاز میمی

  اهـداف تجـاري و سیاسـت   میـان در حوزه سیاست خارجی، خطـوط نامـشخص تقـسیم           

 اعـم از  اي از مـشکلات  موجب ایجاد مجموعـه ،هاي بزرگ انرژي مانند گازپرومخارجی شرکت 

هاي کلان در ساخت خطوط لوله نامفهوم تجاري شـده          هاي همسایه و هزینه   درگیري با دولت  

اسـاس  ایـن   . این مسئله به طور جدي توسعه تجاري بخش نفت را نـاتوان کـرده اسـت               . است

 براي متقاعدکردن    است و چالشی است  ان یک قدرت بزرگ انرژي      به عنو   کشور وضعیت جدید 

 قابـل اعتمـاد     ،کننده خیرخـواه انـرژي     تواند به عنوان یک عرضه    شرکاي اروپایی که مسکو می    

ترین رهبران جهـان در     خود را به عنوان یکی از فرهیخته       پوتین ).Hedlund,2014:14(باشد

در جهت اهـرم برتـري   این دو حوزه سازي  پارچه یکو حوزه سیاست خارجی و سیاست انرژي       

مهـم و  بـه عنـوان یـک تولیدکننـده      منابع هیدروکربنی و هم  هروسیه هم به عنوان یک دارند     

در روسـیه   همپوشانی بین انـرژي و سیاسـت خـارجی          . قابل در سهم خودش نشان داده است      

وان یـک ابـزار    منعکس شده است که در آن منابع انرژي روسیه به عن ـ 2003استراتژي انرژي   

شده است و نقش کـشور در بازارهـاي         قلمداد  براي هدایت سیاست داخلی و سیاست خارجی        

                                     
1. Shell
2. TNK-BP
3. Loyalists
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 .)Hanson,2013:2(کننده نفوذ ژئوپلتیـک روسـیه اسـت       انرژي جهان تا حدود زیادي تعیین     

بـرد و  هاي تهاجمی و تدافعی بهره مـی     سیاست خارجی روسیه از مساله صادرات نفت به شیوه        

تـوان در تحـریم   هـاي آن را مـی  هاي نفتی اقتدارگرا است که نمونـه هاي دولتهاین از خصیص 

  ).Korteweg,2018:8( نیز مشاهده کرد1973صادرات نفت اوپک در سال 

 که به جاي نمایش روسیه به عنوان یـک          باشد  میاي که در اینجا مطرح است این          اما نکته      

ه حضور دستورکارهاي رقیب متعدد و منافع متضاد        پارچه در زمینه انرژي، ما باید ب      بازیگر یک 

نظر ریاست جمهوري و یـک      گازپروم از اینکه همزمان یک تشکیلات تحت      . توجه داشته باشیم  

رقابـت بـین    در گرو   گذاري  هاي مالیاتی و قیمت   سیاست. بردتشکیلات عملیاتی باشد، رنج می    

نفـت  ران بزرگی چون گازپروم و روس     هاي مربوط به بازیگ    دارایی . است هاي منابع مختلف  لابی

 ابرقـدرت  حتـی دسـتورکار  . شـوند ن مییهاي کلیدي سیاسی در اوج قدرت تعیتوسط انتصاب 

سیاسـی داخلـی نـسبت بـه دسـتورکارهاي           واسـطه دسـتورکارهاي   ه  انرژي به احتمال زیاد ب    

 ،١ینـوف مانند آنـدري ایلار   از اقتصاددانان روسی     برخی. شودسیاسی خارجی به پیش برده می     

 معاون سـابق وزیـر انـرژي، اسـتفاده          ،٢ولادیمیر مینو مشاور سابق اقتصادي ولادیمیر پوتین و       

 با دیگر کشورها را مـورد انتقـاد قـرار       خود روسیه از منابع انرژي به عنوان یک سلاح در رابطه         

ند که این موضـوع در مقیـاس وسـیع منـافع آنهـایی کـه در قـدرت                    هست نها معتقد آ. اندداده

 اگرچه روسـیه  ،درواقع). Hedlund,2014:13(کندستند را نسبت به منافع کشور تأمین می      ه

 امــا بــسیاري از ،دارد) 2020 هاســتراتژي انــرژي بــراي دور( یــک سیاســت رســمی انــرژي 

هـاي انـرژي تـابع       کلی وجود نـدارد و سیاسـت       اینجا استراتژي ند که    هست کارشناسان معتقد 

  . تر اقتصادي استاهداف گسترده

 3گراهـام .یت ـ ،یلاديم ـ90در دهـه     ؛ در روسیه پوتین   روابط داخلی صاحبان قدرت   ) الف      

 ـ   ی دسترس ـ ي بـرا  ي مختلـف اقتـصاد    ای متنوع   يهاساختارکرد که   اظهار   جمهـور و   سی بـه رئ

 بـر    خـود  از سلطه که   یاسی ثبات س  کی ی  به منظور مهندس   ی به منابع دولت   ی دسترس نیبنابرا

سـازي   هـاي خـصوصی    تلاش.کنندکنند، تلاش می   حاصل   نانی اطم  کشور یقدرت و منابع مال   

هـاي مختلـف    در روسیه آنچه را که سـاختارهاي الیگارشـی و دسـته    میلادي  نود هدر آغاز ده  

                                     
1. Andrei Illarionov
2. Vladimir Milov
3. T. Graham
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یعنی کسانی که براي منابع به منظور افـزایش ثـروت شخـصی و              . اند را ایجاد کرد   نامیده شده 

سمی کنترل سیاسی در روسیه برمبنـاي یـک   سیستم غیرر. کنندنفوذ سیاسی خود مبارزه می 

. اي امنیتـی شـکل گرفتـه بـود    در هم تنیدگی خیلـی نزدیـک تجـارت، سیاسـت و سـاختاره         

آینـدهاي سیاسـی و      بودنـد و فر    دبه عنـوان یـک نمـا      طور عمده   بههاي رسمی قدرت    سازوکار

ته  کـوچکی از نخبگـان سیاسـی سـاخ         همخفـی و در درون دایـر      طور عمده    اقتصادي واقعی به  

هـا و ادراك  هـا، هویـت  از آنجا که بازیگرانی داراي نفوذ و قدرت بـا زمینـه  نیز  نخبگان  . شد می

 یلتـسین   هدر واقع در دور   . پارچه نبودند  کردند، یک متفاوت از قواعد بازي با یکدیگر رقابت می       

 هاي غیررسمی بود که براي نفوذ، قـدرت و منـابع مبـارزه            روسیه شاهد ظهور بسیاري از گروه     

ــوتین و مــــدودهایــــن وضــــعیت در دور. کردنــــدمــــی ــر نکــــرده ی پــ ف نیــــز تغیــ

، یلاديم ـ90 سیستم سیاسی فدراسیون روسیه از اواسط دهه       ).Jonavicius,2013:99(است

 ؛جموعـه متفـاوت از قـوانین وجـود دارد    دو عرصه با دو م. داراي یک ماهیت دوگانه بوده است   

 و یـک جنـاحی کـه        شـود ساسی کنترل می  یکی عمومی که توسط نهادهاي رسمی و قوانین ا        

محـض تـصدي ریاسـت، ولادیمیـر        به  . گردد کنترل می  وسط قوانین غیررسمی و نظام اداري     ت

زنجیـره  «  ایجاد اقتدار و کنترل شخـصی خـود در غالـب یـک               هپوتین تلاش کرد تا به واسط     

به پـایین فرآینـد      ماهیت از بالا     ،این عبارت .  فراتر از این دوگانگی قرار گیرد      1»عمودي قدرت   

امـا بـه    .  دولت روسیه و تمرکز قـدرت در کـرملین را محـصور کـرده اسـت                بازسازي سیاسی،

 -شود که به تـضعیف همزمـان آن همـراه بـوده اسـت              تقویت دولت روسیه گفته می     ،اصطلاح

 متعددي تفکیک شده است، تبدیل به یک شرکت از بازیگرانی کـه             2هاي» عمودي« دولت به   

 خـود اسـتفاده     هنظران م یا غیرمستقیم از قدرت دولت براي پیشبرد اهداف تنگ         به طور مستقی  

 کسانی که براي نفوذ سیاسـی       ؛قدرت داخلی میان بازیگران خاص تقسیم شده است       . کنندمی

 پوتین نتوانست انحـصار خـود بـر    ، در نتیجه.کنند هاي اقتصادي با همدیگر رقابت می و دارایی 

سیاست داخلی روسـیه بـه      .  تداوم بخشد  بتنی بر حزب حاکم را    قدرت را حفظ کرده و رژیم م      

با این حال، نکته مهم این است که این تکثرگرایی،          . سمت یک نظم تکثرگرا تغییر شکل یافت      

لقه بازیگران داراي منابع سیاسی و اقتصادي متمرکز باقی مانـد و بـدین ترتیـب                ح منحصر در 

                                     
1. Vertikal Vlasti
2. Verticals
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). Kaczmarski,2014:390(گـذاري کـرد   نام١»تکثرگرایی قدرتمند «توان آن را    است که می  

هاي اقتـصادي و کنتـرل    هاي دائمی میان بازیگران داخلی بر سر نفوذ سیاسی، دارایی         زنیچانه

اگرچـه ایـن   .  پوتین تبدیل شـده اسـت  هبر ابزارهاي خشونت به یکی از خصوصیات بادوام دور   

رهبـر را بـه خطـر      وان یـک    ها قدرت نظام به عنوان یک کل یا موقعیت پوتین به عن           کشمکش

هـاي دولـت را محـدود کـرده          اقتـدار پـوتین و انـسجام سیاسـت         ه حـوز   امـا  ،نداخته اسـت  ین

 را به واسـطه انتـصاب افـراد مـورد اعتمـاد و               خود  قدرت ،پوتین تلاش کرد   ).Ibid,384(است

 گـرایش بـه   ،هاي مختلف بـالاي جامعـه تـضمین کنـد درنتیجـه           وفاداران به خود در موقعیت    

 هپـوتین قـدرت رهبـران تجـاري خـانواد        . هادگرایی یا فردگرایی سیاسـی افـزایش یافـت        ن عدم

 اقتـدار را در قـوه اجرایـی         اي قدرتمنـد سـابق را محـدود کـرد و          یلتسین و کارفرمایان منطقه   

هاي قـضایی و مقننـه    بخشههاي اجرایی دولت به هزین  بخش هریاست جمهور و همچنین بقی    

هـاي  بـازي و سـتیزه      با متمرکز کردن قـدرت در کـرملین فرقـه          اما. دولت فدرال متمرکز کرد   

 بـه ویـژه در مـواردي کـه سیاسـت،      ه استتر شد  شخصی در تعیین کردن سیاست قابل توجه      

  ).Staun,2007:26(دکندولت یا تجارت دولتی را به مداخله در اقتصاد درگیر می

هـاي  کننـده در کـشمکش    کت تشخیص بازیگران داخلـی شـر      ،بنابراین در اینجا اولین کار         

هـستند  منـابع مـادي   داراي هاي حقوقی و حقیقی این بازیگران شخصیت  . قدرت داخلی است  

اشـخاص  . دهـد هاي سیاسی، اجرایـی و اقتـصادي را مـی    که به آنها سطحی از کنترل بر حوزه       

 پوتین شـامل    حکومتحقیقی هر دوي این منابع کنترل را با توجه به موقعیت خود در درون               

 و کسانی کـه مالـک منـابع در بخـش            2به عنوان مثال، ایگور سچین، سرگئی ایوانف      . شوندیم

هـاي حقـوقی    دسـته شخـصیت   . 4 و گنادي تیمچنکو   3د اولگ دریپاسکا  ن مان ،خصوصی هستند 

، 7، اف اس ب6کمیتــه تحقیقــات(، نهادهــاي دولتـی 5)روســیه متحـد (شـامل احــزاب سیاسـی  

و تجـارت بـزرگ   ) 9رکت گازپروم، شـرکت روس اتـم  ش( هاي دولتی، شرکت  )8نیروهاي مسلح 

                                     
1. Pluralism of the Powerful
2. Sergei Ivanov
3. Oleg Deripaska
4. Gennady Timchenko
5. United Russia
6. Investigative Committee
7. FSB
8. Armed Forces 
9. Rosatom
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دارندگان قدرت به طور متوسـط در       . دندهرا پوشش می  ) ، لوك اویل  1روسال( بخش خصوصی 

انـد در نتیجـه     هـاي اقتـصادي عقلانـی فـرض شـده         تعقیب نفوذ سیاسی و کنترل بـر دارایـی        

 ،ترس آنهـا اسـت  ها و علایق خاص آنها در درجه نخست توسط منابع مادي که در دس ـ    اولویت

 مربـوط بـه     ،مـسئله دوم  . هـاي خـاص آنهـا     ها یا شخـصیت   تعریف شده است نه توسط هویت     

 معیــار، روابــط آنهــا بــا پــوتین رینتــ مهــم  کــهترتیبــات در میــان دارنــدگان قــدرت اســت

 براي حکومت قانون است که      ی جایگزین ،نزدیکی به پوتین   ).Kaczmarski,2014:390(است

  .کندهاي بالغ حفاظت میصی در دموکراسی از مالکیت خصومعمولا

هـاي  گـذاري  و سیاسـت    در روسیه پـوتین    قدرتصاحبان    مرکزیت روابط داخلی   )ب       

ها و برخی قواعد غیررسمی بازي اندکی        ریاست جمهوري پوتین، ترکیب جناح     هدر دور  ؛انرژي

 سـه گـروه     -تـر ي کوچـک  هاها و بسیاري دیگر از جناح      به جاي خانواده، الیگارشی    .ر کرد یتغی

در . هـاي غالـب را در دسـت گرفتنـد         موقعیـت  -٣ها و سیلاویک  ٢ها تکنوکرات ،هالیبرالجدید  

ها یک ائتلاف براي متعادل کردن نفوذ در حال رشد          ها و تکنوکرات  میان این سه گروه، لیبرال    

ها ن سیلاویک از نگاه بسیاري از ناظرا     ).Jonavicius,2013:98-97(کردندها برقرار   سیلاویک

 سیاسـت داخلـی و      2012از زمان بازگشت ولادیمیر پـوتین بـه ریاسـت جمهـوري در مـارچ                

هـاي سـرکوبگرایانه در   این دیدگاه به واسطه افزایش سیاسـت     . اندخارجی روسیه را شکل داده    

ــده         ــت ش ــارج تقوی ــه زور در خ ــشور ب ــد ک ــه رش ــاء روب ــین اتک ــیه و همچن ــل روس داخ

هـاي انـرژي روسـیه      ها در دولت پوتین و در شـرکت       »سیلاویک«). Rochlitz,2018:2(است

 شـرکت   11تولید نفت روسیه در سـلطه       . کردن سیاست ملی انرژي دارند    نقش قوي در تعیین   

. درصـد اسـت   90اند، سهم تولید نفت آنهـا نزدیـک بـه           طور عمودي یکپارچه شده   است که به  

 اخیـر بـه واسـطه       هـاي  در سـال   نفت دولتی است که سهم تولید نفت آن        بزرگترین آنها روس  

از جمله با مالکیـت اخیـر       . ها در این بخش رشد چشمگیري داشته است       اکتساب سایر شرکت  

                                     
1. Rusal
2. Liberal-Technocrats
3. Siloviki

هـاي نظـامی،    هـایی کـه در حـال حاضـر و یـا در گذشـته در سـرویس                 مینـه زبه اعضایی بـا پـس     » سیلاویک«اصطلاح   -

کند اما آنها نسبت به زمینه شغلی، بیـشتر بـر   اند، اشاره میهاي اطلاعاتی مشترك بودهاختارهاي اجراي قانون یا سازمان س

    ).Staun,2009:29(اندازهایی که دارند متحد هستندو چشم» بینیجهان«اساس 
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 تقریبا نیمی از تولید نفت روسیه را به خـود اختـصاص   2016 روسیه در سال ١»نفت باش«آن  

کـه یـک شـخص      نفـت   ایگور سـچین رئـیس روس     ). Simola,Solanko,2017:5(ه است داد

اي بر بخش سودآور نفت روسیه      در حال حاضر کنترل گسترده    ها است   میان سیلاویک کلیدي  

هاي نخبه سیلاویک براي ماندن در قدرت وابسته است با این حال آنها بـا         پوتین به گروه  . دارد

عدم رعایت حاکمیت قانون و تمایل به تصرف ثروت روسیه مشروعیت رژیم پوتین را تـضعیف                

ها طرفدار یک دولت قـوي و متمرکـر هـستند کـه              سیلاویک .)Orttung,2018:10( کنندمی

نظـر آنهـا روسـیه بـه واسـطه          از  . هاي امنیتی و دفاعی گسترده حمایـت شـود        توسط دستگاه 

نیروهاي خارجی در معرض تهدید است که سعی دارنـد دولـت را از داخـل و خـارج تخریـب                     

. خورنـد ع طبیعـی آن غبطـه مـی     کنند و به جایگاه روسیه به عنوان یک قدرت بـزرگ و منـاب             

هـا  گرایانه به سیاست است که تنها سیلاویک      مبارزه با این تهدید خارجی مستلزم رویکرد واقع       

 واجـد شـرایط رهبـري روسـیه در ایـن شـرایط              اقادر به درك آن هـستند بنـابراین منحـصر         

اـي د  کنترل دولت بر نفت و گاز طبیعی از طریق شـرکت    ).Rochlitz,2018:3(هستند ولتـی و  ه

هاي هـستند کـه پـوتین و     طور عمده راه  ها از حوزه سیاسی به    انزواي سیاسی غیردوستانه الیگارشی   

ها در عرصه داخلـی بـه اصـول دموکراتیـک           »سیلاویک«. ها قدرت و نفوذ را حفظ کردند      سیلاویک

یش بـه اظهـار کـر     . دانـستند حل مشکلات را در ایجاد دولتی قدرتمنـد مـی         اعتقادي نداشتند و راه   

آنها معتقد هستند نـه در      . کنند دموکراسی افسانه اشباح است    ها تصور می  »سیلاویک«؛  ٢تانوفسکایا

اـي اتمـی مـرتبط    روسیه و نه در اروپا دموکراسـی وجـود نـدارد و همـه چیـز بـا نفـت و سـلاح                    ه

اـد             اهمیت ملاقات  ).1389:119نوري،(است هاي غیررسمی پوتین با دوسـتان سـیلاویک مـورد اعتم

ویژگـی متمـایز محـیط سیاسـی     . تر وي با مقامات وزارت نیرو اسـت   هاي رسمی ایر با تماس  وي مغ 

تر از روابـط رسـمی اسـت و سـطح           روسیه این است که روابط غیررسمی به طور قابل توجهی قوي          

اـیی      . تر از سطح رسمی است    کنندهتر و تعیین   غیررسمی در حال حاضر مهم     سـطح غیـر رسـمی ج

                               صـــلی سیاســـت توافقــاـتی راجـــع بـــه منـــافع اصـــلی خـــود اســـت کـــه کـــه بـــازیگران ا

، دو محقـق    2005همـانطور کـه در اوایـل سـال          . )Nomokonov,Filippov,2018:3(گیرندمی

اـن دولتـی روسـیه بـه ایـن نتیجـه           کریش تانوفسکایا و وایت، براساس یک سري مصاحبه بـا نخبگ

هاي کوچک و غیر رسـمی در اطـراف      در عمل به یک سري از گروه      رسیدند که اقتدار اجرایی مرکز      

                                     
1. Bushneft
2. Olga Kryshtanovskaya
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کاره که توسط مرزهاي سـازمانی      هاي تک پوتین کار با گروه   . خود رئیس جمهور تفویض شده است     

بخـش   ).Rochlitz, Solatov,2016:25(دهـد اند را به نهادهاي رسمی تـرجیح مـی  تعریف نشده

                 هـا قـرار     هـستند کـه در مقابـل قـدرت سـیلاویک           هـا عمده دیگر درون کـرملین لیبـرال تکنـوکرات        

. متـداول اسـت   نیـز   ها  »تکنوکرات-لیبرال« هاي اقتدارگراي روشن میان رهبران      دیدگاه. دارند

 » یک اقتـدار عمـودي    «  این موضوع که روسیه باید توسط به اصطلاح           با ها تکنوکرات -لیبرال

داره شـود موافـق هـستند امـا جـایی کـه آنهـا بـا                 ا یک مدیر اجرایـی قـوي و متمرکـز        یعنی  

ها، توسط نخست وزیـر     لیبرال. انداز توسعه اقتصادي است    چشم  در ند هست ها مخالف  سیلاویک

 و ٢، معاون نخست وزیر آرکـادي داورکـوویچ  ١دیمیتري مدودیف، وزیر دارایی آنتوان سیلوانوف  

کننـد،  و پـولی کـشور را اداره مـی        هـاي مـالی      که سیاست  ٣رئیس بانک مرکزي الویرابنیئولینا   

کار و لیبرال بر سـر اینکـه چگونـه          ، نیروهاي محافظه  2013 و   2011در سال   . شودهدایت می 

هـا بـه رهبـري مـدودیف و        لیبـرال . بخش نفت باید توسعه یابـد بـا یکـدیگر در تـضاد بودنـد              

تـرویج  نفت به عنوان یک کاهنـده حـضور دولـت،           سازي کامل روس  داورکوویچ براي خصوصی  

پذیرفت با این استدلال     وري اصرار داشتد که سچین چنین پیشنهادهاي را نمی        نوآوري و بهره  

بـه  . که براي توسعه قطب شمال و نفت و گاز غیرمتعارف در سیبري مخالفت لازم بوده اسـت                

نظر سچین روسیه به یک قهرمان بزرگ ملی نفت که مرزهاي جدیـد انـرژي در همکـاري بـا                    

در نهایت، دیدگاه سچین غالـب شـد و         .  نفتی غرب را توسعه دهد، نیاز دارد       هاي بزرگ شرکت

نفت را  توسط روس  بی پی -ولادیمیر پوتین، ردپاي دولت در بخش نفت را پیرو اکتساب تیانک          

  ).Yenikeyeff,Stouphitzky,2015:2(افزایش داد

ه واسـاس حـوزه     ایجـاد کـرد و پای ـ       داخلـی   اول خود، یک حلقه    هپوتین همچنین در دور         

 خـاص دولـت   هـاي به افراد برگزیده با نظارت سیاست) اختیار(داخلی خود را بر تفویض قدرت 

ف، سـرگئی ایوانـف و      ی مـدود  ترین این افراد ایگورسـچین، دیمیتـري       برجسته. قرار داده است  

حلقه داخلی یک گروه ویژه است که تنها از افرادي تشکیل شـده   . هستند٤ولادیسلاو سورکوف 

ایـن دارنـدگان    .  وابسته به رئیس جمهور است دسترسی دارند       اکه به منابعی که منحصر    است  

 هحـوزه نفـوذ آنهـا نـه بـه واسـط           . هاي دولت هـستند    تشکیل دهنده سیاست   اقدرت مستقیم 

                                     
1. Anton Siluanov
2. Arkady Dvorkovich
3. Elvira Nabiullina
4. Vladislav Surkov
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کنتـرل بـر کارمنـدان، کاندیـداها،        بلکه به واسطه امتیازهاي خاص مانند      ،هاي رسمی موقعیت

منافع اقتصادي، نظارت بـر مؤسـسات و دسترسـی بـه رهبـري              هاي مالی، دسترسی به     جریان

از آنجــایی کــه دولــت روســیه توســط  ). Kaczmarski,2014:393-392(شــود تعیــین مــی

 نامیـده   ١»شـبکه دولـت     «  اغلـب    ،شوداتحادهاي رقیب نخبگان سیاسی و اقتصادي اداره می       

 ـ              » شبکه دولت   « مرکز  . شودمی ا مـشارکت   توسـط حلقـه داخلـی شـکل گرفتـه اسـت کـه ب

مـدیر عامـل    . ها و فیلترکردن اطلاعات بـراي پـوتین مـرتبط اسـت           گیري کنندگان در تصمیم  

کـه بـه عنـوان    است ي حلقه داخلی نفت ایگور سچین یکی از قدرتمندترین اعضا شرکت روس 

بـا توجـه بـه وابـستگی بـا       .دکر دوران جنگ سرد کار می  طی با پوتین    »کا گ ب  «یک عامل   

در عـوض،   . کنـد ها خدمت مـی   »سیلاویک  « عنوان پایگاه شرکتی براي     نفت به    سچین، روس 

«  داخلی مـرتبط بـا   براي اعضاي حلقه  و پایگاه شرکتی    گازپروم به عنوان یک منبع مالی مهم        

  .)Schuhmann,2014:3(استها »لیبرال 

 مدیره آن بـا کـرملین     هیئت  شود که   گازپروم به عنوان یک دولت در یک دولت دیده می               

 کارکنان سـابق ولادیمیـر پـوتین در          از مدیر عامل شرکت گازپروم، آلکسی میلر     . مرتبط است 

، ٢ پوتین او را براي جـایگزین رمویـاخوف        2001در سال   . پترزبورگ بوده است  تشهرداري سن 

 ــ ت مالکیــت دولــت روســیه انتخــاب بــه عنــوان رئــیس گــازپروم، شــرکت گــاز طبیعــی تح

اهرم قدرتمنـد سیاسـی و   « پوتین گازپروم را به عنوان     ). Westphal,Gusev,2015:10(کرد

این یک واقعیت است که گازپروم بیشتر از        .  توصیف کرده است   ٣»اقتصادي نفوذ بر بقیه جهان    

که سیاست خارجی روسـیه بـا اسـتراتژي انـرژي           براي دولت روسیه است تا زمانی      شرکت یک

در  .)Varol,2013:164(لین اسـت  هاي کرم یکپارچه شده است گازپروم نیز در مرکز سیاست       

ها را برانگیخته   تندترین نزاع  استقلال یافته شوروي  هاي  جمهورياستراتژي گازپروم، عرضه به     

 پـایین بـود از   2005طور ساختگی قیمت عرضه به جمهورهاي سابق شوروي تا سـال        است به 

زپروم بـه  گـا . هـا اقـدام کـرد     آن زمان بـه بعـد گـازپروم بـه شـدت بـه افـزایش دادن قیمـت                  

کرد که این مسئله تحت تـأثیر سیاسـت نبـوده          ها مدعی بود و ادعا می     زدایی از قیمت   سیاست

هـاي بلنـد افـزایش داد کـه تـا حـدودي بـین کـشورهاي         ها را در گام  است اما گازپروم قیمت   

                                     
1. Network State
2. Remyakhirev
3. Powerful Political and Economic Lever of Influence Over the Rest of the World
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افزایش قیمـت بـراي کـشورهاي ضـعیف و کـشورهایی کـه زیـاد                . مختلف متفاوت بوده است   

ز قبیل گرجستان و ملداوي، نسبت بـه همـسایه غربـی قدرتمنـد و نزدیـک                 دوستانه نیستند ا  

هاي جدید بـا    هاي قدیمی و قیمت   علاوه بر این، هیچ یک از قیمت      . بلاروس، فوري و بالاتر بود    

هاي بازار جهانی بـراي گـاز طبیعـی لولـه کـشی شـده       قیمت. توجه به معیار استانداردي نبود   

 کننده براي بـه تـأخیر انـداختن افـزایش قیمـت تـلاش                هر کشور مصرف   امسلم. وجود ندارد 

             هـاي شـوروي    اما مقاومـت آنهـا موجـب مختـل شـدن عرضـه بـه بیـشتر جمهـوري              ،کرد می

 عرضـه   اهنگامی که گـازپروم موقت ـ    .  گرجستان، آذربایجان، مولداوي، اوکراین و بلاروس شد       -

پـایی خـود را نیـز مـورد اصـابت قـرار             گاز به اوکراین و بـلاروس را کـاهش داد مـشتریان ارو            

براي کشورهاي ترانزیتی از قبیل بلاروس و اوکراین که در آن روسیه             ).Aslund,2008:3(داد

براي دسترسی به خطوط لوله صادرات وابسته است، روابط انرژي به طور ویـژه پیچیـده و بـه                   

انـرژي  گان مـصرف کننـد  از  این حقیقت که آنها همچنـین       . شدت مستعد سیاسی شدن است    

  خـود  افزاید و به روسیه اجازه استفاده از کارت انرژي در روابط          ها می هستند تنها به پیچیدگی   

ري جغرافیـایی در سـال   اوکراین بـا موقعیـت محـو   . دهدبا آنها براي نفوذ در سایر نتایج را می        

واخـر  در ا . گرفتدرصد از صادرات گاز به اروپا از طریق آن کشور صورت می           80 بیش از  2004

 دلار به ازاي هر هزار مترمکعب که کـشورهاي اتحـاد جمـاهیر شـوروي                80-50،  2005سال  

                . کـرد هـاي اروپـایی مغـایرت مـی       بـا مـرز قیمـت     کردنـد،      براي گاز روسیه پرداخت مـی      سابق

     بـین "هـاي اروپـایی  قیمـت "، اوکـراین بایـد   2006گازپروم خواستار آن شد که از آغاز سـال      

واکنش اوکـراین آن بـود کـه اوکـراین     . دلار در هر هزار متر مکعب را پرداخت کند        160-230

هاي بازار است اما باید مرحله مرحله و طـی یـک دوره از زمـان باشـد و                   آماده پرداخت قیمت  

  دلار در هر هزار متر مکعب بود       80 بپردازد   2006حداکثر آنچه که اوکراین آماده بود در سال         

هـاي بـالا بـر بیایـد،         قیمـت  هتواند از عهـد   شنهاد کرده بود که اگر اوکراین نمی      که گازپروم پی  

دهد و رئیس جمهور پـوتین نیـز        میافزایش   به اوکراین را براي پرداخت این هدف         شرکت وام 

، افـزایش   ینی آماده پذیرش این قیمت گاز باشد      یک پیشنهاد را مطرح کرد که اگر طرف اوکرا        

طرف اوکراینی هـر  . هاي بازار تعلیق شود   ماه قبل از تعویض قیمت     توانست براي سه  قیمت می 

، گـازپروم  2006 صبح به وقت مسکو در اول ژانویـه    10:00دو پیشنهاد را رد کرد و در ساعت         

بـار دیگـر     یـک  2009در ژانویـه    ). Desplenter,2007:27(عرضه گاز به اوکراین را قطع کرد      

این بزرگترین بحران امنیت  .  روز متوالی قطع شد    14 جریان گاز روسیه از طریق اوکراین براي      
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در بحران اخیر اوکراین نیز که با تحولاتی چون برکناري دولـت   . انرژي در تاریخ اخیر اروپا بود     

 و جـایگزینی آن بـا دولـت         2014هاي خیابانی فوریه    طرفدار روسیه در اوکراین در پی آشوب      

دترین تـنش در  مارس همین سال و ایجاد شدی 18طرفدار غرب، پیوستن کریمه به روسیه در  

بعد از جنگ سرد همراه بـود، انـرژي همچنـان کـالایی راهبـردي بـراي                 روابط غرب و روسیه     

در ایـن چـارچوب،     . پیشبرد اهداف سیاست خارجی روسیه و مواجهه این کشور با غـرب بـود             

علیه روسیه، اقـداماتی    هاي اتحادیه اروپا    روسیه در واکنش به تحولات اوکراین و اعمال تحریم        

هـاي اوکـراین بـه    از قبیل متوقف کردن صادرات گاز به اوکراین به بهانه پرداخت نشدن بدهی    

اي کـه بـسیاري از      شرکت گازپروم و کاهش میزان صادرات گاز به لهستان انجام داد؛ به گونـه             

وکـراین و  گران این اقدامات را حرکتی در مسیر تلاش روسـیه بـراي اعمـال فـشار بـر ا       تحلیل

روسـیه و بـلاروس نیـز     .)162-163: 1393گودرزي، مفیدي احمدي،(اتحادیه اروپا تفسیر کردند   

هـاي  به عنوان یک کشور ترانزیتی بر سر تمهیدات تجاري براي تحویـل نفـت و گـاز در سـال               

 روسیه از وابستگی مینسک به گـاز از طریـق تهدیـد             1993از سال   . اند  اخیر اختلافاتی داشته  

ایـن  . هاي مختلف مدیریت قرضه استفاده کرده استحل قیمت، محدودیت عرضه و راه افزایش

 روسیه صادرات نفت    2007در اوایل سال    . روش مشابه بود با آنچه که در اوکراین استفاده شد         

به بلاروس را قطع کرد در واکنش بلاروس آغاز بـه انحـراف مـسیر نفـت صـادراتی در امتـداد        

 کرد که موجب عصبانیت کشورهاي متکی بـه مـسیر شـمالی             1روژبامهمیز شمالی خط لوله د    

 نیز روسیه دوبار صادرات نفت به بـلاروس       2010در سال    .دروژبا از جمله لهستان و آلمان شد      

 میلیون دلاري به روسـیه را قطـع یـا کـاهش داده          187ها و بدهی    را در اختلاف بر سر قیمت     

ــود کــه مــسکو  . اســت ــلاروس مــدعی ب هــاي ترانزیتــی بــدهکار  میلیــون دلار هزینــه260ب

بنابراین افزایش قیمت در گاز طبیعی ابتدا بـراي اوکـراین و سـپس               .)lough,2011:10(است

کنندگان اروپایی شـد،    راي مصرف بلاروس که منجر به قطع کوتاه مدت تحویل گاز همچنین ب          

هـاي کـرملین کـه      تکنـوکرات -تواند به عنوان نتیجه منافع خصوصی میـان جنـاح لیبـرال           می

هـاي گـاز بـه    کنند دیده شود در کشمکش بین پایان بخشیدن به یارانـه  گازپروم را کنترل می   

ع مـادي   و نگهداري آنها در مـدار سیاسـی مـسکو، منـاف           استقلال یافته شوروي    هاي  جمهوري

هاي گاز  بنابراین قطع جریان  . غلبه یافت ) ف، گرف، کودرین و میلر    یو در نتیجه مدود   ( گازپروم

که اغلب به وسیله کرملین تهدید شده است، روابط در هـم تنیـده بـین گـازپروم و حکومـت                     

                                     
1. Druzhba
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ــزار سیاســت خــارجی اســتفاده    ــه عنــوان یــک اب روســیه را برجــسته کــرده و از گــازپروم ب

 اثر فـوري بـر منـابع انـرژي          2006قطع گاز اوکراین در سال      ). Stoitzev,2013:69(شود می

 اوکـراین قـرار گرفتنـد،    2006کشورهاي اتحادیه اروپـا کـه تحـت تـأثیر بحـران        . اروپا داشت 

 و  -30% تـا    -%25:، فرانـسه  -%33: ، اتریش، اسلواکی، رومانی   -%14: ، لهستان -%40:مجارستان

 گرجـستان بـار دیگـر شـکنندگی     2008جنگ اوت   ). Desplenter,2007:32(-%24: ایتالیا

 2 و باکو سوپـسا    1جیحان-تفلیس-امنیت انرژي اتحادیه اروپا رانشان داد و هر دو خط لوله باکو           

صباغیان، سروسـتانی،   (که در قلمرو گرجستان درحال اجرا بودند به علت درگیري متوقف شد           

اروپـا بـه روسـیه بـه        . ابسته هـستند  روسیه و اروپا از لحاظ انرژي به همدیگر و        ). 152: 1393

 بیش از یـک سـوم       .عنوان یک منبع عرضه هم براي نفت و هم براي گاز طبیعی وابسته است             

 70 و بـیش از      ٣واردات نفت خام کشورهاي اروپایی در سازمان توسـعه و همکـاري اقتـصادي             

ار اروپـا بـراي     روسیه نیز به بـاز    . درصد واردات گاز طبیعی به این کشورها از روسیه بوده است          

روسـیه بـا امـضاي       .)Eia,2017( صادراتی ناشی از آن وابسته است      نفت و گاز خود و درآمدهاي     

زدن تقاضا به خـود     قراردادهاي بلندمدت دوجانبه و چندجانبه با کشورهاي اروپایی، سیاست گره         

ه، بـه   دهد تا با اعضاي اتحادیـه اروپـایی بـه جـاي یـک گـرو               مسکو ترجیح می  . کندرا دنبال می  

طورجداگانه معامله کند تا بتواند بین مشتریان خود تبعیض قیمت اعمال کند و از هر کـشور تـا                  

گـازپروم  . حداکثر میزانی کـه تـوان پرداخـت دارد و مبنـاي رفتـار سیاسـی آن را مطالبـه کنـد              

ا و  قراردادهاي بلندمدت عرضه گاز با اغلب کشورهاي اروپاي غربی از جمله آلمان، فرانسه، ایتالی ـ             

 بـه   اچـک تقریب ـ  اعضاي جدیدتر نظیر اسلواکی، بلغارستان و جمهوري      . اتریش منعقد کرده است   

، 2015در سـال    . )151 :1393عظیمیـان و دیگـران ،       (طورکامل وابسته به گاز روسـیه هـستند       

 3بکستان و ترکمنـستان خریـداري کـرده کـه            از میلیارد متر مکعب گاز از قزافستان     22گازپروم  

 میلیارد متر مکعب آن براي صادرات بـه         19 مکعب آن به مشتریانش در قزاقستان و         میلیارد متر 

 بـه   آسـیاي مرکـزي   گاز وارد شده از      .کشورهاي خارج از اتحاد جماهیر شوروي سابق بوده است        

خرید گاز و نفت از آسـیاي مرکـزي بـه           . شود می طورعمده به اوکراین و بازار اتحادیه اروپا صادر       

نهایـت منـابع     دهـد یـا در    ادرات بیشتر و عمل کردن به تعهدات قرارداي را می         گازپروم اجازه ص  

                                     
1. Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline
2. Baku-Supsa Piepline
3. OECD



19/گیري در سیاست انرژي روسیهنظام بروکراتیک تصمیم

 ).Simola,Solanko,2017:13(فروشـد سیاي مرکزي را با قیمت بالاتر مـی       آخریداري شده از    

هاي سیاسـی مـسکو     انحصار مؤثر گازپروم بر عرضه گاز ازبکستان، قزاقستان و ازبکستان، اهرم          

هـاي انـرژي را در      کند و به میزان قابل توجهی قیمت       تقویت می  را در اروپاي مرکزي و شرقی     

مسکو در حال تحکیم کنترل خـود بـر منـابع نفـت و گـاز در کـل       . دهدتمام اروپا افزایش می  

بـرداري بـه ویـژه بـا        نامه هاي بلند مدت اکتشاف و بهـره       اوراسیا به ویژه از راه امضاي موافقت      

هاي جداگانه صادراتی این کـشورها       پیشگیري از توافق   بکستان و قزاقستان براي    از ترکمنستان

هاي اتحادیه اروپایی بـراي اجتنـاب از وابـستی راهبـردي بـه              این سیاست هدف  . با غرب است  

به همـین منظـور روسـیه بـا         . کشاندروسیه و تنوع بخشیدن به منابع عرضه را به شکست می          

اف و توسعه منابع گاز این کشور را بـه          ازبکستان قراردادي را امضاء کرده است که امتیاز اکتش        

   ).1396 :56راد، صالحی دولت آباد،فرجی (کند سال به گازپروم اعطا می35مدت 

 هاي خطـوط لولـه   در سیاستینقش بزرگهمچنین فساد، پارتی بازي و روابط میان فردي            

. کننـد  مـی  بـازي هـاي خـط لولـه روسـیه         هاي اصلی را در سیاست    میلر و گازپروم نقش    .دارد

گازپروم کنترل کامل بر خطوط لوله داخلی گاز طبیعی روسیه را دارد و مالک اکثریـت سـهام                  

گازپروم به دنبال باقی ماندن تنها شرکت گاز روسـی فعـال در        .در خط لوله نورد استریم است     

از . منطقه و  جلوگیري از هر تلاشی براي متنوع کردن عرضه انرژي به اروپـاي مرکـزي اسـت       

داف عمده در سیاست صادرات اروپایی گازپروم تلاش براي به دست آوردن مالکیت خطـوط   اه

در دستیابی به این هدف گازپروم سود خواهـد بـرد چـرا کـه در مالکیـت                  . لوله ترانزیتی است  

بـه  . شـود مند میخطوط لوله ترانزیتی، شرکت از سود حمل و نقل و همچنین فروش گاز بهره 

 به دلیل اینکه شرکت مالکیـت       ه گاز است؛ با این حال     زرگترین فروشند طور معمول، گازپروم ب   

هـاي ترانزیتـی کـه در نوسـان اسـت را بـه              بر خطوط لوله انتقال را نـدارد، آنهـا بایـد هزینـه            

مالکیت این خطوط لوله بـه ایـن معنـی          . کشورهاي ترانزیتی نظیر اوکراین و بلاروس بپردازند      

توانـد  هـاي ترانزیتـی نـدارد و احتمـالا مـی     ایـن هزینـه  است که گازپروم تمایل بـه پرداخـت       

گـازپروم بـه دنبـال      . فروشندگان گاز طبیعی را با استفاده از خطوط لوله گازپروم تقویت کنـد            

کننده تبدیل شـود و     کنندگان است و به دنبال این است که خودش به یک توزیع           حذف توزیع 

 در صـورت موفقیـت گـازپروم در ایـن           .کننده نهایی قـرار دهـد     یک ارتباط بین خود و مصرف     

هاي جدي در کشور میزبـان در صـورت بـروز           تواند آسیب هدف، کرملین از طریق گازپروم می     

 زیربنـایی  هـاي طـرح هاي ایـن  بارزترین مثال .)Bos.b.a,2012:57-58(اختلاف تحمیل کند 
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به عنـوان   هر دوي این خطوط لوله      .  است 2 و خط لوله جریان جنوبی     1خط لوله جریان شمالی   

هاي براي روسیه به منظور دور زدن اوکراین، بلاروس، لهستان یا منطقـه بالتیـک بـه کـار                   راه

خط لوله جریان شمالی     .رسندشوند که به طور مستقیم به اروپاي مرکزي و غربی می          برده می 

آلمـان  ٤روسـیه را بـه گریفزوالـد      ٣این طرح بندر وایبورگ   .  افتتاح گردید  2011در نوامبر سال    

کنندگان اروپـایی  خط لوله جریان شمالی دسترسی مستقیم گازپروم به مصرف . کندمتصل می 

 میلیارد متـر مکعـب   55ظرفیت این خط لوله  .کندبدون نیاز عبور از کشور ثالثی را فراهم می     

 بـه امـضاء     2015 نیـز در مـاه سـپتامبر         2قرارداد خط لوله گاز جریان شمالی       .  در سال است  

 شرکت بزرگ انرژي اروپایی علاوه بر گازپروم روسیه سهیم هـستند کـه        5 طرحدر این   . رسید

 بر مبنـاي تجربـه موفـق        طرحم به طراحی و احداث این       تصمی.  درصد است  51ازپروم  سهم گ 

طبق نظر مجریان طـرح،  . برداري از خط لوله گاز جریان شمالی اتخاذ شده است احداث و بهره  

این امر به ویژه    . اي ارسال گاز روسیه به اروپا خواهد بود       خط لوله جدید گاز مسیر مطمئنی بر      

نقطـه ورود خـط   . در شرایط کاهش تولید گاز در اروپا و افزایش تقاضاي آن حائز اهمیت است    

 واقـع در لنینگـراد اسـت کـه در           ٥لوگـا - در دریاي بالتیک منطقه اوست     2لوله جریان شمالی    

. شـود در منطقه گریفزوالد وارد خاك آلمان می شود و   ادامه در عمق دریاي بالتیک کشیده می      

مجمـوع ظرفیـت دو خـط        .این قسمت در نزدیگی نقطه پایانی جریان شمالی واقع شده است          

بنـابرین،  .  اسـت   میلیارد متر مکعب گـاز در سـال        55،»2جریان شمالی «طرح  مورد نظر براي    

یـارد مترمکعـب     میل 110 سـالانه    2هاي جریان شمالی و جریان شـمالی      طرحمجموع ظرفیت   

  ).1396: 3کرامتی نیا،(خواهد شد

  

  

  

  

  

  

                                     
1. Nord Stream Pipeline
2. South Stream Pipeline
3. Vyborg
4. Grefswald
5. Ust-Luga
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  2خط لوله نورد استریم و نورد استریم: 1نقشه شماره

  
 http://www.gazprom.com/production/projects/piplines/built/nord-stream2,2017Souce:

اي بعد از اختلاف با اوکراین که منجـر بـه قطـع گـاز در                و طرح استریم جنوبی غول روسیه        

 اما سقوط درآمدهاي انرژي موجـب شـد کـه رئـیس جمهـور               . شد، مطرح گردید   2006سال  

 را به عنـوان     1روسیه طرح جریان ترکی   .  را باطل اعلام کند    طرح این   2014پوتین در دسامبر    

 ).Stang,2015:2(گزین جریان جنوبی اعلام کرد، یعنی حمل گاز به اروپا از طریق ترکیـه             جای

 میلیون نفر و شرایط زندگی باثبات، نیازهاي فـوري و اساسـی             80ترکیه با جمعیت نزدیک به      

. ترکیه به جزء زغال سنگ، ذخـایر هیـدروکربنی نـدارد      . به منابع قابل اعتماد گاز طبیعی دارد      

 درصـد از    30 و   60کننده گاز ترکیه روسیه و ایران هستند کـه بـه ترتیـب              آمینمنابع اصلی ت  

 آذربایجـان تـآمین      جمهـوري  مجموع گاز مورد نیاز ترکیه را فـراهم کـرده و مـابقی از سـوي               

 گاز روسیه را به جنوب      2020میلیارد دلار تا سال      74/13طرح ترك استریم با ارزش    . شود می

در بحران ایجاد شده بـین مـسکو و آنکـارا    . ستان انتقال خواهد داداروپا از طریق ترکیه و بلغار 

 مـیلادي،  2015سوریه در نـوامبر سـال       سرنگونی جنگنده روسی در نزدیکی مرز ترکیه و         پی  

. هاي اقتصادي علیه آنکارا محدود شـد      خللی در این طرح ایجاد نکرد و پاسخ روسیه به تحریم          

                                     
1. Turkish Stream
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پترزبـورگ پـوتین     اردوغان بـه سـنت     دتاي ترکیه و سفر    پیام پوتین دربارة کو    بلافاصله پس از  

  ). Hiro,2018(هاي اقتصادي را برداشتتحریم

  خطوط لوله صادرات گاز طبیعی موجود و طراحی شده روسیه: 2نقشه شماره 

  
17:Source :Simola,Solanko,2017  

 گـازپروم بـه    افتتاح شد خـط لولـه صـادرات   2006 اروپا نیز که در سال       -خط لوله یامال        

 میلیـارد متـر مکعـب اسـت و خـط لولـه           33اروپا از طریق بـلاروس اسـت کـه ظرفیـت آن               

 میلیارد متر مکعب درسال است که ظرفیـت آن نـسبت بـه              16بلواستریم به ترکیه با ظرفیت      

بنـابراین بعـضی صـادرات بـه ترکیـه از طریـق             . صادرات سالیانه گازپروم به ترکیه کمتر است      

سـی  ( شرکت گازپروم روسیه و شرکت ملی نفت چین     2014در سال   . گیردیاوکراین صورت م  

خـط لولـه    . قـت کردنـد    مواف ٢ عظیم خط لوله نیروي سـیبري      طرح براي ساخت    ١)ان پی سی  

 و  ٣ شبکه ترانزیتی گاز که هدف آن تحویل گاز مراکز تولید گاز آیرکوتسک            نیروي سیبري یک  

امـا  .  میلیارد متر مکعب است 38ظرفیت آن   . تطقه خاور دور روسیه و چین اس       به من  ٤یاکوتیا

مـسیر غربـی شـامل    . سـی کردنـد  رطرفین جدول تحویل از طریق مسیر غربی و اعمـالی را بر   

                                     
1. CNPC
2. Power of Siberia
3. Irkutsk
4. Yakuti



23/گیري در سیاست انرژي روسیهنظام بروکراتیک تصمیم

 میلیارد مترمکعـب گـاز بـه    30 و براي تحویل سالانه ١ساخت خط لوله گازي موسوم به آلتاي    

غربـی را از مـسیر      هـاي واقـع در منطقـه سـیبري          چین است خط لوله آلتاي گازپروم میـدان       

  . کندجمهوري آلتاي به شمال غرب چین متصل می

کننـده  به منظور حذف تهدید رقیب یا امکـان تـأمین         بنابراین اهداف خطوط لوله گازپروم           

در روسیه خطوط لوله صادرات گاز در انحصار دولت است که توسـط گـازپروم               . جایگزین است 

و غول نفتی روسنفت، به شـدت خواسـتار رفـع           شرگت گاز خصوصی نواتک     . شودمدیریت می 

  ازنفـت ایگـور سـچین   ، مدیرعامل شـرکت روس 2014در ژوئن سال . اندانحصار صادرات شده 

پوتین درخواست کرد که حق استفاده از سیستم انتقال گاز موجود که توسط گازپروم سـاخته      

 از آنجـا کـه   .بدهـد هاي گاز و نفـت در شـرایط منـصفانه اقتـصادي را            شده است را به شرکت    

گازپروم پیش از این از موقعیت خود به عنوان تنها صادرکننده گاز طبیعی مایع محـروم شـده       

بـا توجـه بـه نقـش     . بـرد است، این قانون به طور کامل انحصار صادرات گازپروم را از بین مـی       

ن ها و تجارت روسیه، این مـسئله پرسـش دربـاره تـأثیري کـه ای ـ             کلیدي گازپروم در سیاست   

 بـه پـوتین     اپیشنهاد سچین رسـم   . قانون بر ثبات سیاسی در روسیه دارد را افزایش داده است          

ارسال شد از این رو یک حمله به منابع مالی رقیب خود و در موازنه قـدرت در حلقـه درونـی                      

 چراکـه  بود که مدیرعامل شرکت گازپروم آلکسی میلر بلافاصـله پیـشنهاد سـچین را رد کـرد          

ز قدرتمند شدن بیش از حد یک گـروه و بـه خطـر انـداختن ثبـات سیـستم           براي جلوگیري ا  

. اشتهاي مختلف د  نیاز به موازنه جناح   » شبکه دولت «سیاسی، پوتین به عنوان کارگزار اصلی       

 سچین را به ترویج منافع شخصی خود به هزینه منافع ملی مـتهم               نیز پوتینلذا به دنبال آن،     

               رئـیس کمیـسیون دومـا در منـابع طبیعـی مخالفـت             ،  ٢نولادیمیـر کاشـی   چند روز بعد    . کرد

                   گــري شــده اســت را بیــانشــد توســط ســچین لابــیخــود را بــا پیــشنهادي کــه گفتــه مــی

  ). Schuhman,2014:3-4(کرد 

ادسـازي کامـل صـادرات      زآ ،همانگونه که روسیه بزرگترین صـادرکننده گـاز جهـان اسـت                 

گـازپروم در   . گـذاري در بازارهـاي اروپـا و آسـیا شـود           د منجر به تغییرات عمده در قیمت      توان می

و در حمایـت مـستقیم از   موضوع در دست گرفتن موقعیت پیشرو در صنایع نفت و گاز، صادرات     

بـا یـک پایـه      » آسیایی  « نفت بیشتر یک شرکت     روس. نفت در رقابت شدید است      با روس  دولت

                                     
1. Altai
2. Vladimir Kashin 
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هاي چینـی و    شرقی و خاور دور است و همچنین روابط نزدیکی با شرکت          تولید قوي در سیبري     

 رویتـرز در    .گذاري نفتی در اقلـیم کردسـتان عـراق اسـت          همچنین در حال سرمایه    .هندي دارد 

  در ١قلـم دیمتـري ژدانیکـف     به   " بازي بزرگ روسیه در کردستان عراق        "اي تحت عنوان    مقاله

 که پس از اعتـراض دولـت عـراق بـه پیمـان شـرکت                 اشاره دارد  2018شماره نوزدهم آوریل    

اي بـه    نفـت طـی نامـه     نفت و حکومت اقلیم کردستان، ایگور سچین رئیس شرکت روس         روس

دولت عراق ضمن تاکید بر ضرورت ادامه کار در قلمرو اقلیم کردستان، اعلام داشـت کـه ایـن                   

در حـالی   ؛مل آوردهماهنگی به ع شرکت سعی دارد در این خصوص با دولت مرکزي عراق هم          

این رقابت داراي پیامدهاي قوي براي آینده       . که گازپروم به طورسنتی به اروپا پیوندیافته است       

نفـت تـأثیر شـگرفی بـر     گـازپروم و روس  .هـا و تجـارت خـارجی انـرژي روسـیه دارد           سیاست

هاي انرژي فراتر از تجارت سـنتی خـود در نفـت و گـاز طبیعـی و همچنـین بـر دیگـر                         بخش

 5/62 شرکت جهانی با ارزش بـازار     100رتبه آنها در رأس     . هاي صنعتی و تولیدي دارند     بخش

  .)Zhdannikov,2018( میلیارد دلار آمریکا به ترتیب بوده است1/51و 

 ٣ نواتـک  لئونید میخلسون .  دومین تولیدکننده گاز در روسیه بعد از گازپروم است         ،٢نواتک     

از آن زمـان  . متحد شـدند  2012 سال  درنایان پوتین است   که یکی از آش    ٤با گنادي تیمچنکو  

گنادي تیمچنکو  ).Westphal,Gusev,2015:11( است  در بازارهاي آلمان و اروپا فعال      نواتک

از زمـان فروپاشـی اتحـاد       .  در تجارت و همچنین سیاست روسیه است       شده  شناختهیک چهره   

ري از آن در زمانی بـوده اسـت          بسیا . تعلق گرفته است   ويجماهیر شوروي، ثروت عظیمی به      

هـا کـه    ثروت تیمچنکو ناشی از تعدادي از شـرکت       . بوده است روسیه  که پوتین رئیس جمهور     

ارتبـاط بـین منـافع کـلان        . المللی است  شرکت تجاري نفت بین    گانوور یک ترین آنها   برجسته

یت شـده  تیمچنکو و دولت پوتین این نگرش را که تیمچنکو به طورمستقیم توسط پوتین حما 

چنکو بـه شـدت ایـن ادعـا را         هم پوتین و هم تیم    . زایش داده است  و همچنان خواهد شد را اف     

، 2008در سـال    . شناسـند اند و مدعی بودند که آنها به سـختی همـدیگر را مـی             تکذیب کرده 

من زمانی براي ملاقات بـا پـوتین نـدارم و پـوتین هـم وقتـی بـراي                   « تیمچنکو گفته بود که     

با این حال، کمتر از یک هفته بعد هر دو در یـک ضـیافت خـصوصی در    . »نداردملاقات با من   

                                     
1. Dimitri Zhdannikov
2. Novatek
3. Leonid Mikhelson Novatek
4. Gennadiy Timchenko
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در بخـش نفـت، لـوك اویـل دومـین       ).Stoitzev,2013:62(اندپترزبورگ حضور داشته  تسن

 و ١مدیران ارشد آن، واحـد علیـاکبروف  . شرکت بزرگ نفتی و بزرگترین بازیگر خصوصی است      

 لوك اویـل    1999سال  در  . کت را در دست دارند     درصد کنترل شر   30، بیش از    ٢لئونید فدون 

دولت لیتوانی سهام خـود      در این سال   . مرتبه اخلال ایجاد کرد    9در  انتقال نفت به لیتوانی     در  

بـه یـک   هاي منطقه بالتیک است را       پالایشگاه رین  مهم از    که یکی    ٣در پالایشگاه مازیکیایی  را  

سـی لـوك اویـل       این زمـان شـرکت رو      در. ختویلیامز فرو المللی آمریکایی به نام     شرکت بین 

حمـل  دار  نفـت کـه عهـده     در نتیجه شرکت لوك اویل نیز با اقناع تـرانس           این بازي بود   هبازند

 و پالایـشگاه مازیکیـایی در لیتـوانی بـود در انتقـال نفـت بـه                  انرژي به ترمینال نفتی بوتینگ    

ه لیتوانی نـشان داد کـه اگـر ایـن           این اقدام لوك اویل ب    .  مرتبه اخلال ایجاد کرد    9لیتوانی در   

هـا نیـز جریـان نفـت را بـه          روس ،هـا نفروشـد   کشور سهام خود را در شرکت ویلیامز به روس        

حادثه مشابه در لتونی     ).103: 1391سجادپور، باقري،   (هاي لیتوانی قطع خواهند نمود    پالایشگاه

 دولـت لتـونی     ، زمانی که  2003 لتونی در سال     ٤ خصوصی سازي شرکت نفتی ونتسپیلس     طی

گذاري مخالفـت کـرد،     هاي روسی شامل ترانس نفت و لوك اویل براي سرمایه          شرکت با تلاش 

در واکنش، مقامات روسی خشمگین شدند و به سـادگی عرضـه نفـت بـه ایـن                  . صورت گرفت 

 روسیه تصمیم به دورزدن ونتـسپیلس از        در نهایت  ).Hanson,2013:8(شرکت را قطع کردند   

 ـ           طریق خط لوله تحو    واسـطه سیـستم    ه  یل نفت خام براي صادرات از طریق دریـاي بالتیـک ب

 تکمیل شد و متکی بـه بنـدر روسـی           2001 گرفت که در اواخر سال       5جدید خط لوله بالتیک   

کـاهش  هـاي دور زدن بـه منظـور    ایـن اولـین نمونـه از ایجـاد زیرسـاخت          .  است 6پریمورسک

سایه بود کـه نـوعی اصـرار بـر حفـظ         وابستگی به مسیرهاي حمل و نقل از طریق کشورهاي هم         

سومین شرکت بـزرگ نفتـی    ).Lough,2011:9-8(مالکیت و کنترل خط لوله در خاك خود بود        

یک سـاختار مـالکیتی   . ، پس از گازپروم نفت، واحد نفت گازپروم است    ٧گسنفتهروسیه سورگوت 

ر پـوتین دارد را     ها را نسبت به اینکه روابط نزدیکی بـا رئـیس جمهـو            ظنغیرشفاف دارد که سوء   

                                     
1. Vagit Alekperov
2. Leonid Fedun
3. Mazeikiu Refinery
4. Ventspils Port
5. Baltic Pipeline System
6. Primorsk Port
7. Surgutneftegaz
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 درصد نفـت اسـتخراج شـده    90شرکت حمل و نقل روسیه ترنسنفت، حدود       . افزایش داده است  

 100دهد و همچنین اکثریـت صـادرات نفـت روسـیه را در دسـت دارد؛                 در روسیه را انتقال می    

  ). Westphal,Gusev,2015:11(گیري متعلق به دولت استدرصد سهام رأي

چیـزي  «  از روسـیه دوره پـوتین بـه عنـوان     ١به توصیف دیمیتري ترنین     بنابراین باتوجه       

ت ا با کارمندان عالی رتبه از کرملین و وزراي برجسته که در هی ـ  ٢المللیشبیه یک شرکت بین   

انـد و منـافع مـؤثري در رشـد فعالیـت ایـن       هاي تحت مالکیت دولت گرد آمـده  مدیره شرکت 

ت که سیاست خارجی تا حـد زیـادي توسـط منـافع             توان گف می ،»ها و سود آنها دارند    شرکت

 .شـود  خصوصی و شرکتی که پشت بیشتر تصمیمات سیاسی عمده مسکو هستند، تعیین مـی             

بنـابراین،  . شـود  اداره مـی   ، مالک آن هـستند    هعمدبه طور   در نتیجه روسیه توسط کسانی که       

دهـاي مرکـزي    هـاي بـالا در شـبکه در اطـراف نها          منافع خصوصی نیز در ترکیب با موقعیـت       

هـاي داخلـی    علاوه بر این، کشمکش   . یاست خارجی روسیه نقش بازي کند     کرملین باید در س   

دار بـین  هـاي ریـشه  هاي مختلف کرملین گاهی اوقات در عموم بـه ویـژه در جنـگ         بین جناح 

تجاري پر منفعت قابل مشاهده     هاي  هاي مختلف یا انحصارات دولتی بر منابع یا فرصت        تجارت

ها بـه یـک عامـل مهـم         بنابراین، فعل و انفعال و رقابت بین شرکت       . )Staun,2007:36(است

تبدیل شده اسـت و بایـد بـراي درك اصـول تجـاري، اقتـصادي و همچنـین سیاسـی پـشت                       

  .هاي انرژي روسیه در نظر گرفته شودسیاست

  

    گیرينتیجه

ون روسـیه از ابـزار      گیري فدراسی که علت اصلی بهره    مطرح شد پرسش  مقاله با طرح این           

اقتصادي انرژي براي پیشبرد اهداف سیاست خارجی و امنیتی چیست؟ بـا اسـتفاده از نظریـه       

هـاي داخلـی و     گیري بروکراتیک این فرضیه مورد بررسی قـرار گرفـت کـه کـشمکش             تصمیم

ضرورت حفظ توازن قدرت در دولت پوتین که موجبات پیوند مدیران بلندپایه بخش انـرزي و                

ي پرقدرت نفت و گاز روسیه را حاکمیت فراهم کرده است از جمله عوامـل اصـلی و                  هاشرکت

الگوي . عنوان بخشی از راهبرد سیاست خارجی و امنیتی روسیه است         ه  مهم در تبدیل انرژي ب    

 نـه   ا الزام ـ ،هاي بروکراتیک بر آن اسـت کـه تـصمیمات سیاسـت خـارجی و امنیتـی                سیاست

                                     
1. Dmitri Trenin
2. Russia Inc
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هـاي مختلـف   زنی و زدوبند بخـش   بلکه محصول چانه   ،نیمحصول یک فرآیند عقلانی یا سازما     

ند که تبدیل ابزار انرژي      هست از همین روي نگارندگان مقاله معتقد     . اما مهم درون دولت است    

 ،هاي عقلانی یا ملاحظات سلسله مراتب سازمانی       امنیتی نه محصول بررسی    –به ابزار سیاسی    

هـاي سیاسـت   ن بخـش انـرژي و حـوزه   میان صاحب منـصبا زنی و کشمکش  بلکه نتیجه چانه  

هـاي  شود بـا تکیـه بـر روش       در جوامع توسعه یافته معمولا تلاش می      . خارجی و امنیتی است   

جلـوگیري   امنیتـی    –گیري از تـداخل منطـق ابزارهـاي اقتـصادي و سیاسـی              عقلانی تصمیم 

ومـا  عم. کنـد لیکن این مساله در خصوص فدراسیون روسیه و دولت پوتین صدق نمـی      . نمایند

شود که ولادیمیر پوتین در یک ساختار سازمانی سلسله مراتبی مبـادرت بـه کنتـرل         گفته می 

لیکن مطالعـات   . نماید نفت و گاز می    هها و مؤسسات قدرتمند حوز    تمام نهادها از جمله شرکت    

دهد که یک ساختار سیال و منعطف که از بازیگران پرقدرت و بانفوذ فعال              این مقاله نشان می   

هاي در هم تنیده نفت و گـاز،     انرژي تشکیل شده است تصمیمات اساسی را در حوزه         هزدر حو 

هـا و مؤسـسات     در ایـن میـان گـروه      . نمایدسیاست خارجی و ملاحظات امنیت ملی اتخاذ می       

هـا و   ایـن درهـم تنیـدگی میـان نیـروه         . هاي مهمی را برعهده دارند    رسمی و غیررسمی نقش   

سازد که دولت روسیه    و امنیت ملی و سیاست خارجی نمایان می       هاي بانفوذ حوزة انرژي     گروه

هاي مختلف اثـرات متفـاوتی در فرآینـد         گیري است و بخش   فاقد یک ساختار منسجم تصمیم    

 حـداقل نتیجـه برگرفتـه از مطالعـات ایـن مقالـه آن اسـت کـه سـاختار                   . گیري دارند  تصمیم

 امنیتی یـک سـاختار   -ردهاي سیاسی در حوزه انرژي و مرتبط نمودن آن با راهب         گیري تصمیم

. گیري قابل تبیین نیـست    هاي سازمانی و عقلانی تصمیم    بسیار پیچیده است که اساساً با مدل      

هـا  ها و دشـمنی   هاي گروهی، رفاقت  بنديدر این میان ملاحظات فردي، روابط شخصی، دسته       

تخـاذ تـصمیمات   اي در امیان صاحب منصبان و الیگارشی بانفوذ روسیه نقـش تعیـین کننـده         

تصمیمات در حوزه انرژي و پیوندزدن آن با ملاحظات امنیتـی           . سیاست خارجی و انرژي دارد    

زدن  پـوتین بـا کنـار     . تابع روابط پنهان شخصی و زدوبندهاي پشت پرده اسـت         به طور عمده    

هـاي جدیـد نقـش مهمـی در         هاي قدیمی حاضر در قدرت روسیه و وارد کـردن چهـره           چهره

اقدامات پوتین در برهم زدن توازن قـدرت بـه          . ات بروکراتیک جدید بازي کرد    بازسازي مناسب 

ها و منابع قـدرت     ها و به زیان الیگارشی قدیمی قدرت، موجبات بازتوزیع دارایی         نفع سیلاویک 

هاي بزرگ نفـت   رؤساي شرکت . گیري در روسیه افزود   نظامات تصمیم را فراهم و بر پیچیدگی      

هـاي پنهـان مهمـی در تـدوین سیاسـت           نوان دوستان پـوتین نقـش     عه  و گاز روسیه امروزه ب    
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هاي مورد حمایت پـوتین کـاملا بـر         سیلاویک. خارجی و راهبردهاي امنیت ملی روسیه دارند      

 دولـت   ،ند هـست  از این روي آنها معتقـد     . عنوان یک ابزار سیاسی تاکید دارند     ه  اهمیت انرژي ب  

بخشی از این نیروهاي جدید در دو شـرکت         . بایستی در حوزه انرژي نقش فعالی برعهده گیرد       

اقدامات شرکت گازپروم با مدیریت دوستان پوتین از جملـه  . نفت و گازپروم فعال هستند    روس

هـاي اوکـراین   مدودف در خصوص استفاده از ابزار گاز براي فشار بر کشورهاي اروپایی و دولت    

نیت ملی در سیاست خـارجی  هاي بخش انرژي و بخش امو گرجستان، نشان از پیوند سیاست    

نفـت بـه رهبـري    به هرجهت یک حلقه بانفوذ متشکل از دو جنـاح شـرکت روس   . روسیه دارد 

را ف عملا دامنه اختیـارات و قـدرت عمـل دولـت پـوتین            یسچین و گازپروم با محوریت مدود     

هـاي  هاي جدیدي که پوتین خود عامل اصـلی ورود آنهـا بـه عرصـه              گروه. محدود کرده است  

. سیاسی و اقتصادي بود، امروزه عملا از جمیع جهات پوتین را در محاصره خـود دارنـد                قدرت  

نقش مرکزي مدیران پرنفوذ حوزه نفت و گاز بر کنترل تولید، ترانزیت و حتی مـصرف انـرژي                  

 هدر کشوري که داراي منابع بزرگ نفت و گاز است باعث شده است تا عمـلا کـرملین از دایـر               

منـافع ملـی روسـیه امـروز تـابع       .  امنیتی کنار گذاشته شـود     –جی  سازي سیاست خار  تصمیم

 اصلی تبـدیل انـرژي بـه سـلاحی          همین مساله عامل  . منافع مدیران پرقدرت نفت و گاز است      

که شناخت اهداف سیاسـت خـارجی و راهبـرد امنیـت ملـی              نتیجه آن . امنیتی است -سیاسی

بـدیهی اسـت    .  حوزه انـرژي اسـت     ها و نیروهاي مؤثر   روسیه مستلزم شناخت منافع سیلاویک    

اهمیت شناخت این مساله براي کشورهاي تولیـد کننـده انـرژي هماننـد جمهـوري اسـلامی                  

   .ایران، کشورهاي ترانزیتی و کشورهاي مصرف کننده انرژي یک مساله مهم و حیاتی است
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   و مآخذمنابع 

تفـسیري بـر بحـران      (سـت خـارجی   گیـري در سیا   هاي تـصمیم  شیوه ،  )1364( تی. آلیسون، گراهام  -

  . مترجم منوچهر شجایی، انتشارات علمی و فرهنگی، )موشکی موبا

: گیري در سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایرانساختار و روند تصمیم  « ،)1387(  پورسعید، فرزاد  -

، سـال یـازدهم، شـماره دوم، شـماره           راهبـردي  فصلنامه مطالعات ،  »تحلیل متون آموزشی و پژوهشی    

  .40سلمسل

ي اروپـا و کـشورهاي   امنیـت انـرژي و روابـط اتحادیـه    « ،)1393( صباغیان، علی؛ سروستانی، عباس  -

، شـماره   المللی دانـشگاه آزاد اسـلامی واحدشهررضـا        تحقیقات سیاسی بین   ، فصلنامه »آسیاي مرکزي 

  .نوزدهم

د انـرژي روسـیه     تآثیر راهبـر   «،  )1393(پور، فریده  عظیمیان، سهیلا؛ مدرس، محمدولی؛ محمدعلی     -

، سـال   الملـل مطالعات اقتصاد سیاسی بین    فصلنامه،  » برنحوه تأمین نیازهاي انرژي کشورهاي اروپایی     

  .اول، شماره دوم

اهمیت نقش انرژي در سیاست خـارجی  « ،)1396( فرجی راد، عبدالرضا؛ صالحی دولت آباد، روح االله     -

  . 98ره ، شما آسیاي مرکزي و قفقاز مطالعات، فصلنامه» روسیه

، ایـراس هاي آن،   و چالش » 2-جریان شمالی «مروري بر پروژه خط لوله      «،  )1396( کرامتی نیا، رقیه   -

  .مؤسسه مطالعات ایران و اوراسیا

گرایانه به روابط گازي روسـیه و       نگاهی برساخت «،  )1393( گودرزي، مهناز؛ مفیدي احمدي، حسین     -

  .73سوم، شماره، سال بیست و راهبرد، فصلنامه» اتحادیه اروپا

:  تهـران  ، »اصـول و رونـدها    : سیاسـت خـارجی روسـیه در دوره پـوتین         « ،  )1389(  نوري، علیرضـا   -
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