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آیـی    گـردهم  یـک موسوم به کارك» ي مرکزيای آس يا  منطقه ي اقتصاد يهمکار «برنامه

در سال  کشور از آسیاي مرکزي، جنوب آسیا، قفقاز جنوبی و چین است که  11حضور  اي با    منطقه

 ي را در همکـار    يا  قابـل ملاحظـه    يدستاوردها سوي بانک توسعه آسیایی تأسیس شد و        از 2001

 تجـارت و    لی تـسه  ،يونقـل، انـرژ    حمـل  «تی اولو ي دارا طهی در چهار ح   ژهیو  به يا  منطقه ياقتصاد

برنامه کار انرژي در صدد است بـا تـدوین           از طریق کارك   . به ثبت رسانده است    »ي تجار یمش خط

، ي مرکـز  يای و درون آس ـ   ایوب آس ـ جن ـ-ي مرکـز  يایمشارکت آس هایی در زمینه     راهبردها و طرح  

هـایی مواجـه     با چالشنیل به این هدفي ابرکارك  همه، با این. بخشدامنیت انرژي منطقه را ارتقا     

نیز درپی یافتن پاسـخی     مقاله حاضر  .گردد اي از آنها به خود این ابتکار بازمی        است که بخش عمده   

 يای آس ـ ر د ي انـرژ  تی ـ امن ي ارتقـا  تیرف ظ ، کارك ي برنامه کار انرژ   ایآ«است که    پرسشبراي این   

 ابتکـار   نیتـر   اگرچـه مهـم    ،کارك« است که     بوده نی ا مقاله  آغازین هیفرض » را دارد و چرا؟    يمرکز

 یل ـیدلا  امـا بـه    ،شـود  ی محـسوب م ـ   ي مرکـز  يای در آس  ي انرژ تی توسعه سطح امن   ي برا يا منطقه

جانبـه؛    همه يا  منطقه هاي حطرچندجانبه درعوض   / دوجانبه يها  قراردادن طرح  تیهمچون در اولو  

 تی ـ بـه درون منطقـه؛ و عـدم تثب       ي انتقـال فنـاور    يجا  به گذاران هی سرما ي برا يتمرکز بر سودآور  

 ي بـرا  یی بـالا  تی ـ از ظرف  ي مرکـز  يای و مستقر در منطقه آس     يا  منطقه قتای حق یتیمثابه موجود  به

    وهیبـه ش ـ   نیـز کـه      الـه مقهـاي     یافتـه  .»ستی ـ برخـوردار ن   ي مرکز يای در آس  ي انرژ تی امن يارتقا

 پذیرفته است، نـشان از صـدق ایـن فرضـیه             انجام يا کتابخانه-ي اسناد  و با روش   یلیتحل-یفیتوص
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  مقدمه

اـل  اي کـه   نامـه  بر؛اسـت » ١اي آسیاي مرکزي همکاري اقتصادي منطقه  «سرواژهکارك،   در س

 منطقـه  دو (نی خلـق چ ـ يجمهـور  کـشور  4و بـا حـضور    ٢ییایبانک توسـعه آس ـ   از سوي  1997

منظـور   بـه و ازبکـستان   زستانیستان، قرقاقز، ق )٤غوری او انگیک  نی و س  ٣یخودمختار مغولستان داخل  

بـا پیوسـتن تاجیکـستان       . تأسـیس شـد    ي مرکـز  يای در آس  ي اقتصاد ي و همکار  یی همگرا شیافز

، ترکمنـستان و پاکـستان      )2005(، افغانـستان    )2003(، مغولستان و جمهوري آذربایجان      )1998(

اـتی     ، اعضاي برنامه کارك به یازده کشور افزایش یافت و         )2016(و گرجستان   ) 2010(  حـوزه عملی

  .)Haq, 2018:2-3 (گسترش یافتجوار آسیاي مرکزي   مناطق همآن به

 را در   يا  ملاحظـه  ل قاب ي دستاوردها ،گذرد یاز آن م   سال از آغ   21اینک  برنامه کارك که    

 ،يونقـل، انـرژ    حمل«  شامل تی اولو ي دارا طهی در چهار ح   ژهیو  به يا  منطقه ي اقتصاد يراهمک

در عصر  ونقل    و حمل  ، انرژي تجارت . است رساندهثبت  به   »ي تجار یمش  تجارت و خط   لیتسه

اند تـا    آمده ي برنامه کارك گردهم جمع    اند و اعضا   خورده وندی پ گریکدی شدت به  به يساز یجهان

 و  سازي انتقال و مصرف انرژي را ارتقا بخشیده        ، بهینه تجارت را گسترش داده   با کمک یکدیگر    

  .دن دهشی افزاي مرکزيای را در آسيریپذ رقابت

 بانـک   دیگر شـامل  شش نهاد چندجانبهيسو از ییایسآبانک توسعه   علاوه بر   کارك برنامه

 برنامـه توسـعه ملـل       ،٧ی اسلام وسعه، بانک ت  ٦ پول یالملل نی، صندوق ب  ٥ اروپا رساختیتوسعه و ز  

 ).Laruelle and Peyrouse, 2012:12( شـود  ی م ـیبانی پـشت  نیـز ٩ی و بانـک جهـان  ٨متحـد 

پیش   از ازمدتر د اندازهاي چشم و   ها آن با راهبرد   محور جهی برنامه کارك و ابتکارات نت     اقدامات

رچوب راهبـرد برنامـه   ادر چ ـحال حاضـر   درهاي جاري آن  رحط و شود ی م تیهداشده   نیتعی

  .روند پیش می 2020-2011کارك 

                                     
1. The Central Asia Regional Economic Cooperation (CAREC)
2. Asian Development Bank (ADB)
3. Inner Mongolia Autonomous Region
4. Xinjiang Uyghur Autonomous Region
5. European Bank for Reconstruction and Development (EBRD)
6. International Monetary Fund (IMF)
7. Islamic Development Bank (IDB)
8. United Nations Development Programme (UNDP)
9. World Bank



3/ ي مرکزيای در آسي انرژتیانداز امن کارك و چشم 

کند و بنـابراین یـک نهـاد یـا سـازمان             اي عمل می   آیی منطقه  مثابه یک گردهم   کارك به 

 و کنـد  ی کـارك عمـل م ـ     رخانـه یعنـوان دب    بـه  ییایبانک توسعه آس  . شود رسمی محسوب نمی  

 ها دروتر از آسیاي مرکـزي       فرسنگ ، یعنی ، پایتخت فیلیپین  ١یلبنابراین مدیریت کارك از مان    

  .پذیرد صورت می

ونقل در اولویت همکاري  برنامه کارك بر محور تجارت استوار است و بنابراین بخش حمل         

 ری بـه تـأث  يا ژهی توجه و   کارك  تجارت لی تسه يها استیس رو از این . و مشارکت اعضا قرار دارد    

 و  نیتـر   احتمالا بزرگ  کارك همه با این .  است  داشته ينقل فرامرز و  حمل ي و روندها  ساختریز

 ي در بخش انـرژ     و درحال اجرا   افتهی  تحقق يها طرححسب تعداد    بر يا  ابتکار منطقه  نیثرترؤم

  .آید شمار می نیز به ي مرکزيایآس

ر حـوزه   د سازي انتقال و مصرف انـرژي       و بهینه  يریپذ  رقابت شی افزا  و پیوندهاي انرژي گسترش  

 کـارك « ابتکـار  .شـود  دنبـال مـی   عـضو  يها کـشور انی مشتری بي و همکاری هماهنگ از طریق  کارك

 ی و الزامـات مـساعدت فن ـ      دار تی ـ اولو يها يگذار هی سرما اي تدوین یافته است که     گونه نیز به » 2020

 ي تجـار یمـش   و خـط ي تجارت، انـرژ لیونقل، تسه  حملتی با اولويها  در حوزهتیسمت ارائه حما  به

  .یابدسوق کشورهاي عضو  يمنافع اقتصاد ها و منظور به حداکثر رساندن فرصت به

» ٢ خـوب يانـدازها   خوب و چشمي خوب، شرکاگانیهمسا«  با شعار 2020  ابتکار کارك 

 امـن   ا،ی به عرضه پا   ي در بخش انرژ   يا  منطقه ي که همکار   شکل گرفته است   دهی ا راساس این ب

  منجـر بـه رشـد و    که تحقق اهداف این برنامهرود ی منتظاراو  انجامد ی ميژنرو باثبات منابع ا 

 ا در جنوب آسـی    ویژه  به جوار آن  هاي آسیاي مرکزي و کشورهاي هم      جمهوري يتوسعه اقتصاد 

  ).CAREC, 2011:13 (شود

  هیـدروکربنی  یع ـی منـابع طب   لحاظ  آب و چه به    لحاظ بهچه   درمجموع منطقه آسیاي مرکزي  

اـي واقـع    جمهـوري  ی برخ،ی ناکافيها رساختی منابع همراه با زنیا نامتوازن   عی اما توز  است یغن ه

اـخته اسـت   یی را بـا کمبودهـا  در این منطقـه   ،رو از ایـن  .)Pueppke et al., 2018:9 ( مواجـه س

ق ی در جهت فا   ي انرژ ي بازارها یی همگرا ي است برا  ی فرصت ي انرژ نهیم در ز  يا  منطقه يراهمک

 يخصوص انـرژ  دری روابط متقابل کنونيساز نهی به،ي انرژعمنابن   نامتواز عی توز ریآمدن بر تأث  

  . استي انرژيها تیمحدود غلبه بر ي راهکارها برانیتر نهیهز و توسعه کم

                                     
1. Manila
2. Good Neighbors, Good Partners and Good Prospects
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 را تحت عنوان برنامـه      راهبرديدستورکارهاي  ،  منظور حصول به این اهداف     کارك به برنامه  

 طراحـی  2020- 2016هاي  سال و براي 2015ترین آن در سال      تدارك دیده که تازه    ١کار انرژي 

هاي آسیاي مرکـزي در   میان جمهوري ي انرژيهمکار  علاوه بر این).EWP, 2015(شده است 

ازجمله  در شرق و جنوب      ي جذاب انرژ  يهارا باز  به ی دسترس تیواسطه قابل  بهقالب برنامه کارك    

 نفـت و  بـردي راه انتقـال  دی جديها  همراه با فرصترانی ا و پاکستان، هند ن،ی خلق چ  يجمهور

  . شده استختهی برانگهی روسونی گرجستان و فدراسه،ی ترکمسیرز از اگ

 و توسـعه    يا  تجـارت منطقـه    ي ارتقا ي برا ی جامع ي ابزار کاربرد  یکارك به راست   بنابراین

کـارك در    ي انرژ يها طرح همه با این  .شود محسوب می   در آسیاي مرکزي   ي انرژ تیسطح امن 

گـذاري    جذب سرمایه  به طور عمده  بهجوار آن    هاي هم  زمینسطح منطقه آسیاي مرکزي و سر     

کـه  –هاي آسیاي مرکـزي      ه و با عرضه فناوري انرژي به جمهوري       محدود بود  ی مساعدت فن  و

  . همراه نبوده است-سزایی در ایجاد امنیت انرژي براي منطقه دارد نقش به

مثابـه    به شتری ب کارك در برنامه    ي مرکز يایآسمنطقه  درحال حاضر   همه اینکه    از   تر مهم

 در صدد    که کارك  شود  از یکدیگر درك می    جدامستقل   ي شامل واحدها  ییای جغراف اي منطقه

 معنـی کـه برنامـه کـارك در جهـت            به ایـن   . در آنهاست  ی و مل  ی محل ي انرژ يها طرح تحقق

محـور بـا     اي منفعـت    بلکه بیشتر برنامـه    ،رود گرایی در آسیاي مرکزي پیش نمی      تقویت منطقه 

ویـژه در    این رویکرد اقتـصادي برنامـه کـارك بـه         البته   .آید شمار می  صرفا اقتصادي به  یکرد  رو

 مانع از تقویت پیونـدهاي مـستحکم انـرژي میـان          آن  گرایانه  بنا به ماهیت مادي    ،بخش انرژي 

  .شود منظور تثبیت امنیت انرژي در منطقه می کشورهاي عضو به

و در بخـش انـرژي   کـارك  هاي    طرحاهداف و   ه   مطالع  حاضر مقالههدف  با این توصیفات،    

در .  اسـت  انداز امنیت انرژي در آسیاي مرکزي در پرتو برنامه کار انـرژي کـارك              ارزیابی چشم 

ارتقاي آیا برنامه کار انرژي کارك ظرفیت       «شود این است که      می مطرح   ی که  پرسش این راستا 

  »امنیت انرژي در آسیاي مرکزي را دارد و چرا؟

 يبـرا اي   ترین ابتکـار منطقـه      اگرچه مهم  کارك« این است که     مقاله) فرضیه(ه  پاسخ اولی 

 در دلایلـی همچـون   بـه شـود امـا    محـسوب مـی     در آسیاي مرکزي   ي انرژ تیتوسعه سطح امن  

تمرکـز  ؛  جانبه اي همه  هاي منطقه  طرحچندجانبه درعوض   /هاي دوجانبه  اولویت قراردادن طرح  

مثابـه   ؛ و عدم تثبیت بهجاي انتقال فناوري به درون منطقه  گذاران به  بر سودآوري براي سرمایه   

                                     
1. Energy Work Plan (EWP)
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 از ظرفیت بالایی براي ارتقاي       آسیاي مرکزي   مستقر در منطقه   اي و   حقیقتا منطقه  موجودیتی

  .»امنیت انرژي در آسیاي مرکزي برخوردار نیست

 انجـام  یلیتحل-یفی توصوهی بوده و به شيا کتابخانه-ي اسناد  مقاله نی ا یروش پژوهش ط  

هـاي   اي بـا تکیـه بـر داده     بـا اسـتفاده از روش کتابخانـه    نیزگردآوري اطلاعات.  است رفتهیپذ

ها نیز در چارچوب مباحث نظري مربوط بـه           تحلیل یافته  . است رفتهیتاریخی صورت پذ  -عینی

هـا بـه اختـصار ارائـه         امنیت انرژي انجام گرفته که پیش از ورود به بخش ارائه و تحلیل یافته             

  .شده است

  

  چارچوب نظري

 و موضـوع مطالعـات    اسـت  برخوردار بـوده يادی از توجه زی جهان يا مثابه دغدغه   به ي انرژ تیامن

 روابـط   اسـت، ی س ،ی مل ـ ي انـرژ  يهـا  یمـش   خـط  ،يگذار استی مختلف علم، س   يها طهی در ح  ياریبس

 رفتـار   ریی ـ تغ  در یی از جهـت توانـا      امنیت انـرژي همچنـین     موضوع. داردقرار   ی مل تی و امن  الملل نیب

 ).Fang, Shanshan and Qian, 2018:1-2( اسـت   حـائز اهمیـت   نیـز ی آنهـا شم ـ کشورها و خط

را مـورد    ي انرژ امنیت  مربوط به   موضوعات ،مقرراتوضع   لازم است تا در هنگام     استمدارنیس

مراتب نیازهـاي امنیـت ملـی و         در سلسله  ي فور یتی اولو ي انرژ تی چراکه امن  لحاظ قرار دهند  

  ).Sovacool, 2012:51(کشورها دارد  یمنافع عموم

 تی ـکـه امن  ا چر ؛ اسـت  رادی ـ پا ي انرژ راهبردهاي هدف مهم جامعه و      ي انرژ تیافزاش امن 

 يسو  به ییها  راه فردي، و   ی مل ي انرژ تیامن.  است ي بشر ی اساس يزهاای مستلزم تحقق ن   يانرژ

 يازهـا یمراتـب ن    در سلسله  یی خودشکوفا شی انتخاب است که امکان افزا     يل گشتن به آزاد   ینا

 بـا هـدف     ي در هـر کـشور     یتسای هر س  تینهادر  از آنجا که    بنابراین  . آورد ی را فراهم م   ١مازلو

سـزایی بـر چگـونگی     بـه  ری تـأث ي انـرژ تی ـ ملاحظات امن  رد،یگ ی صورت م  جامعه رفاه   نیتضم

 فی ـتعر همـه  بـا ایـن  ). Azzuni and Breyer, 2018:1(کنـد   ایفا می رفاه شهروندان ارتقاي

 از این جهت کـه امنیـت         به طور عمده    در دست نیست   ي انرژ تی از امن  ف و قابل اجماعی   شفا

  . مفهوم استکی باشد راهبرد ای استی سکی از آنکه شیبانرژي 

                                     
1. Maslow
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 تی ـ بـه سـطوح بـالاتر امن       دنیرس ـ تلاش براي    در عین حال   اما   ،امنیت انرژي مهم است   

 شود کـه متعاقبـا منجـر بـه        ن زمینه ای از حد در     شی ب يگذار هی منجر به سرما   تواند ی م ،يانرژ

. دن صـرف شـو    يگری ارزشمندتر د  ي در جا  دستتوان ی که م  شود ی م ی از منابع  نهیبهریاستفاده غ 

 عـلاوه بـر     ؟ چقدر است  ي انرژ تی امن ازی ن رد سطح مو   که شود ی پرسش مطرح م   نی ا جهیدر نت 

نـرژي تـا حـدودي      نظر کشورهاي تولیدکننده و صـادرکننده ا        مفهوم امنیت انرژي از نقطه     این

 به همین جهت نیز   . ننده انرژي است  کننده و واردک   متفاوت و بعضا متضاد با کشورهاي مصرف      

 متفاوت بـوده    هاي گوناگون  مختلف و نیز در زمان    انداز کشورهاي    مفهوم امنیت انرژي از چشم    

  .است

.  بـود  ي انرژ تی مفهوم امن  پیرامون محرك تفکر دوباره     1973 ی نفت نبحرا عنوان نمونه  به

 بـا   رابطـه در   نفـت کننـده    بـزرگ مـصرف    ي کـشورها  ي اقتـصادها  يریپـذ  بی بحران آس ـ  نیا

 مفهوم   تدوین  به ازی ن هاي غربی   دولت بر این اساس بود که    .  ساخت انینمارا   ي انرژ يها بحران

. را احـساس کردنـد   ي انرژصرفه مستمر، مطمئن و مقرون به  نی تضم يبرا ي انرژ تی امن دیجد

 ـ   شـگرفی  ریی تغ 1973سال   در   ي انرژ بحران  جـاد ی کـرد و رونـد ا  جـاد ی االملـل  نی در روابـط ب

 انداخت که   انیرا به جر   ١يژنرا للیمال نی ب انسژآهمچون   مرتبط با انرژي     یالملل نی ب نهادهاي

 ي و عرضه مداوم و باثبات انـرژ       یالملل نی ب ي و همکار  ی هماهنگ نی تضم ي برا 1974در نوامبر   

  ).Bordoff, Halff and Losz, 2018:14 ( شدسیتأس

قـدام  اواسـطه    بـه ي انـرژ تی ـم امن بـه مفهـو  را يدی ـ بعـد جد  ،ي انـرژ  یالملل ـ نی ب انسژآ

 کـه    اضـافه کـرد    ی جهان ي انرژ تی از امن  تی ارتقا و حما   نی تضم ي برا ی و جمع  انهیجو يهمکار

 ی مفهـوم  شـکل  امنیـت انـرژي بـه      در ایـن حالـت    . دش ـ ی نم فی خاص تعر  ي کشور ي برا گرید

 ی اقـدام جمع ـ   از طریـق   تنهـا    تـوان  یت را م ـ  ی ـ امن به این معنی کـه     .شد می درك یالملل نیب

نگـاه   مـصون    نـده یآ در   ی احتمال ی اقتصادها را از هرگونه ورشکستگ     و دست آورد  به یالملل نیب

  ).Cherp and Jewell, 2014:416 (داشت

 براسـاس    هر دولت  ينگر برا   کل یعنوان مفهوم   به ي انرژ تی امن ریتفس کماکان   همه با این 

 ی دسترس ي به معنا  يکننده انرژ  صادر ي کشورها ي برا ي انرژ تیامن.  آن متفاوت است   يازهاین

. سـت  بـا قیمـت منـصفانه ا       ي فـروش منـابع انـرژ      ي بـرا  ي انرژ یالملل نی ب ي به بازارها  وستهیپ

 بـه عرضـه     ی دسترس ـ نی تـضم  يعنـا ردکننده به م  ا و ي کشورها ي برا ي انرژ تیکه امن  یدرحال

                                     
1. International Energy Agency (IEA)



7/ ي مرکزيای در آسي انرژتیانداز امن کارك و چشم 

 ی اجتمـاع شرفتی ـ و پيمنظور حفـظ رشـد اقتـصاد    صرفه به   مقرون به  متیا ق  ب ي انرژ وستهیپ

  .است

  

  برنامه کارك و بانک توسعه آسیایی

 یـی آ  گـردهم  کی ـعنـوان    بـه خـود    شیدای سالگرد پ  نیدهمهف کارك   2018 تابستاندر  

 يای آس ـي بـرا يا  منطقه ي ابتکار  بطن کارك از .  را جشن گرفت   ي مرکز يای آس ي برا يا منطقه

 دای ـ ظهـور پ ، آغاز شده بودییای بانک توسعه آس   از سوي میلادي   90در اواخر دهه    ه   ک يمرکز

 و از آن پـس   شـد لی تـشک 2002 کـارك در سـال    ي کنفـرانس در سـطح وزرا      نینخست. کرد

  .صورت سالانه ادامه یافت به

 يای آس يا منطقه  درون ي اقتصاد یی از همگرا  تیتوجه در جهت حما     قابل ی اقدام تلاش  نیا

 مکونـگ   هرمنطق ـی کـه از برنامـه ز      شـود  محـسوب مـی    شگانین با همسا  آ یی همگرا  و يمرکز

 و بـا  ییای بانک توسعه آس ـيسو  از 1992در سال   که  اي   برنامه شده بود؛  ي الگوبردار ١تر بزرگ

منطقه خودمختار   و   ٣نان ویژه استان یون   به(، جمهوري خلق چین     ٢حضور شش کشور کامبوج   

آغـاز و    ٨ و ویتنـام   ٧، تایلنـد  ٦، میانمـار  ٥ خلق لائوس  کیرات دموک يجمهور ،)٤ ژوانگ یگوانگش

  ).Day et al., 2018:1-2 (قرار گرفته بود تیحمامورد 

 يا  منطقـه  ي از همکار  متنوعی يها طهیبر ح  تر  مکونگ بزرگ  هرمنطقیبرنامه ز  همچون   کارك

اـي  دالانونقل و     حمل ،يا شامل توسعه تجارت منطقه    کـارك   تـه الب.  اسـت افتـه ی تمرکـز   ي انـرژ  ه

 و آیـد  شـمار نمـی    بـه  بر معاهده    ی مبتن ی رسم یسازمان ،تر  بزرگ  مکونگ هرمنطقیبرنامه ز همچون  

 تی ـ شامل جلـسات سـالانه وزرا حما       ينهاد ي ساختار طریق  است که از   یرسمری غ ییآ گردهمیک  

اـي  طـرح  کـه    ی فن ـ يهـا  تـه ی و کم  رتبـه  ریزي شده مقامات عـالی     برنامه يها  و با نشست   شود یم  ه

اـرك همچـون     .شـود  ی م لیتکم کنند، ی م هیرا ته هر بخش    گذاري هی سرما يها  و برنامه  رديراهب  ک

                                     
1. Greater Mekong Subregion (GMS)
2. Cambodia
3. Yunnan
4. Guangxi Zhuang Autonomous Region
5. Lao People's Democratic Republic
6. Myanmar
7. Thailand
8. Viet Nam
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شـرکت  فعالانـه    دو نشـست     ر کـه در ه ـ    نی محکم چ ـ  تیاز حما تر    بزرگ  مکونگ هرمنطقیبرنامه ز 

  ).Karimm and Islam, 2018:291(  برخوردار است،کند یم

که در مقدمـه معرفـی       (نبه است  کشور و شش نهاد چندجا     یازدهمل  اش کارك   ی کنون تیعضو

برنامـه  سـت کـه در      ا کارك   فرد ویژگی منحصربه   از چندجانبهنهادهاي  مشارکت کارگزاران   . )شدند

اـن   نیهمچنویژگی   نیا. شود  نمی افتیي  گری د يا  هر نهاد منطقه   ایتر    بزرگ  مکونگ هرمنطقیز  امک

 یـی ا همگر بیرونـی انیام حانی منی عضو بلکه همچني کشورهاانیتنها م  را نه  ی و هماهنگ  يهمکار

هاي آسـیاي مرکـزي و       اي مستقل براي جمهوري     کارك برنامه  همه  با این  .وردآ ی فراهم م  يا منطقه

از شود و حتی دبیرخانه آن در پایتخت فیلیپین واقـع اسـت و               همسایگان جنوبی آن محسوب نمی    

  همچنـین  کـارك .)CAREC, April 2018 (شود می اداره ییایکارمندان بانک توسعه آس سوي

سـران حکومـت     میمشارکت مستق سازوکار   ، فاقد تر  بزرگ  مکونگ اي هرمنطقیبرنامه ز برخلاف  

  .است عضو يسران کشورها ای

 اسـت کـه در   یدگاهی ـ براسـاس د اي  منطقهيمکار هقیطر  توسعه از، کارك ی اصل هدف

ك در  کـار . » خـوب  يانـدازها   چـشم   و  خوب ي خوب، شرکا  گانیهمسا «،شعار آن نهفته است   

 ی و همـاهنگ یـی  همگرااهمیـت  توجیـه  در یکننده و شـفاف  بی ترغ دگاهی د  خود شیدایدوره پ 

 کند کـه   این ایده را دنبال می و داده استارائه  آنناگی و همساي مرکز يای آس ي برا يا منطقه

 يای ـ پو يا  اقتـصاد قـاره    يا مرکز فض  مثابه هاي آسیاي مرکزي به    جمهوري ییای جغراف تیموقع

 ازی ـ را بـه امت    ی محـصور بـودن در خـشک       ی سـنت  ضعف تا   دهد ی م ها امکان را به آن    نی ا ایاوراس

CAREC, June(د ن کنلی تبدیتوسعه متصل به خشک 2011:1 .(  

اـر  يهـا  تی ـ در فعال  يادیرشد ز  سال اخیر    17 در   کارك  يهـا  يگـذار  هی و سـرما   ی فن ـ ي همک

اـرگزاران چندجانب ـ سوي از که در وهله نخست      ه است  داشت يا منطقه  ییای بانـک توسـعه آس ـ   وه ک

ه ل بـود  نق ـو  در بخش حمـل     نیز ها يگذار هی سرما شتری ب .اند شده بودجه   نیتأم ،یعنوان منبع اصل   به

اـد   2006پس از سال     در کارك    ها  يگذار هی سرما بزرگی از  بخش. است  کـه  ی زمـان  یعن ـی . اتفاق افت

اـي مختلـف   کت در بخش مشار يراهبردها کردند و    دیی را تأ  ١ کارك برنامه اقدام جامع    يوزار  کـه  ه

 بـه ایـن ترتیـب     . آورد، بـه تـصویب رسـاندند       می فراهم   يدامه همکار ا يبرامدونی را    راه   هاي نقشه

 32,9 بـا  مورد 190 به 2001گذاري در سال   میلون دلار سرمایه   247 با   مورد 6هاي کارك از     طرح

                                     
1. Comprehensive Action Plan
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کـه سـهم   ) CAREC, July 2018( افزایش یافت 2017گذاري تا پایان سال  میلیارد دلار سرمایه

  ).CAREC, April 2018( بوده است  دلار میلیارد10,5بانک توسعه آسیایی 

 نهـاد   کی ـ شـد،    سی تأس 1966 و در سال     مستقر بوده  لی مان در که   ییای توسعه آس  بانک

 کـشور از منطقـه   48 عضو شـامل  67 تی که تحت مالکدیآ یشمار م  توسعه چندجانبه به  یمال

ایـن   یی هـدف نهـا  ).O’Keeffe, Pryke and Wurf, 2017:9-10(  اسـت کیپاسـف -ایآس ـ

 ر دلا 2 کمتر از    نهی نفر با هز   اردیلی م 1,7 که حدود    يا  منطقه .،کاهش فقر در منطقه است    بانک

  ندارنـد یها دسترس   خدمات و فرصت   ،ي ضرور ي کالاها  بسیاري از   و به  کنند ی م یدر روز زندگ  

)ADB, 2014:4.(و بـا  یاس ـی سيهـا  گوها و کنفـرانس و  گفتقاز طری ییای بانک توسعه آس 

  .کند  ی درحال توسعه کمک مي به اقتصادهای فنت و مساعدنهیهز ئه وام، کمکاار

  بـه   کـشور را   50 از   صصر نفر متخ  ا هز 3 دفتر در سراسر جهان،      31 یی با ای توسعه آس  بانک

 تجـارت بـر     لی تـسه  درقبال ییای بانک توسعه آس   يا  منطقه کردیور. استخدام خود درآورده است   

 بایـد اقـدامات بانـک    «ازجمله اینکه . گذاشته شده استادی، بن ور آن آمده  ش که در من   ی اصول هیپا

 از برنامـه توسـعه   ی کـه بخـش     باشـد  ییهـا  طـرح  خاص شـامل     يها طرح بودجه   نی تأم در راستا 

  تجـارت  لی تـسه  يها طرح). ADB,2014:4(» شود ی را شامل م   ی مل ای يا رمنطقهی ز ،يا طقهمن

 ـ   تی ـ حما تی ـ تقو منظـور  بـه  رسـاخت ی شامل شبکه ز    بانک این  و ي و نوسـاز   الملـل  نی تجـارت ب

  .شود ی می گمرکي شامل روندهاي مرزيکارآمدساختن مقررات و روندها

ایـن  .  قرار دارد  بانک توسعه آسیایی  طور مستقیم زیر نظر      ي برنامه کارك نیز به    ساختار نهاد 

  برنامه کـارك   يرچوب نهاد ادر چ را  و کنفرانس وزرا     رتبه مقامات عالی  يها  نشست  ساله هربانک  

 مهم درخصوص ابتکارات    یاسی و س  ي راهبرد ماتیتصمطی آنها    که   کند ریزي و برگزار می    برنامه

بـه بحـث      برنامه کارك  شرفتی و پ  ی آت يرهای مربوط به مس   يها می تصم زی و ن  يا  منطقه يهمکار

 تــهیکم ســه  همچنــین دارايارك کــبرنامــه. ردیــگ ی و مــورد توافــق قــرار مــ شــدهگذاشــته

  شـامل   چهارگانـه  يهـا  تـه ی کم نی ـ از ا  کی ـهـر   . اسـت  يرا همک ـ تـه ی کم کی و   يساز هماهنگ

 مربـوط  يهـا  تی ـل و بر موضوعات و فعا   هاي عضو است   چندجانبه و کشور   هاي نهاد ی از ندگانینما

 ـتمرکز دار ) ي تجار یمش  و خط  ي تجارت، انرژ  لیونقل، تسه  حمل( خاص   هاي به بخش  وه عـلا . دن

 ١ی مل ـ رابـط عنـوان     بـه  فـه ی انجام وظ  ي را برا  ی مقام ارشد دولت   کی ارك هر کشور عضو ک    نیبر ا 

 مباحثـات کـه در  هـاي بخـشی    رابـط  زی ـ و ن نفعـان  ي ذ انی مؤثر م  ی که هماهنگ  کند یمنسوب م 

                                     
1 . Focal Point



1397، زمستان 104 فصلنامه آسیاي مرکزي و قفقاز، شماره /10  

 1 شـکل شـماره   .)CAREC, May 2016:4-6 (بخـشند  ی را بهبود م ـکنند ی شرکت متهیکم

  .دهد یکارك را نشان م برنامه یساختار حکمران

  چارچوب نهادي برنامه کارك. 1شماره شکل 

  
Source:ADB, 2014:5  

  

بـرد   هاي عملیاتی راهبردي پیش می     سري طرح   اهداف خود را بر مبناي یک      کاركبرنامه  

 اقـدامات  بـر ایـن اسـاس     . انـد  بینی شـده   و پیش  سال تدوین    10 تا   5هاي زمانی    که براي بازه  

 یکـه دوره زمـان    شـود    مـی  تی هـدا  »2020کـارك   « راهبـردي وب   کارك تحت چـارچ    جاري

 را دارد کـه  ي همکـار از طریـق  انتظار توسـعه     2020کارك  . دهد ی را پوشش م   2011-2020

.  اسـت نـده یزا فيریپـذ  رت و رقابتا و رونق مشترك براساس گسترش تج    عیمنجر به رشد سر   

ونقـل، انـرژي،     حمل ( مهم طهیح را در چهار     ي اهداف، همکار  نی از ا  پشتیبانیمنظور   کارك به 

 و  ١ دوم سـطح  يها  حوزه ،ي اقتصاد هاي دالان توسعه   زی و ن  )مشی تجاري  تسهیل تجارت و خط   

  ).CAREC, June 2011:10&17 ( کارك ارتقا داده استنهاد

 مشترك توسعه   ي منطقه برا  پیوند« تحت عنوان    2017نیز که در اکتبر     » 2030کارك  «

تر براساس برنامه عملیـاتی کـارك        هایی را براي بازه زمانی طولانی       ایده ، منتشر شد  ٢»داریو پا 

 از طریـق  یی و شـورا ی مـشارکت  کـاملا يا وهیش ـ  بـه 2030کـارك   . مطرح کـرده اسـت   2020

 ـ     ي در همه کشورها   ها یزنیرا  توسـعه   ي شـرکا  ،ی مقـام دولت ـ   350 از   شی عضو کارك شـامل ب

وکـار    کـسب  يهـا   و انجمـن   ی خصوص  بخش ان،ی فکر، دانشگاه  يها  و چندجانبه، اتاق   هبدوجان

                                     
1. Second Tier
2. Connecting the Region for Shared and Sustainable Development
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  اسـت ي ارزشـمند هاي ستورالعملها و د هداد  درون بنابراین این سند راهبردي حاوي .تهیه شد 

  .دست آمد  بهها یزنی رانی ایکه ط

 2020 کـارك    راهبـردي  چـارچوب    ،رود ی که انتظار م ـ   سازد ی خاطرنشان م  2030کارك  

کـه در سـال   نیـز   2020 کـارك    مدت نایم یبررس.  گردد شی پالا  اجراي آن  ده ساله  دوره   یط

ایـن سـند     در    تـدوین شـده     از دسـتورکار   تی ـ در تبع  ری ـگ  چـشم  شرفتی از پ   انجام شد  2016

 رمنتظـره ی ملاحظه و غ   بل قا راتیی تغ نهیزم  با پس  نی همچن  بررسی نیا .دهد ی خبر م  راهبردي

 بـه ایـن     .ه بـود   بر چند کشور کارك داشت همرا      يادی ز ری که تأث  یالملل نی ب ي اقتصاد يدر فضا 

پیـشنهادهایی  تا حدودي دچار تغییـر شـدند و    زی کارك ن ي توسعه کشورها  يها تی اولو ترتیب

  ):CAREC, October 2017:1( ارائه شد 2020براي اصلاح طرح راهبردي کارك 

 يریپذ  کارك، توجه به تمرکز بر گسترش تجارت و رقابت         2020 دستورکار   لیتکم. الف

  ؛ آنياعضا

بـرآورده   و   میان آنها  انسجام راهبردي    نیمنظور تضم  در اهداف کارك به    دنظریتجد. ب

  ؛ اهداف توسعهترین ارجحساختن 

 ـ    و حمل  ي انرژ ير کارك ورا  اگسترش دستورک . ج ممکـن   دی ـ جد يهـا   حـوزه  هونقـل ب

 غـذا،   تی ـامن ،ي ارتباطـات و اطلاعـات، کـشاورز       ي فنـاور  ،یتوسعه بخش خـصوص   همچون  

   و اعضامیان یزنی راطریقاز  سمیآموزش، بهداشت و تور

 سـاختار مـشارکت   جـاد یمنظـور ا   کارك بـه   ي درازمدت برا  دی جد یک راهبرد  تدارك. د

  .دی جدی ماليو ظهور نهادها  اعضاانی ميا  و منطقهی ابتکارات مالبازتاب با ویژگی دیجد

  

  امنیت انرژي کارك و دغدغه

کـشورهاي عـضو از جملـه       برنامه کارك در بخش انرژي معطوف به ارتقاي امنیت انرژي           

اتحا باره در پی فروپاشی      این پنج جمهوري به یک    . آسیاي مرکزي است  هاي واقع در     جمهوري

 دلیـل   امـا ازلحـاظ انـرژي بـه        ،شوروي و پایان جنگ سرد به استقلال دسـت یافتنـد          جماهیر  

 نی ـکـه ا   یدرحـال . بردنـد  سـر مـی     در وابستگی متقابـل بـه      ، عمیقا هم متصل   به يها رساختیز

 ي، امـا فـضا    داشـت  مـی ه  ا کشورها را در کنار هم نگ ـ      نیهم متصل به اجبار ا      به يها رساختیز

  . داده استریی توازن را تغنی مستقل آنها ایاسیس
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بـراي  در گذشته    را   ییها لشچا  در عین جدایی سیاسی،    ها واقعیت وابستگی زیرساخت  

 ازبکـستان  2008- 2007زمـستان  سرماي سـخت  عنوان مثال در     به . کرده بود  جادیامنطقه  

                   ي منـابع بـرا    ری مـس  ریی ـمنظـور تغ    کـشورها را بـه     گـر یبـه د  گـاز   مجبور شـد تـا صـادرات        

                 بــاکــستانی و تاجزســتانی قرقجــهیدر نت. دیــ قطــع نمای داخلــيازهــایورده ســاختن نآبــر

 سیاسی را در پـی       که نارضایتی   مواجه شدند  کسري شدید گاز براي گرمایش شهروندانشان     

 کـه  طـور  ن همـا ،نی ـ عـلاوه بـر ا  .)Libert, Orolbaev and Steklov, 2008:10 (داشـت 

 تاجیکـستان   ٢آن بر روي رودخانه وخش      درحال ساخت  ی آب روگاهین  و ١سد راغون  درخصوص

 را ییهـا   تـنش شده و  یاسیسشدیدا   تواند ی م قشات بر سر تأمین انرژي    منامشهود بوده است،    

.در کل منطقه خواهد بود ي انرژتی امنبی آن تخرامدی که پشودسبب 

 و  عنوان سـلاح نفـوذ      به توان ی م ياز انرژ اي است که     گونه ژئوپلیتیک منطقه آسیاي مرکزي به    

 نـد توان ی کـه م ـ هی همچـون روس ـ مندي ي قدرتها  دولتاز سوي ژهیو  استفاده کرد به  ارتقاي قدرت 

 رشی را مجبـور بـه پـذ       هـا  دولـت   دیگـر  ای ـ نـد کن ي خود دستکار   دلخواه حسب سود  را بر  ها متیق

از  .)Stegen, 2011:6510 (دی ـ شـده نما پالایش ادامه عرضه محصولات ي در ازایاسیتعهدات س

هاي آسیاي مرکزي به خریـد یـا فـروش           برخی از جمهوري   از حد    شی ب ی وابستگ ،گری د سوي

 محـصولی ابـط تـک   طـور کـه رو    شود، همان را سببی مشکلات تواند یممحصولات خام انرژي    

 يداری ـ پا ،رو  از ایـن   .کنـد  ی م ـ جـاد ی ا ی واردکننـدگان متک ـ   ای ـ صادرکنندگان   ي برا یمخاطرات

بـود و   منطقـه خواهـد   نی ـ ا ي بـرا  یطور روزافزون مهم ـ    موضوع به  موجود، يانرژ هاي سیستم

 برنامـه کـاري     ،درواقـع  .برنامه کارك در بخش انرژي نیز بر همین هدف متمرکز شـده اسـت             

 برق و گاز میان کشورهاي عضو است        هاي انتقال  ها و شبکه   یستمسپی اتصال    ك در انرژي کار 

  . هاي نفتی ورود نکرده است به موضوع نفت و فراوردهو 

 یافته این منطقـه    هاي تازه استقلال   جمهوري،  ي مرکز يای برق آس  ستمی س کی از تفک  پس

 يها رساختیبع و توسعه ز   ا با استخراج من    را ی مستقل ی داخل ي انرژ يها ستمی کردند تا س   یسع

امتیـاز   گـاز از    ری ـگ منـابع چـشم     توجه بـه   اترکمنستان ب .  گاز و برق خود توسعه دهند      یداخل

عدم برخـورداري از    براي جبران    ازبکستان و قزاقستان      اما  برخوردار است،  بالایی در این زمینه   

 ی منـابع داخل ـ نـدي از  م  و بهـره   ریپـذ دی تجد هاي ي انرژ  استفاده از  دنبال به منابع هیدورکربنی 

                                     
1. Rogun Dam
2. Vakhsh River
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منظـور کـاهش      بـه  یآب برق تی به توسعه ظرف    نیز کستانی و تاج  زستانیرق و ق  قابل اتکا هستند  

 ی سـع  کستانی و تاج  زستانی قرق ، قزاقستان  در این میان   . هستند مند  علاقه رداتا به و  یوابستگ

 سی تأس ـا رجنـوب - به ازبکستان، خط انتقال برق شمال      یمنظور کاهش وابستگ   اند تا به   داشته

.ندینما

 اسـت کـه خـود       ي انـرژ  دی تول تی ظرف شیمستلزم افز  نیل به این اهداف همچنین       ،همه با این 

بــوده و ایــن موضــوعی اســت کــه در کنـاـر نیـاـز  شتریــ بيگــذار هی و ســرمای فنــییتوانــا ازمنــدین

 نمونـه عنوان  به.  انرژي مورد توجه کارك قرار دارد   دریافتهاي منطقه به تنوع در عرضه و         جمهوري

اـن  رانی ـ و ا)Pannier, 2016( ي مرکزيایآساز  گاز در صدد توقف واردات هی روساز آنجاکه  خواه

اـطره وابـستگ   براي فروش گاز خود، ترکمنستان است خود   يها رساختی ز توسعه  بـه  ی متحمل مخ

اـر  طور روزافزونی بـه ابت     همین جهت ترکمستان به     به . خواهد شد  یعنوان تنها بازار صادرات     به نیچ ک

دنبـال   کـه اساسـا بـه    ١)تاپی(هند - کستاناپ- افغانستان- ترکمنستانکارك مبنی بر ایجاد خط لوله       

  .دهد علاقه نشان می  است ترکمنستان بازار گازمتنوع ساختن

 از ياری کـه مـورد اسـتفاده بـس    یمی فرسـوده و قـد  يهـا  ستمی با توجه به سنی بر ا علاوه

 در ارتقـاي   تی ـ حـائز اهم   ی مـانع  مثابـه   نیز به  يرژ ان يور  است، بهره  ي مرکز يای آس يها دولت

عنـوان    به .آید شمار می  هاي برنامه کار انرژي کارك به      امنیت انرژي آسیاي مرکزي جزو دغدغه     

 لی ـ شده خود را به دل     دی درصد برق تول   24حدود   زستانی قرق  براساس آمار بانک جهانی،    مثال

هـاي   سیـستم  يسـاز  نـه ی به،رو ایـن از . )WB, 2018 (دهد ی فرسوده خود از دست مستمیس

 کـارك در    ي کشورها .آید شمار می   یکی از اهداف و دستورکارهاي بخش انرژي کارك به         يانرژ

 ارتقـاي  که مستلزم توجه به       برخوردار هستند  یی بالا ي از توان انرژ   یطور کل   به ي مرکز يایآس

  کیفیـت   بهبود يازهای ن  و پرداختن به   ی مل يریپذ  از رقابت  تیمنظور حما   به ي انرژ يساز نهیبه

 ،يگـذار  هی بـر سـرما    لاوهکـارك ع ـ  .  اسـت  يا  گلخانـه  ي کاهش صدور گازهـا    از طریق هوا  و آب

هـا و    جملـه اصـلاح تعرفـه      منطقه از  نی در ا  ي انرژ يساز نهی به ي برا ي توانمندساز يها استیس

 تواند ی م نیکارك همچن . بخشد ی ارتقا م  زی را ن  نی و مجموعه قوان   ارهای مع جادی و ا  يگذار متیق

 يتوسـعه بازارهـا     تجارت و  ي ارتقا نهی در زم   و  را ارتقا بخشد    انرژي  انتقال ي تجار يها ستمیس

 را  يژ در اسـتفاده از انـر      يسـاز  نـه ی به طریق ز این او    مؤثر واقع شود    منطقه نی در ا  پارچه کی

  ).CAREC, October 2017:13(دهد  شیافزا

                                     
1. Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-India (TAPI)
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 داری ـ پايانـرژ پـردازد،    به آن مـی موضوع مهم دیگري که برنامه کارك در بخش انرژي    

 ی آلودگ  واقیعت لیدل به شوند و  ی مطرح م  شتری هر روز ب   یطیمح ستی ز لیکه مسا ا چر .است

ــرژي،   ــصرف ان ــی از م ــأثناش ــستقریت ــدگ یمی م ــر زن ــردم داری ب ــ م ــن در.دن ــالی ای                           ح

 دی ـت ذغـال سـنگ تول     قزاقـستان بـا سـوخ     تولیدي   درصد برق    80 عنوان نمونه  است که به  

 يگـذار  هیکـه تفکـر سـرما    )Jianzhong, Assenova and Erokhin, 2018:5 (شـود  یم

 را  يدیخورش ـنیـروي بـرق      همچون    کشورهاي عضو کارك   ریدپذی تجد يژنرا در بخش    شتریب

  .کند ی مبیترغ

پـیش   ریدپـذ ی پـاك و تجد    يسـمت اسـتفاده از انـرژ        که بـه   ییها يکارك از فناور  برنامه  

.  عضو بکاهد  ي کربن کشورها  ي از ردپا  داریپاتوسعه   نیل به  تا درجهت    کند ی م تیحما ،رود یم

 دی ـ تولنـه ی در هزدی همراه با کـاهش شـد  ي انرژدی جديها يظهور فناورانداز کارك،   در چشم 

 خــود را تحــت یعهــدات ملــت تــا کنــد ی کمــک مــي عــضوورهاشکــ بــه ریدپــذی تجديانــرژ

 يهـا  نهی گزیی مستلزم همگرا که دست یافتن به آن   کنند  دنبال یمی اقل ریی تغ يها نامه موافقت

 در  ارزش افزوده کارك  .  است يا  تجارت منطقه  باتی و با ترت   ي انرژ ی مل يها یمش  با خط  دیجد

 ي بـرا  ير فنـاو  رشی به پذ  يا  منطقه يکردهای رو ی و معرف  ي فهم فراکشور  ي بر ارتقا  این زمینه 

 گونـه نیا. بخشد ی پاك را دوام مي در انرژها يگذار هی است که سرمایی اقتصادها جادیکمک به ا  

کـارك عـلاوه بـر      . نـد رنیـز برخوردا   برق در منطقـه      دی تول  افزایش تی ظرف  از ها يگذار هیسرما

 زی ـ ن ریدپـذ ی پـاك تجد   ي به ارائه پژوهش و مشاوره درخصوص دسـتورکار انـرژ          يگذار هیسرما

 بخـش   يهـا  هیب سـرما   جـذ  ي بـرا  یمی تنظ يها طهی و ح  ي توانمندساز استی س که پردازد یم

  ).CAREC, October 2017:13 ( آنهاستازجمله یخصوص

 درخـصوص موضـوعات     يا  اتصال منطقـه   ارتقاي ي برا  در قالب کارك    چندجانبه ابتکارات

هماهنـگ و    تـلاش     نیازمند  ابتکارات نی ا سازي پیاده .است شرفتی رو به پ    نیز يمربوط به انرژ  

خـصوص مـؤثر     تواند در ایـن    است که کارك می   ها   مه برنا نی و اعتبار ا   تی امن و تضمین  مستمر

 ـ، امـا    هـستند  ارتقـا    ها نیازمنـد   رساختیز اگرچه   ،در این میان  . واقع شود   راثی ـ م تی ـ مز کی

 سـت کـه    ا میان آنها  مکمل   يها ستمی س هاي آسیاي مرکزي، وجود     جمهوري  متقابل یوابستگ

  .باشد ي انرژنهیمز در يا  منطقهيهمکار گر لیتسه تواند یم

ل ااتـص  جمهـوري آسـیاي مرکـزي،        پنجارتقاي همکاري انرژي میان     نامه کارك علاوه    بر

هـاي   هدف بسیاري از برنامه    . را نیز در دستورکار خود دارد      ای و جنوب آس   ي مرکز يای آس انیم
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 ١)1000-کاسـا ( ایجنـوب آس ـ  -ي مرکز يایآس تجارت و انتقال برق      طرحانرژي کارك ازجمله    

 یعن ـی ي مرکـز  يایس ـ آ ي از انـرژ   ی غن ـ هـاي  سرزمین ها طرحاین  .  است ییای پو نی ا رییتغنیز  

 ای جنـوب آس ــي از انــرژیخـال  هـاي  ســرزمین ه را ب ـزســتانی و قرقکـستان یتاجترکمنـستان،  

  .دهند پیوند می) و هندکستان ا پ،افغانستان(

 يایآس ـ-قفقـاز امنیـت انـرژي       و ارتقـاي   توسـعه  ي بـرا  طرح ترین مهم اقتصادي لحاظ به

 ی راه  رژیم حقوقی این دریا    تدوینتا زمان     که البته  هد بود ا خو ٢اوراي خزر م خط لوله    يمرکز

 انتقال بـرق    ستمیستعقیب   تواند هاي در دسترس می     بنابراین یکی از گرینه    .دشوار خواهد بود  

 نی ـ هر حـال ا    در.  باشد ٣)توتاپ (پاکستان-نستانافغا-کستانیتاج-ازبکستان-ترکمنستان نیب

 نی ـ ا ری درخـصوص مـس    یدر افغانـستان اختلافـات    .  است زینگابر ش خود چال  يخود  به  نیز طرح

  . وجود داشته استطرح

 کنـد و بـر      جـاد ی ترکمنستان و ازبکستان اصطکاك ا     نی ممکن است ب   نیهمچن طرح نیا

 ي بـرق بـرا  دی ـتول يترکمنـستان بـرا   . بگذاردری پاکستان و افغانستان تأث   انی م يمنازعات مرز 

خـود  ر ازبکـستان    ض ـ امـا درحـال حا     ،کند ی از گاز استفاده م    صادرات به افغانستان در زمستان    

میـان   اصـطکاك    د بـه  توان ی م  توتاپ نی بنابرا  و کننده برق به افغانستان است      عرضه نیتر بزرگ

 خـط   گـر، ی بـالقوه د   طرح .این دو کشور در رقابت بر سر صادرات برق به افغنستان منجد شود            

 در پاکـستان و     رساختی اما فقدان ز    است، ٤لحخط لوله ص  وم به   س مو هند-پاکستان-رانیلوله ا 

  .شود ی آن محسوب م عملیاتی شدني برایهند مانع

 بـه   ی فن ـ تی ـ ارائـه حما   ،يا  منطقـه  ي کـلان انـرژ    يها کارك در توسعه طرح   درمجموع،  

 ـ ا بودجـه اتـص    نی و تـأم   ي مرکـز  يای اتصال به شبکه آس ـ    يافغانستان برا   ترکمنـستان،   نیل ب

 کـار بـر    نی ـعلاوه بـر ا   .  کرده است  یانینستان و پاکستان کمک شا    فغاا کستان،ی تاج ،ازبکستان

 یع ـیز طب ا خـط لولـه گ ـ     طرحپاکستان و   -نستانافغا- ترکمنستان ق اتصال انتقال بر   طرح يرو

 از ابتکـارات   همچنـین  کـارك .  اسـت  شرفتی ـهند درحـال پ   -پاکستان-افغانستان-ترکمنستان

نیز  را   يژ انر ياهرا باز شتری ب یی همگرا که یحال در وردآ یعمل م   به تی حما ي تجارت انرژ  یکنون

  .کند تقویت می

                                     
1. Central Asia–South Asia Electricity Transmission and Trade Project (CASA-1000)
2. Trans–Caspian Pipeline
3. Turkmenistan-Uzbekistan-Tajikistan-Afghanistan-Pakistan (TUTAP)
4. Peace Pipeline
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   کاركي توسعه انرژراهبرد

از کـل    میلیارد دلار    6,6 حدود   2018تا ابتداي سال     2001از آغاز برنامه کارك در سال       

 طـرح  45در قالـب     ي بـه بخـش انـرژ      ) میلیـارد دلار   32,9(هـاي کـارك      يگذار هیبسته سرما 

کـارك بـا تمرکـز بـر تجـارت دوجانبـه بـرق و توسـعه          ت در ایـن مـد    .صاص داشته است  اخت

 خطوط انتقال برق را کامل کرده است      لومتری ک 322 هزار   2 از   شی ب ،يا  برق منطقه  يها شبکه

)CAREC, May 2018.(در سـطح  ییهـا  طـرح  کـارك قـصد دارد    بخـش نی ـ در اژهی ـو  به 

 ثبـات   نیواسطه تضم   به ي بر انرژ  ی مبتن ي و توسعه اقتصاد   ي انرژ تی بهبود امن  ي برا يا منطقه

  . به اجرا گذاردي منابع انرژافتهی  تجارت توسعهاز طریق ي عرضه انرژییایو پا

 نـامتوازن منـابع     عی ـز بر عواقـب تو    اند بتو كر کا از طریق  ي که تجارت انرژ   رود یانتظار م 

  همچنـین   در برنامـه کـارك     يهمکـار . دی آ قی برق در منطقه فا    دی تول ی و نوسانات فصل   يانرژ

شود کـه بـا     گ ـ خواهـد    ي مرکـز  يای آس ـ دکننـدگان ی تول را پـیش روي    ي انـرژ  دیجد هايارباز

. اسـت راسـتا     هـم  مـصرف  تنوع بازارهاي  درخصوص تبادل انرژي و   آنها   ی خارج يها یمش خط

  در قالـب کـارك  شتری ـ هرچـه ب  يا  منطقـه  ي همکـار  ي مشوق برا  عامل گری د ،ونقل سود حمل 

  .است

 زی متمـا ي مرکـز يای در آس ـيا  ابتکـارات منطقـه  شتری ـ که کـارك را از ب آنچههمه   با این 

هاي   و خروجی  یاتی عمل جی بر نتا  ی مبتن يادی ابتکار تا حد ز    نی است که ا   قتی حق نی ا سازد یم

 ارتقـا   زی ـصـورت دوجانبـه سـودمند را ن         به يا  منطقه ي همکار نی همچن طرح نیا.  است واقعی

 ي منطقـه اسـت کـه بـرا        نی ـ در ا  موجودیـت فراملـی     بـازیگر و    تنها کارك ، درواقع .بخشد یم

 ـا. داراسـت  خـود را     اصـیل  راهبـرد  ي مرکـز  يای در آس  ي در بخش انرژ   يا  منطقه يهمکار  نی

 توسعه متـوازن    از طریق  ي انرژ تی امن ي جهت ارتقا  ، عضو يها  به دولت  کمکمنظور    به راهبرد

رشـد   و منطقـه    ي انـرژ  يتر بازارهـا    مستحکم ییا همگر ، منطقه ي انرژ يها رساختینهادها و ز  

در دسـترس    نیز   راهبردهدف عملیاتی این    . تدوین شده است   ي تجارت انرژ  از طریق  ياقتصاد

 و  داری ـ پا یلحاظ مـال   صرفه به   مقرون به  ا،ی پا يا وهی همه به ش   ي برا ي انرژ یقرار دادن حجم کاف   

  ).CAREC, 2008:3(است   سالمیطیمح ستیزجهت  به

 يزی ـر  طـرح  2015-2013 دوره   يبـرا  ژهی ـطور و  بهکارك که    يژبرنامه کار انر  نخستین  

 است که   مؤلفه 6 لشام ،ردا اهداف برد  نی آمدن به ا   لیسمت نا  به ی محکم يها شده بود تا گام   
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 ی معرف ـ را عضو کـارك     ي کشورها از سوي شده   تعیین ی موضوع يها تیوو اول عناصر راهبردي   

  :)EWP, 2012:7-11 (کند یم

 و  1000- خط انتقـال بـرق کاسـا       با ایسجنوب آ -ي مرکز يایآس ي انرژ دالانتوسعه  ) 1

  .تاپی خط لوله طرح

 ي الگوهـا  سی کـه مـستلزم بازتأس ـ     يا  منطقـه  ي و انتقال انرژ   يوفصل موضوعات تجار   حل) 2

 امـا  ،این مؤلفـه .  استزستانی و قرق کستانیتاجبا کشورهاي بالادست     ازبکستان   انی م يتجارت انرژ 

 ایـن   از سـوي   و قطع عرضه گاز      ١)کپس( مرکزي   سیستم نیروي آسیاي   ازبکستان از    ینینش  عقب با

  . اصلاح شد2020- 2016 و در برنامه متوقف ماند 2015- 2013طی برنامه کاري کشور 

شدت با    اشتراك منابع در منطقه به     يسازوکارها. يانرژ- آب ری زنج يها  حلقه تیریمد) 3

 دی ـ تول يهـا  انـه کارخ.  خـورده اسـت    ونـد ی پ ياری و آب  یآب  برق دی تول يها  بخش يعرضه آب برا  

 ي ضـرور  کـستان ی قزاقـستان و تاج    ي انـرژ  تی ـ امن ارتقـاي  يبـرا 1٢-کامباراتا و   راغون یآب برق

  . اثرگذر باشدي مرکزيای بر توازن آب در آستواند ی بزرگ مي سدهاتساخ  اما،هستند

 منـابع خـود کـشورها و جـذب          یابی ـ ارز ،ي انـرژ  تلای تـسه  جادی ا ي برا هی سرما جیبس) 4

 زیتمام گریکدی از   يلحاظ توسعه اقتصاد    عضو کارك به   يکشورها.  بالقوه ی خصوص يها هیسرما

  کــه از و پاکــستانزســتانی قرقکــستان،تاجییی همچــون  کــشورها و در عــین حــالهــستند

کمبـود   کـه از    باشـند   مـی  یی همان کـشورها   ،ند هست  برخوردار ي انرژ تی سطح امن  نیتر نییپا

 ابتکـارات   ی ط ـ هی عـضو را در جـذب سـرما        يهـا   دولـت  برنامه کارك  .برند رنج می  یمنابع مال 

  .رساند ی مياری یعموم-یمشارکت خصوص

 ي کـه کـشورها    ي انرژ رساختی ز ي کارك نوساز  ، بالا تیوول با ا  يانرژ يها طرحتحقق  ) 5

منظـور    و انتقـال بـه     دی ـ تول دی ـ جد لاتی و ساخت تسه   سازد  یهم متصل م    را به  ي مرکز يایآس

 را در   يکننـده انـرژ    کننـده و مـصرف    دیرتباط منـاطق تول   ها و ا    صادرات دولت  تی ظرف شیافزا

  .دهد ی قرار موتیاول

  . دانشرتی و مديساز تیظرف) 6
  

 بـه  2020-2016 براي بازه زمـانی      2015کارك نیز که در سال       يژبرنامه کار انر  دومین  

همان شکل حفـظ نمـود؛ مؤلفـه دوم را     سه مؤلفه اول، سوم و ششم را دقیقا به     تصویب رسید،   

                                     
1. The Central Asian Power System (CAPS)
2. Kambarata-1
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سازي و تجـارت بـرق       ارتقاي هماهنگ «هاي تحت این مؤلفه به       منظور انعکاس بهتر فعالیت    به

اي تحـت عنـوان    هاي چهارم و پنجم را با یکدیگر تلفیـق و مؤلفـه      تغییر داد؛ مؤلفه  » اي منطقه

ارتقـاي  «ارائه داد و نیز مؤلفه جدیدي با عنوان         » هاي در اولویت   طرحبسیج منابع مالی براي     «

  ).EWP, 2015:22(به آنها افزود » هاي انرژي پاك فناوري

 در  دهـد کـه    در بخـش انـرژي نـشان مـی         هاي کارك  راهبردها و برنامه  همچنین مطالعه   

بـراي   ينـرژ  ا دالان ، پـنج  مـدت تـا درازمـدت      انیانداز م   با چشم  يا  منطقه  انرژي يها يهمکار

  :اند  کشورهاي کارك مهم قلمداد شدهاز سويهمگرایی بازارهاي انرژي منطقه 

ادارت گــاز از صــصــادرات گــاز و نفــت از قزاقــستان و : ایشــرق آســ-ي مرکــزيایآســ .1

   ؛نیترکمنستان و ازبکستان به چ

 و بـرق بـه   یع ـی کـه گـاز طب     ي مرکـز  يای آس ـ يکشورها: ایجنوب آس -ي مرکز يایآس .2

  ؛کنند  ی صادر مهندپاکستان و  ،افغانستان

 ي نفت و گـاز از کـشورها       داتی تول ،یعرضه برق حرارت  : ي مرکز يای آس درون يهمکار .3

  ؛یآب برق دریافت  بالادست در عوضي دست به کشورهانییپا

 داتی ـ و واردات تول   هیصادارت گاز و نفـت بـه روس ـ       : هی روس ونیفدراس-ي مرکز يایآس .4

   وهی روسی ازنفت

سـوي    بـه  ي مرکـز  يایعرضه نفت و گـاز از منطقـه آس ـ        :  اروپا هیاتحاد-يمرکز يایآس .5

  .کشورهاي اروپایی

 دارد و   یآب ـ ت بـرق   اتـصالا  تیریمدراهبرد توسعه انرژي کارك همچنین تأکید زیادي بر         

 ـ      نی مرحله تأم  نیسومهمین جهت نیز     به  ١ي مرکـز يایس ـآ يرژ بودجه برنامه توسـعه آب و ان

 يایسآ يرژبرنامه توسعه آب و ان    .  آغاز شد  2018 هی در ژانو  )شود ی م زی شامل افغانستان ن   که(

 در امـور    سیی دولـت سـو    رخانـه یدب و بـا  کننده بودجه اسـت      نی برنامه با چند تأم    کي ی مرکز

بـه   دی ـ جد تی ـدو فعال ،   بودجـه  نیتـأم از   مرحلـه    نی ـ ا در.  همکـاري نزدیـک دارد     ٢ياقتصاد

 اتی ـ در عمليا  منطقهي همکارتی توسعه ظرف)ف ال ،هاي این برنامه اضافه شده است      مأموریت

 ینتقال داخل ا و مراکز    ٣ انتقال یمرکز هماهنگ ساختار   برق که بر توسعه      ستمی س يزیر و برنامه 

                                     
1. Central Asia Energy and Water Development Program (CAEWDP)
2. State Secretariat for Economic Affairs (SECO)
3. Coordinating Dispatch Center (CDC)
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 هـاي  نیروگاهتوسعه ) ب و فعال هستند تمرکز دارد      ي مرکز يای برق آس  ستمیمربوطه که در س   

  ).CAREC, June 2018:18 ( و کوچکمتوسط یآب برق

  

  هاي انرژي دالانو توسعه کارك 

  آسـیاي مرکـزي     منطقـه  ي بـرا  ي انـرژ  ثرؤ م ـ راهبـرد  ي ضـرور  مؤلفه ،يمرزا فر يهمکار

اتحـاد جمـاهیر    در آسیاي مرکزي تا پـیش از فروپاشـی   يا  منطقه یوابستگ. شود یمحسوب م 

 نازی ـر  برنامـه از سـوي شـده   دیکتـه  راهبردهاي منابع و  ییای جغراف تخصیصواسطه    به شوروي

 ی عـامل ي نامتوازن منابع انـرژ عیتوزهمین جهت نیز امروزه     به. شد تدوین می  ر مسکو مستقر د 

  علاوه بر ایـن .را تحت تأثیر قرار داده است مردم در منطقه کارك گی که زندشود محسوب می 

شـدت   جنوب آسیا نیز به  شوروي، وابستگی متقابل آسیاي مرکزي و اتحاد جماهیر  با فروپاشی 

از  لات در هر یک از این دو ناحیه، کشورهاي واقع در ناحیـه دیگـر را نیـز             افزایش یافت و تحو   

  .سازد خود متأثر می

درصـد   100 بـا ی هـستند و تقر    ی غن یعیبع طب ا من ثی از ح   آسیا  مرکز  و  شمال يکشورها

  منطقه نی ا یدر بخش جنوب  داستان  اما  .  دارند ی دسترس کافی ي به انرژ   ساکن در آنها   تیجمع

 و پاکستان همچنان به شـکل مـدرن         نستان در افغا  تی بخش اعظم جمع   و  است متفاوتملا  اک

 يایآس ـ-آسـیا  جنـوب    يا  برق منطقه  يبازارها. )ESCAP,2017:13 ( ندارند ی دسترس يانرژ

 کـشورها در    نی ب يا  منطقه ي همکار ي است در چارچوب کارك برا     ي ابتکار ١)مکاسار (يمرکز

 ي انـرژ  دوری ـتوسـعه کور   ( کارك ار انرژي  ک  برنامه تنخسمؤلفه  . ای و جنوب آس   ي مرکز يایآس

  . تمرکز داردم کاساريها طرح از یفی بر طنیز درواقع )ایس آ جنوب-ي مرکزيایآس

توسـعه در چـارچوب     مهـم    يعنوان شـرکا    به ی و هم بانک جهان    ییای بانک توسعه آس   هم

و  ی تـاپ  ،٢)تـاپ  (پاکـستان -افغانـستان -ترکمنـستان ،  توتاپشامل   م کاسار يها طرحرك در   اک

 روزافزون در افغانـستان و پاکـستان کـه از بـرق         يانرژتقاضاي  منظور برآوردن     به 1000-کاسا

بـه  هـا    طـرح  نی از ا  یبرخ. اند  کرده يگذار هیسرما ،کنند ی استفاده م  ي مرکز يای از آس  یداتوار

 تـا سـال   یحال انجام هستند و براساس برنامه کار کنونر دگری دی و برخ  اند برداري رسیده  بهره

  .اند سید که در ادامه مورد بحث قرار گرفتهراجرا خواهند به مرحله  2025

                                     
1. The Central Asia-South Asia Regional Electricity Markets (CASAREM)
2. Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan
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 يا گونه  به ،يا چندمرحلهابتکار فناورانه   یک   مثابه  به توتاپ :توتاپ اتصال برق    شبکه) الف

 جـه ید و در نتزاس ـورده آبراي  صورت مرحله به را روزافزون به انرژي   ازیکه ن  شده است    یطراح

 35 به ارزش    طرح این   مرحله نخست .  سازد لیدست را تسه  دور و در     منابع گوناگون  ییهمگرا

 2009 هی ـفـت و در فور    رگ قـرار    ییای بانک توسعه آس ـ   دیی مورد تأ  2003 در سال     دلار ونیلیم

در  مگـاوات    330 حـداکثر   بـا حجـم     را افغانستان  و ازبکستان انیاتصال برق م   و    شد یاتیعمل

  .)Aminjonov, 2017:7 (برقرار ساخت سال

 دسامبر هر سـال     خط انتقال در  مرحله از    مربوط به این     ١ و فروش برق   دینامه خر  افقتمو

 1500 در حدود   این خط  از طریق  2016 سال   طی. شود ی سال بعد به مذاکره گذاشته م      يبرا

آن بـراي افغانـستان    یبی تقرکه هزینه وارد شد    ازبکستان به افغانستان     زا برق   ساعت تواگایگ

 در زلی ـدبـرق   دی ـ تولنـه ی هز این درحالی است کـه    .بود ساعت   لوواتیک ازاي هر   به  سنت 8,5

اـل  ازبکستان نیز در   در  . شود می زده شده    نیتخم ساعت   لوواتیکازاي هر    به  سنت 35افغانستان   س

 70 شـد و  بـا سـوخت دیـزل    يها  بخشنیگزی جا در این کشور  ق بر تولید درصد   30 بای تقر 2016

اـي ازبکـستان    نهی کاهش هز  ، به این ترتیب   .عرضه شد   جدید و پیشین انیتر به مش   آن نیز  درصد  ه

 105  و دی دلار رس ـ  ونی ـلی م 119,2 بـه    2016دیـزل در سـال        نیروي برق با سوخت    ینیگزیااز ج 

 نـه یهزکـه    درحالی .پیشین و جدید عایدي داشت     انی به مشتر   برق  عرضه قبال نیز در  دلار   ونیلیم

 دلار  ونی ـلی م 95 ، تنهـا  از مبدأ تا کابل   ازبکستان   شامل سهم    ،یلوولتی ک 220 خط   نی کل ا  تأسیس

  ).CAREC, June 2018:10 ( بود2008در سال 

 در سـال    ییای بانـک توسـعه آس ـ     از سوي   دلار ونیلی م 47 با هزینه    توتاپ طرح  دوم مرحله

 ـ      یاتی عمل 2011 اکتبر و در    بی تصو 2007  را  کـستان ی افغانـستان و تاج    نی شد که اتصال بـرق ب

کره و توافـق قـرار      مگاوات مورد مذا   450تا   300  بین  سالانه  نیز ي تجارت انرژ  حجم. وردآفراهم  

.  برساعت اسـت   لوواتی هر ک  يازا به سنت   4,8 بای تقر کستانی صادرات تاج  ی کنون متیق. ردیگ یم

بـرق   نیگزیجـا )  ساعتگاواتی گ1360(برق تولیدي ازبکستان   درصد   50 بای تقر 2017در سال   

 بـه ایـن ترتیـب     .  عرضـه شـد    پیشین و جدید   انی به مشتر  مانده نیز   باقی  درصد 50شد و   دیزلی  

 212,1  معـادل  زلی ـ د هـاي   بـرق بـا سـوخت      ینیگزی جا جهی در نت  ها در این کشور    نهی هز شکاه

 خـط، شـامل     نی ـ کـل ا   نـه ی هز .ود دلار ب  ونلیی م 68صادرات نیز    درآمد حاصل از     و دلار   ونیلیم

                                     
1. Power Purchase and Sales Agreement (PPSA)
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 دلار  ونی ـلی م 57,5 ، افغانـستان  در ٢ بغـلان  تی ـ مرکـز ولا   ١يپلخمرمبدأ تا    از   کستانیسهم تاج 

  ).CSRS, 2016(ه است  زده شدنیتخم

 بانـک توسـعه     از سـوي   2012سال  در    دلار ونیلی م 140 با سرمایه    که طرح  این  سوم مرحله

اـن  افغانـستان    بـه برق ترکمنستان    مگاوات   300 انتقال يبرا شد   دیی تأ ییایآس درحـال اجـرا     کماک

 ـ   تی ـفظر و درصورت تکمیل،     است اـل ب اـوات بـرق را       1000 از   شی انتق سـهم  . خواهـد داشـت   مگ

سـاخت خـط   نیـز   2016 سال   لی از اوا   و  شد لی تکم 2016 خط در اواسط سال      نیترکمنستان از ا  

اـر م ـ  و  اسـت  آغاز شده افغانستان  خاك  در  فرعی   ستگاهی ا 3 همراه با  یلوولتی ک 500  کـه  رود یانتظ

مربوط به ایـن     و فروش برق     دینامه خر  موافقت.  شود یینها 2019سال  وتاپ تا   ت طرحاین مرحله از    

 سـنت   5,6 که از    مضا شد  سال ا  10براي افغانستان   بهترکمنستان   انیم 2015در نوامبر    مرحله نیز 

 رسـید  خواهـد  شیا افز2028 سنت در سال 7,1به شروع و  2019در سال  ساعت   وواتیلک ازاي به

)ADB, 20 November 2017; EurasiaNet, 2018.(  

وتاپ ت طرح درصد برق تولیدشده در مرحله سوم        60حدود   2028به این ترتیب در سال      

 هـر   يازا  سـنت بـه    7,1با هزینه   از ترکمنستان به افغانستان     )  ساعت گاواتیگ 1516بیش از   (

  سـالانه  میلیـون دلار درآمـد ارزي      30کـم    که معادل دسـت    صادر خواهد شد      ساعت واتولیک

برق نیز براي ایـن  انداز حاصل از جایگزینی وسایل دیزلی با نیروي      سپ. براي ترکمنستان است  

 لـووات یکازاي هر  به  سنت35مقایسه با هزینه  در. شود  تخمین زده می  دلار ونیلی م 84,5کشور  

 ازبکـستان در     از از دریافت این مقدار بـرق     ن  اافغانست  دولت درآمد،   در افغانستان  زلیدتولید برق   

 میلیون دلار حق ترانزیـت      10 افغانستان سالانه    ،علاوه بر این  .  خواهد بود   دلار ونیلی م 91حدود  

 درآمـد سـالانه   این شبکه به پاکستان دریافت خواهد کرد که به این ترتیـب      از طریق انتقال برق   

 زده  نی دلار تخم ـ  ونیلی م 215,5 وتاپ براي دو کشور ازبکستان و افغانستان      ت طرحاین مرحله از    

  )CAREC, June 2018:10 (شود یم

 بـا هـدف امتـداد      2015 در دسـامبر      دلار ونیلی م 200 با سرمایه  طرح این    چهارم مرحله

 از  1000-که خـط کاسـا     جایی(ي  پلخمرترکمنستان تا   -افغانستان یلوولتیک 500نتقال  ا خط

 ییاینـک توسـعه آس ـ    اب بیبه تـصو   )خواهد کرد  یق با خط توتاپ تلا    زستانی و قرق  کستانیتاج

  توتـاپ طـرح   پـنجم مرحله همچنین .برداري برسد به بهره 2020ت در اوسط   قرار اس  و   دیرس

                                     
1 . Pule Khumri
2 . Baghlan
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 ولتـی فـشار     500  مبدل ستگاهی نصب ا  منظور به 2016در دسامبر     دلار ونیلی م 240با سرمایه 

  ولتـاژ  ، قـرار اسـت     مبـدل  ستگاهی ا نیا. بانک توسعه آسیایی رسید    بیتصوبه  ي  پلخمر در   بالا

بـرق   شـبکه    قی ـ امکان عرضه برق از طر     تا دهد  قیستان تطب  برق ترکمنستان را با افغان     يروین

 نی ـ ا همچنـین . ممکن گـردد   ازجمله کابل    ی و شرق  ی جنوب يها  به استان  سراسري این کشور  

. راسـتا اسـت   هـم  کـستان ی برق به پاکـستان و تاج ی صادارت آتي کاسا برارساختیمرحله با ز 

 بـه   2019ر اسـت تـا ابتـداي سـال          قـرا  و   بودهحال انجام    در مرحله نیاشروع   ي برا داتیتمه

  ).ADB, 13 November 2015 (برداري برسد بهره

بـا  فغانستان و پاکـستان     ، ا ترکمنستان انتقال برق میان  طرح   : اتصال برق تاپ   طرح) ب

 حـال بحـث بـوده    کننده در کترا مشي کشورهاانی ماز دیرباز  مگاوات 2000 بلاقوه   تیظرف

 انی ـه و تجارت بـرق م     لبرق خواهد بود تا امکان مباد      انتقال   يها رساختی شامل ز  تاپ. است

 2017 ی م ـ19  درطـرح نامه براي آغاز این    تموافق تریندیجد .وردآ سه کشور را فراهم      نیا

 مشترك وزار   هیانی ب درخصوص مفاد  طرفین شد و    منعقد  مباحثه سال کی از   شی ب جهیدر نت 

 یمـش  خـط . دندی به توافق رس ـ   حطر نیا ی مقدمات هاي فعالیت آغاز   زی و ن  عملیاترچوب  او چ 

 در  2018 هی ـ و در فور    شـد  قی تصد دولت سران سه    از سوي  2015در دسامبر     نیز طرح نیا

 اتصالات برق کاسـا و توتـاپ را تحـت چـارچوب بـازار               ،پاتطرح  . رسید دییتأبه  سطح وزرا   

  .)Kerimkhanov, 2018 (کند ی ملی تکمایجنوب آس-ي مرکزيایآس يا  منطقهيانرژ

نخست که قرار است تا سال      مرحله  . خواهد شد پ طی دو مرحله به اجرا گذاشته         تا طرح

منظـور   به وتاپت طرح بودجه شده تحت     نی تأم ای موجود   يها رساختی شود از ز   لی تکم 2019

 يهـا  نـه ی گز  مرحلـه  ر این د .کستان استفاده خواهد کرد   او پ  صادرات برق ترکمنستان به افغانستان    

 ان فصل زمانـست   يها  ماه طی انتقال   تی ظرف ایهرگونه برق مازاد    از  ستفاده   و ا  يساز نهی به مربوط به 

 ـا.  قـرار خواهـد گرفـت      یمورد بررس ـ 1000 - کاسا   طرح با   ییه همگرا طواس به) لی آور  تا اکتبر(  نی

 پـیش   از يهـا  رسـاخت ی ز گـر ی و د  وتاپ ت لی تکم ي برا يگری د ی فرع رساختی بر ز  نیمرحله همچن 

 بـرق را از  ، شودلی تکم2021که قرار است تا نیز  دوم   مرحله.  داشت شده تمرکز خواهد   يزیر برنامه

 ،٣ هـرات  يشـهرها به  ) افغانستان (٢يتورغوندو  ) ترکمنستان (١سرحدآباد مرز   ریترکمنستان از مس  

                                     
1 . Serhetabat
2 . Torghundi
3 . Herat
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 در پاکـستان صـادر      ٤کویتـه  و   ٣دهد و به چـامن     یل م ا در افغانستان انتق   ٢ بولدك نیسپ و   ١قندهار

 درخواسـت کمـک     ییایز بانـک توسـعه آس ـ     فغانستان و پاکستان ا   اان،  هاي ترکمنست  دولت. کند یم

مذکور نیـز از ابتـدا      بانک  . اند  کرده مرحله دو   نی ا ي اجرا ي برا  لازم يها  رساختی ز ي ارتقا ي برا یمال

اـر  ،اجرامراحل  رت و   ا تج يها ، برنامه هر کشور  هی درخصوص سهم  با این سه دولت    ی ک ـی نزد ي همک

  ).CAREC, June 2018:11-13(داشته است 

 از  ی شده تـاپ   يزیر  برنامه يلومتری ک 1600 لوله   خط :ی تاپ یعیه گاز طب   خط لول  طرح) ج

 33  بـه کی ـدنزسالانه  و خواهد داشتهند امتداد   -افغانستان تا مرز پاکستان   -مرز ترکمنستان 

 ساله  30 دوره   ی از ترکمنستان به افغانستان، پاکستان و هند ط        یعیز طب ا مترمکعب گ  اردیلیم

ــاتی. در خواهــد کــردصــا ــا شــدن عملی ــ مزاطــرح نی ــهيای ــرايا  چندگان ــشورهاي را ب  ي ک

 بـازار   سـازي  متنـوع به ترکمنستان امکان      اینکه  ازجمله .خواهد آورد نده به ارمغان    نک مشارکت

 شیزمـدت افغانـستان، پاکـستان و هنـد را افـزا     ا دري انـرژ تی و امندهد یدرات گازش را م   اص

 بـا    انرژي کـه    ابتکارات گری و د  را متحول ساخته  یا  منطقه ي همکار ی تاپ یطور کل  به. خواهد داد 

  .برد ی مشی را به جلو پاند  تدارك دیده شده در منطقهي اقتصادتی صلح و امنجادیهدف ا

           نی ـ در ا  ی مـشارکت درازمـدت    ییایس ـآ توسـعه    بانـک هـاي کـارك،      طرحهمچون سایر   

 ـ تـا بـه امـروز      2003 از سـال     ی تـاپ  رخانـه ی دب در مقـام  این بانـک    . داشته است طرح                     شی ب

                   ییایبانــک توســعه آســ. هزینــه کــرده اســت مــشاوره معاملــهدر زمینــه  دلار ونیــلی م4از 

            ٥نامـه خـدمات مـشاوره معـاملات         تحـت موافقـت    ی تـاپ  ي گاز کشورها  يها  شرکت از سوي 

ــ ــوامبر هک ــه  2013 در ن ــد ب ــضا ش ــ  ام ــاملا عن ــشاور مع ــد،  ت وان م ــه ش ــر گرفت                       درنظ

            تقویـت   يگـذار  هیرما س ـ 2016نامـه    داران و موافقـت    سـهام  2015نامه   با موافقت که   یشقن

  ).Kar and Gupta, 2017:48-49; MOM, 23 November 2013(شد 

 و شـرکت بـا      ییایوسـعه آس ـ  نامه خدمات مشاوره معـاملات، بانـک ت        دنبال انعقاد موافقت   به

 نحو بـه    نی به بهتر  تواند ی م ییایعه آس س بانک تو  هایی که  شیوه ٦ی محدود خط لوله تاپ    تیمسئول

 يکـرد ی رو ییاینک توسعه آس  اب 2017در سپتامبر   . ندد کمک کند را مورد بحث قرار دا       طرح نیا

                                     
1. Kandahar
2. Spin Boldak
3. Chaman
4. Quetta
5. Transaction Advisory Services Agreement (TASA)
6. TAPI Pipeline Company Limited (TPCL)
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 کی ـ بـا تنهـا      یز تـاپ   در مرحله نخست، خط لوله گا       به این نحو که    .پیشنهاد داد  را يا دو مرحله 

بینـی   پـیش  کمتر از اری عرضه گاز بسشود که اگرچه  در ترکمنستان ساخته     تقویت فشار  ستگاهیا

در تـا اینکـه     . ابـد ی ی کاهش م ـ  يریگ طور چشم  بهاولیه خواهد بود اما حجم سرمایه موردنیاز نیز         

سـاخته  شـده    بینـی  پیش زانیممنظور انتقال کل     بهفشار  تقویت   يها  ستگاهی ا تمامیرحله دوم،   م

 و  رفتی را پـذ   يا  دو مرحلـه   کـرد ی رو نی ا ی محدود خط لوله تاپ    تیشرکت با مسئول  . د شد نهاخو

  ).ADB, September 017 (رد کدی کالاها و خدمات لازم را تشدهیته

 يایآس ـ يا ر بـرق منطقـه  ا بـاز جادیسمت ا   گام به  نینخست طرحاین   :1000- کاسا طرح) د

 ا ر ي مرکـز  يایتوجـه آس ـ    قابـل  ي است که منابع انـرژ     کاسارمه   موسوم ب  ایآس جنوب   -يمرکز

. سـازد  ی م ـلیهس در تابستان ت ایک به عرضه برق به جنوب آس       کم يبرابراساس سود دوجانبه    

ل صـادارت  ی تـسه منظـور  بـه  انتقـال  يها رساختی و زي و قراردادي نهاد باتی ترت 1000-کاسا

 بـه افغانـستان و    کـستان ی و تاج  زسـتان ی تابـستان از قرق    در فـصل   مگاوات از برق مازاد      1300

 را  ی اصـل  هـاي  توافـق  و   داتی تمه تمامیکننده،    مشارکت يکشورها. سازد یپاکستان را مقرر م   

 ـا. هستندآن  یی در مراحل نها  ایاند    کرده لی مهم تکم  یرساختی ز هاي طرح يبرا ردادهـا  ا قرنی

 در 2017 در دسـامبر  لا ولتـاژ بـا  می مـستق  انی انتقال جر  يها  ستمی ساخت خط انتقال س    يبرا

  ).Putz, 2018(به امضاي طرفین رسید کابل 

 چهـار  نی ـحـال اجـرا در ا   درای ـ شده   يزیر  برنامه يها يگذار هی سرما گری با د  1000-کاسا

خود ایـن امکـان      باز   ی دسترس يسازوکارها همچنین با    طرحاین  .  و مکمل است   رازگاسکشور  

 بـراي انتقـال بـرق     را خودهاي ظرفیت تا آورد  میهم ا فرمند قه صادرکنندگان علاگری درا براي 

رود کـه ایـن      انتظار مـی  . یابد  که تقاضا افزایش می    عنوان مثال در فصل زمستان      به .ارائه دهند 

 توسـعه دوجانبـه و چندجانبـه از جملـه بانـک      ي از شـرکا زیـادي  تعداد تی حما دلیل به طرح

بانــک توســعه ، ) دلارونیــلی م180 (١ییبانــک توســعه اروپــا ،) دلارونیــلی م526,5 (یجهــان

 ،) دلار ونی ـلی م 110 (٣ توسـعه و سـاخت     ي بـرا  ییبانـک اروپـا   ،  ) دلار ونیلی م 155 (٢یاسلام

سـرعت    بـه  ) دلار ونی ـلی م 40 (٤ افغانستان ي بازساز یاتیگروه عمل  و   ) دلار ونیلی م 46 (ایتانیبر

  ).CAREC, June 2018:16-17(عملیاتی شود 

                                     
1. European Investment Bank (EIB)
2. Islamic Development Bank(IDB)
3. European Bank for Reconstruction and Development (EBRD)
4. The Afghanistan Reconstruction TF (ARTF)
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 ییهـا  طـرح  ي ارتقـا  ي را بـرا   ی ابزار جامع  یلحاظ مفهوم  بهکارك  بنابراین واضح است که     

 از طریـق  محـور   -ي انـرژ  ي و رشـد اقتـصاد     ي انـرژ  تی در امن  ي همکار يکه برا  آورد میفراهم  

 در   را ي معـدود  يهـا  طـرح کنون تنهـا    تـا همه کارك    با این  .لازم است  يا  منطقه يها يهمکار

  کار انـرژي   برنامهکه در    ییها طرح لیتحل. نموده است تدوین   ي در بخش انرژ   يا سطح منطقه 

 طرح 114  میان  از 2017-2001هاي   سال طی که   دهد ی نشان م  ،اند تدارك دیده شده  کارك  

 بـا حـضور تمـام اعـضاي کـارك           طـرح  6تنها  )  درحال اجرا  طرح 42شده و     تکمیل طرح 72(

 5ش از بـی مشارکت  دیگر نیز طرح 5 . بوده استيا  منطقهحائز ویژگیحقیقتا  طراحی شده و    

هـا   طرح نی تمام احال عین  در.)CAREC, January 2018 ( استشامل شده را عضودولت 

سـازي علـم و انتقـال        اند و بنابراین فاقد ویژگی بـومی       اجرا شده  ی فن  مالی و  شکل مساعدت  به

  .اند فناوري به داخل منطقه بوده

 در سـطح  ي انـرژ يهـا  طـرح  کـه کـارك   ستی ـ نی معن ـنی به ا  لزوما واقعیت فوق اگرچه  

 و ی مـال يهـا  تی بـر محـدود  توانـد  یدر هـر حـال م ـ  ، اما دهد ی قرار نمتی را در اولو   يا منطقه

عـلاوه بـر    . داشته باشـد  دلالت   ي تجارت انرژ  ي بهبود الگوها  ي برا هیمخاطرات مربوط به سرما   

رتر امراتـب دشـو    نها بـه  آق آمدن بر    ی که فا  دارد یاسی و س  یتینمخاطرت ام این نشان از وجود     

 يهـا   قدرت یکیتی منافع ژئوپل  ،يا  و منطقه  یطرات مربوط به مناقشات داخل    ا مخ  ازجمله .تاس

  وينـرژ ا مقـررات خـارج از بـازار عرضـه        ،يا  منطقـه  يتر در برابر منـابع انـرژ        بزرگ يا منطقه

ــه اتخــاذ   ــوط ب ــت مرب ــمخــاطرات پرداخ ــاتی پرداخــت ترتای ــستولي تجــارب  شــدن ی و م

  .يجانبه در بخش انرژ چنديمکار دوجانبه بر ههاي نامه موافقت

  

  گیري نتیجه

نخـست،  .  سه عنصر در راهبرد انرژي کارك برجـسته اسـت          مقالههاي این    براساس یافته 

. هـا آن قراردادن تیمنظور در اولو  به يگذار هی سرما يها طرح نی سودمندتر صیتشختلاش براي   

صل سرمایه همـراه بـا سـود         تضمین بازگشت ا   باگذاران   خاطر نزد سرمایه   دوم، ایجاد اطمینان  

 و  ي انـرژ  يور بهـره  (یخل دا يها يگذار هیسرماهاي نیازمند    طرحمناسب و سوم، تفکیک میان      

، یل دسترس ـ ی تـسه  ،ي فرامرز يانتقال انرژ  (ي فرامرز هی سرما مستلزم يها طرح از   ) پاك يانرژ

 و  ي انـرژ  يرهـا  بازا یـی رامنظـور صـادرات، همگ      به دی تول ،لثا کشور ث  ي انرژ يل به بازارها  اانتق

  .)رهیغ
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هـاي انـرژي    طـرح با کنار هم گذاشتن این سه عنصر دیگر جاي تعجب نـدارد کـه اکثـر               

 طرحیاند و کمتر     صورت دوجانبه و یا با مشارکت تعداد معدودي از اعضا تدوین شده            کارك به 

توان مثال زد که با حضور تمامی کشورهاي عـضو طراحـی شـده               را در بخش انرژي کارك می     

گذاري نیز افـزایش      افزایش یابد، مخاطره سرمایه    هکنند  هرچه تعداد کشورهاي مشارکت    .باشد

بیـشتر  ها تحت تأثیر مسایل سیاسـی و امنیتـی           خواهد یافت و احتمال از دست رفتن سرمایه       

  .خواهد شد

 ی بر سـر برخ ـ  و تضاد منافعي مرکزيای آس ي کشورها انی م روابطتنش در    ،علاوه بر این  

ی را در   یهـا  یمـش   تا خط  سازد ی را وادار م   يا  منطقه ی دولت انرگی باز  نیز ينرژ ا می عظ يها طرح

باعـث  هـا    یمـش  خـط  همـین . دارد یه م ـ ا دور نگ  گریکدی را از    انهآد که   ن دنبال کن  ينرژا زمینه

 را در ی و محل ـي در سـطح کـشور  يژ توسعه انـر يها طرح ي مرکز يایسآ ي کشورها ،شود می

 مـساعدت در تحقـق      يهـا بـرا    ارك معمـولا درخواسـت دولـت      که ک از آنجا . دهند قرار   تیاولو

 ي جـا  نی بنـابرا  کنـد   را اجابـت مـی      هـستند  یمحلبه طور عمده     و   تای که ماه  ي انرژ يها طرح

  .دنده ی ملیتشکملی  کوچک يها طرح مطلق ابتکارات کارك را تیاکثرتعجب ندارد که 

عمـل    بـه يری جلوگيا  در سطح منطقه کاركي انرژ يها طرح که از تحقق     يگری د چالش

 و  کننـدگان   بـا مـصرف    يرا همک ـ ي ارتقـا  یرك مـدع  اک ـاگرچه   است که    قتیحق نیا وردآ یم

چنین امکـانی   مرکزي   آسیاي   صادرات منطقه استحصال و    تی اما ظرف  ، است یرونی ب دارانیخر

 عی ـ مـشکل توز   ،ي انـرژ  ي بازارهـا  یـی  کـه همگرا   کنـد  مـی استدلال  کارك  . آورد را فراهم نمی  

 مـشکلات   رفعساخت و بنابراین     خواهد   مرتفع کارك را    ي کشورها انی م يبع انرژ نامتوازن منا 

 .کنـد  در منطقـه دنبـال مـی       ي روابط متقابل موجود انـرژ     يساز نهی به از طریق  را   يبخش انرژ 

هـاي تولیـد انـرژي در کـشورهاي آسـیاي            همین جهت نیز مشکل اساسی فقـدان ظرفیـت         به

  .گیرد ناوري به این کشورها دارد را عامدانه نادیده میمرکزي که ریشه در عدم انتقال علم و ف

 قـادر  یع ـی صـادارت گـاز طب   تی ـ ظرف شی افـزا  ی کنون  با آهنگ  ي مرکز يایسآ يها دولت

 از يری جلـوگ حتـی .  را در تمام ابعاد بـرآورده سـازند    ی خارج دارانینخواهند بود انتظارات خر   

 نیابرابن ـ. رسـد  ینظر نم ـ  آسان به  نی چ سمت به ژهوی به ی فعل مسیرهايکاهش صادرات گاز در     

 از ي منـابع انـرژ  ی بـر دسترس ـ   ی منف ـ ریتوانـد تـأث    ی م ـ ،دالان کی در   يا  منطقه يتجارت انرژ 

 بـر   ری تـأث  ي قدرتمنـدتر بـرا    يهـا  دولـت  این در حالی است کـه        . داشته باشد  گری د يرهایمس
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 ،کنند یاده م  استف یاسی و س  ي خود از اهرم اقتصاد    نفع  به ي انرژ امنیت نی و تضم  يریگ میتصم

  . چندجانبه هستندي به نهادهای متکي انرژتی امننی تضمي با قدرت کمتر برايها اما دولت

 ،مـساعدت  ازمنـد ی ن يشورهاکنندگان چندجانبه با ک     عرضه انیه مسلم است، اتحاد م    چآن

لش ا بـزرگ در منطقـه را بـه چ ـ         يهـا   که بتواند منافع قـدرت     ستی مستحکم ن  یاندازه کاف  هب

 و درون   ایجنـوب آس ـ  -ي مرکـز  يایآس ـ که مـشارکت     تی واقع نیرغم ا   به  رقابت نیدر ا . بکشد

. رود ی م ـشیشدت کند پ ـ  بهرهای مسنی در اي همکار، استژهی مستلزم توجه وي مرکز يایآس

بـراي تـسویه یـا       ایرسد   یم یا چین    هی به مصرف روس    آسیاي مرکزي  يبخش اعظم منابع انرژ   

 يهـا  رسـاخت ی ز يدارااولـی    کـه    شود ی انتقال داده م   ر کشو  دو نیبه ا تولید محصولات ثانویه    

 خـط لولـه تـازه       يهـا   شبکه از طریق  را خود بازار دومی نیز  شده است و     نهی نهاد يانتقال انرژ 

 در ایـن شـرایط،      . داده است  وندی پ ي مرکز يای آس ي انرژ دکنندهی تول يشده با کشورها   سیتأس

  .ي این دو کشور را نخواهد داشتبرنامه کارك عملا امکان رقابت با راهبردهاي انرژ

نهـا  آ در مـورد     راهبـرد انـرژي کـارك     کـه   حائز اهمیت دیگري نیز وجود دارد       موضوعات  

گی مواجهـه بـا     چگـون واسطه مدیریت کشوري،     کارگرفتن بی   به ی چگونگ ازجمله .ساکت است 

 وانـد ت ی چگونه مو یرك چه زمان ا ک رخانهیدباي و بازگشت مخاطرات و اینکه        هاي منطقه  تنش

 خـود  از سوي و بوده ي مرکزيای که مقر آن در آسشمار آید  به يا  منطقه یستا به ر  یتیموجود

طـور مـؤثر     سه موضـوع مهـم بـه    نی که به ا   ی زمان تا؟   شود تیری مد منطقه کشورهاي واقع در  

 و اثـر  کـم  کـارك  ییشـد، کـارآ   ا وجود نداشته ب   ي همکار ي برا يا پرداخته نشود و تعهد منطقه    

  .طمئن خواهد بود نامنثبات آ

اشـتباه   آسیایی بانک توسعه    طور ویژه  به چندجانبه و    ي که نهادها  ستی ن نیبحث بر سر ا   

 قـت ی حق نیبرعکس ا . برعهده گرفتند  از کارك    تی و حما  جادی در ا  ا ر يکه نقش رهبر   اند کرده

 وجـذب نمایـد      يا  منطقـه  رسـاخت ی را در ز   ی مهم يها يگذار هیکه کارك توانسته است سرما    

 دلیـل   بـه  تجربـه کنـد،    یـی  اجرا يهـا  هی ـ و رو  يا  منطقـه  يهـا  یمـش  در خـط  یی را   ها فتشریپ

امـا  . بـوده اسـت  ن آ چندجانبـه  يشرکادیگر  و ییای بانک توسعه آس  ی و مال  ی فن يها يهمکار

 ي بـرا )ی نـه کـاف  امـا ( لازم رطش ـ یکـی از     درازمـدت  روي دیگر این حقیقت آن است کـه در        

کـشوري بیـشتر و مـشارکت     مدیریت و مالکیت ،  ) دیگري يا  منطقه  هر نهاد  و( کارك   تیموفق

  .هاي عضو در اداره آن است مستقیم و برجسته دولت



1397، زمستان 104 فصلنامه آسیاي مرکزي و قفقاز، شماره /28  

 اگرچـه   کارك را صادق دانست و تأکید نمود که         مقالهتوان فرضیه     درمجموع می  رو از این 

محـسوب    در آسـیاي مرکـزي     ي انـرژ  تی ـ توسـعه سـطح امن     يبـرا اي   ترین ابتکار منطقه   مهم

چندجانبـه درعـوض    /هـاي دوجانبـه    دلایلی همچون در اولویت قـراردادن طـرح        به اما   ،شود می

جاي انتقال فنـاوري     گذاران به  جانبه؛ تمرکز بر سودآوري براي سرمایه      اي همه  هاي منطقه  طرح

اي و مـستقر در منطقـه    مثابـه موجـودیتی حقیقتـا منطقـه       به درون منطقه؛ و عدم تثبیت بـه       

  . براي ارتقاي امنیت انرژي در آسیاي مرکزي برخوردار نیست از ظرفیت بالاییآسیاي مرکزي

 از طریـق   در آسـیاي مرکـزي       ي و تجارت منابع انرژ    شتری ب يا  منطقه يهمکار همه با این 

علت اولیه آن نیـز      .باشد ی م ریپذ امکاناي دیگري    گذاري مؤثر منطقه   یا هر نهاد سرمایه    کارك

 منـابع   محتاج ي کشورها از سوي  ي مرکز يای آس دروکربنی ه ی غن دکنندگانیمحصورشدن تول 

 ن،یچ ـ (ي انـرژ ازمنـد ی رو بـه رشـد ن  عای سري اقتصادها است؛ احتیاجی که برخواسته از يانرژ

هـم وابـسته      بـه  ي انـرژ  يها  شده و بخش   نهی نهاد ي انرژ يها رساختیزیا وجود    )هیاروپا و ترک  

 يکـشورها  (ي انـرژ  ی اساس ـ ياازهی برآورده ساختن ن   يبرالازم   ي منابع انرژ  فقدان ای) هیروس(

  . است)ایجنوب آس
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