
  ؛ي شانگهايسازمان همکار دررقابت و واگرایی 

   پاکستان- روسیه و هند- اختلافات چینبا تأکید بر 

  1 سید مجید قافله باشی

 دو ی ط ـي شانگهاي سازمان همکاري اعضاانیمها  يهمکارچشم انداز همگرایانه تعمیق   

سـئوالات جـدي   ا ب ـ سمت جنـوب آسـیا    به آن ری اخییایگسترش جغراف ویژه بعد از    ه  بدهه گذشته   

 هند و انی مي شانگهاياختلاف دوجانبه در سازمان همکاردیرپاترین  و نیتر يجد. است مواجه شده 

 نحـوه عمـل    پکن و مسکو ازریها و تفاس اختلاف در برداشت. است انی جر درریپاکستان بر سر کشم 

 در کنـار سـایر   - ي شـانگها ي و خواست متفـاوت آنهـا از سـازمان همکـار          ی کنون الملل نی نظام ب  در

عمـل  واگـرا     عامـل کی ـمثابـه   بهمی تواند    این سازمان  عملکرد و   ها تی مأمور نیز با تأثیر بر     -عوامل

 ي شـانگها ي سازمان همکـار ی درونيها  رقابتنیتر یاصل« است که  این  محوري مقاله  پرسش .ایدنم

 این  شده آزمون گذاشتهبه فرضیه » سازمان دارند؟نی ا ندهی بر انسجام و آ    يری و چه تأث    هستند کدام

 نیـی  تع ي بـرا  هی و روس ـ  نی چ انی م ي شانگها يها در سازمان همکار     رقابت نیتر یاصل«است که    بوده

 ـانی در جرری هند و پاکستان بر سر مسأله کشمانی سازمان و منیدستورکار ا جهت و     ی است که اول

 انی می و دفاعیتی امنيوندهای پفیواسطه تضع  بهی سازمان و دوميها تی در اولوی پراکندگقیطر از

   .»شود ی مندهی آدر آن ارتقايو مانع در سازمان را تقویت  ییواگراظرفیت هاي اعضا، 
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  مقدمه

تـوان نتیجـه گرفـت      همکاري شانگهاي می بعد از نزدیک به دو دهه از تاسیس سازمان         امروز   

ایـن  قدرت شرق در قالـب      ظهور   درباره   نیشی پ يها لی و تحل  ی از سخنان حماس   يا که بخش عمده  

اـم بـوده      دست نانه،یب  خوش حد از  شیبه  اگر ن رغم پیشرفت هاي آن،      به١سازمان . اسـت  کـم زودهنگ

 نی چ ـنـده ی فزاي در رشد اقتصادتوان ی متی واقعکیمثابه   را بهالملل نی باستیشرق در س  برآمدن  

 گوناگون جهان مشاهده کـرد، امـا   يها  با غرب در بخشهی روسی و نظامیتی امنيها و هند و رقابت  

 قـدرت آنهـا   ییافزا  و هم عی تجم يمعنا  لزوما به  ي شانگها ي سازمان همکار  تحتها    قدرت نیتجمع ا 

  .ستی نالملل نی از قدرت در نظام بی بلوکلیو تشک

 و  گـاه  هی ـ تک نیتـر  مثابـه بـزرگ    بـه  - نیجمله چ   عضو از  ي چندباره سران کشورها   دیتأک  

 نی ـ توسـعه ا   ي بـرا  دی ـ جد يری مـس  نی بـر تـدو    -ي شانگها ي سازمان همکار  ی حام نیتر یاصل

.  آن داردیتحقق اهداف مؤسسان اصـل    نشان از عدم)Jiayao, 2019; Xinhua, 2018 (سازمان

بست قـرار      بن ر د "٢توسعه" دهه در موضوع     کی از   شی ب يا بر  همچنین ي شانگها يسازمان همکار 

ــضا  ــت و اع ــيداش ــسترش جغراف" نی آن ب ــگ ــتعم" و "٣ییای اـرقی ــده "٤ي همکـ اـر آم                     گرفتـ

اـل  نیبهمین دلیل نیز      به. )Sayfiddinova,2017:58 (بودند رغـم    بـه  2017 تـا    2001 يهـا   س

اـن شـش   ی اصـل ي اعـضا ،ي شانگهايان همکار سازميوگو  گفتي ناظر و شرکاي اعضا شیافزا  هم

اـل     15 کـه در     بودنـد  و ازبکستان    کستانی تاج زستان،ی قزاقستان، قرق  ه،ی روس ن،یکشور چ   ژوئـن س

  .بودندکرده  را اعلام ي شانگهايسازمان همکارتاسیس  2001

 ـ      بـه  یت ـی امن يمثابه نهاد   که در اصل به    ي شانگها ي همکار سازمان     يهـا  یمنظـور رفـع نگران

 يهـا بـرا    تـلاش یرغـم برخ ـ   بـه زی ـ مشترك اعضا بنا نهاده شـده بـود در ادامـه ن        یتیامن - یاسیس

اـن  ) Kocamaz, 2019:130( و چنـدمنظوره  ي اقتصاديها ي همکاريسو دادن آن به سوق همچن

اـر    ی اصـل  ي اعضا لی و تما  ماند یاق ب یتیامن- یاسی س يها يبر محور اهداف و همکار      ي سـازمان همک

اـل شـد   -  ٥کسی ائـتلاف بـر  - ی دیگـر   در چارچوبی و مالي اقتصادياري هفک به هم  يشانگها . دنب

 لی ـدلا  دو دهـه گذشـته بـه    ی ط ي شانگها ي سازمان همکار  تی مأمور زی ن یتیانداز امن   از چشم  یحت

                                     
1. Shanghai Cooperation Organisation
2. Development
3. Geographic Expansion
4. Deepening Cooperation
5. BRICS (Brazil, Russia, India, China and South Africa)
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طـور کامـل     بهي مرزتی امنکه یحال امروزه در. است  کردهریی تغ یتوجه  طور قابل   به ی و خارج  یداخل

 ـالـشعاع تـرس از ترور    تحـت يادی ـاسـت، امـا تـا حـد ز     زمان خارج نـشده    سا نیاز دستورکار ا    سمی

  .است  واشنگتن و مسکو قرار گرفتهنی درباره روابط بها ی و نگرانی فراملمی جرا،يا منطقه

 محافظـت از    ي بـرا  ١ای اوراس ـ تی ـ توسـعه امن   ،ي شانگها ي سازمان همکار  هی اول فی از وظا  یکی  

 يهـا  از گـروه _  یستی ـ تروريها  سازمانژهیو  و بهیردولتی غیتی امنهايدی خود در برابر تهد ياعضا

 - ٣ و بعـدها داعـش     ٢ ماننـد القاعـده    يا  فرامنطقه يها تی عضو گرفته تا موجود    ي در کشورها  یمحل

بخـشی   ي شـانگها يهمکارسازمان راستا با این هدف،  هم. )Jackson and Lopez, 2017:3 (بود

                    نکـه ی پر کرد، بدون ا   ي را تا حدود   ي شورو ری اتحاد جماه  یش پس از فروپا   جادشدهی ا یتیخلاء امن از  

اـملا هژمون   ی نقـش  نی چ ای هیروس                    رغـم اظهـارات متعـدد         حـال بـه    نی ـبـا ا  .  داشـته باشـند    کی ـ ک

جهت تحقـق اهـداف       در ي شانگها ي از توسعه سازمان همکار    تی متقابل و حما   تین  بر حسن   یمبن

 دو قـدرت  نی ـ در درك ایتـوجه   قابليها ، تفاوت)Huotari and Gaspers, 2017:34 (مشترك

اـر    شرفتی ـ پ ی بـر چگـونگ    توانـد  ی وجود دارد که م    ی جهان استی س ریبزرگ از مس    ي سـازمان همک

  . بگذاردری تأثندهی آيها  در سالیتی امنمی رژکیعنوان   بهيشانگها

 متفـاوت   يها  و خواسته  ی کنون الملل نی نظام ب   پکن و مسکو از    ریها و تفاس    در برداشت  اختلاف  

 مگـر  ست،ی ـکننـده ن   سازمان نگـران نی اندهی آي براخود يخود  بهي شانگهايآنها از سازمان همکار   

. دی ـ عامـل واگـرا عمـل نما   کی ـمثابـه    بگذارد و بهری آن تأث ی واقع يکردهای و رو  ها تیآنکه بر مأمور  

 است کـه عـلاوه بـر      ی ازجمله عوامل  زی ن ي شانگها يکاراختلافات دوجانبه اعضا خارج از سازمان هم      

 ـ یـی  همگرا،ییکـارا   و نیتـر  يجـد . کنـد  ی م ـدی ـشـدت تهد   سـازمان را بـه  نی ـ ای و انـسجام درون

 ری هند و پاکستان بر سـر کـشم  انی مي شانگها ي اختلاف دوجانبه در سازمان همکار     نیتر خطرناك

 را  هی دو کـشور همـسا     نی ـمناسـبات ا   هفت دهـه گذشـته همـواره         ی که ط  يا ان دارد، منازعه  یجر

  .است  کردهنیزهرآگ

اـر     يا  توافق بر سر الحاق هند و پاکستان، تـوازن منطقـه           ن،یعلاوه بر ا      ي کـلان سـازمان همک

 ر چندجانبـه د   ییای ـ داده و پو   ریی ـتغ)  آن يهـا  یبا تمام شکنندگ   (ایسمت جنوب آس    را به  يشانگها

 زانی ـ در مشتری ـ شـکاف ب يمعنـا  اسـت کـه بـه    ه گذاشـت ینشده باق   را همچنان حل   ي مرکز يایآس

                                     
1. Eurasia
2. Al-Qaeda
3. Islamic State of Iraq and Syria (ISIS)
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 سـازمان  ي اعـضا ی برخ ـانی ـ م زی ـ ن يتـر  نیی سطح پا  اختلافات . سازمان است  نی ا ی درون ییهمگرا

  .استو منابع آب  ی ارض،ي شامل مناقشات مرزهعمدبه طور  وجود دارد که ي شانگهايهمکار

اـیرت    تنها بـه تـضاد  ي شانگهاي سازمان همکار  ییعوامل مؤثر بر واگرا      هـا و   در برداشـت و مغ

اـت دوجانبـه خـارج از سـازمان        ای ـ سـازمان    نی ا ي و دستورکارها  ها تی اعضا از مأمور   ریتفاس  اختلاف

 ي متفاوت، برخـوردار   ینید/ی فرهنگ يها  همچون تعلق اعضا به حوزه     ییها  و مؤلفه  شود یمحدود نم 

 در زیــ اعــضا را نیخــ بریخــارج ســازمانو تمایــل  ی متفــاوت و وابــستگی حکــومتياز ســاختارها

 زانی ـ مشـود،  ی مربـوط م ـ ی سـازمان یی همه تا آنجاکه به موضوع انسجام و همگرا       نیبا ا . ردیگ یم بر

 آن  ي اعـضا  انی ـ رقابـت م   ری تحت تأث  زی از هر چ   شی ب ي شانگها ي سازمان همکار  ییواگرا/ییهمگرا

 نی ـه خـود بـر ا     دسـتورکار دلخـوا    لی ـ بـر سـر تحم     هی و روس  نی به رقابت چ   سو کیقرار دارد که از     

  .شود ی را شامل مری هند و پاکستان در کشمنی خونيآورد  همگری ديسو  و ازگردد یسازمان بازم

 اهـداف و  انی ـ تـضاد م دی تـشد لی ـدل  بـه  ي شانگها يانداز، توسعه سازمان همکار     چشم نی ا از   

واجهـه   م دی تـشد  لیدل  و به  "ي همکار قیتعم" سازمان در شاخص     نی مسکو و پکن از ا     يها خواسته

 "ییای ـگـسترش جغراف " سازمان در شاخص نی در اتشانی هند و پاکستان پس از عضو  انی م ینظام

اـر  ي اعـضا انیمعمیق  يتنها همکار  نهگر،یعبارت د به. است ناموفق بوده   ي شـانگها ي سـازمان همک

 آن بـر  ری ـ اخییای ـ بلکـه گـسترش جغراف    افتـه، یناستحکام قابل انتظار اولیه را       دو دهه گذشته     یط

 کی ـ فاقـد    نی همچن ـ ي شـانگها  يسازمان همکار . است  سازمان افزوده  نی ا ییدرجه واگرا ظرفیت و   

 سازمان تـا بـه امـروز        نی ا سی تأس و اتحاد از بد   ستمی س کی جادی بوده و ا   ی هماهنگ ي مرکز ستمیس

اـر " بـر    دیتأک. است  دو عضو برتر آن قرار نگرفته      تی مورد رضا  گاه چیه اـد  يجـا   بـه  يهمک  در  "١ اتح

 کـه  )Alden et al., 2017:313 (شـود  ی دنبال م ـنی چيسو  ازشتری بي شانگهاين همکارسازما

اـرچوب سـه اصـل منـافع متقابـل،               هـا  دولت ری با سا  -  چندجانبه ای دوجانبه–تعامل    را عمـلا در چ

  .کند یاتحاد دنبال م  و عدممداخله عدم

کننده بـوده و بـه       گمراه در ظاهر    تواند ی دست م  نی از ا  ییها لی و تحل  شواهدبا این وجود،     

.  منجـر شـود    فی سـاختار ضـع    کی ـمثابـه     بـه  ي شـانگها  ي سـازمان همکـار    یرواقعی غ یابیارز

 نـه ی دارد و در زم    يا   گـسترده  ی رسـم  ي عملکردهـا  ي شـانگها  ي سـازمان همکـار    کـه  یدرحال

 دهـد؛  یئـه م ـ  ا ار ی کارنامـه نـسبتا خـوب      یتی حمـا  یی و همگرا  یتی امن يها یمش  خط یهماهنگ

 نی ـ عنـوان ا   تحـت  چندجانبـه    ای ـ مشترك دو    ی نظام نی تمر 25ه تاکنون بالغ بر      ک يا گونه به

                                     
1. Partnership Instead of Alliance
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 محـدوده بررسـی خـود را بـه     مقاله حاضر تنها ن،ی بنابرا).Yan, 2018(است  سازمان انجام شده

 سـازمان اختـصاص     نی بر درجه انسجام ا    ي شانگها ي سازمان همکار  ي اعضا ی درون يها  رقابت ریتأث

 رو شی پ ـیبررس ـ.  دادمی دوام آن تعم ـ   ای ـ یی بـه کـارا    مای مـستق  تـوان  یم ـ حاصـله را ن    جیو نتا ده  دا

 ـ)  اعـضا ی برخ ـانی م ی رقابت درون  یعنی( عامل محدود    کی تنها   نیهمچن  عامـل  نی چنـد نیرا از ب

 صـرفا  نی و بنـابرا دهـد  ی قـرار م ـ  یابی مورد ارز  ي شانگها ي سازمان همکار  ییواگرا/ییمؤثر بر همگرا  

  .ستی سازمان بوده و معرف تمام آن ننی اییگرا هم-  از نقشه وایکننده بخش لیتکم

 پرسـش اسـت کـه    نی ـ اي مناسـب بـرا  ی پاسـخ افتنی ـ ی اسـاس، مقالـه حاضـر درپ ـ   نی ا بر  

 بـر انـسجام و    يری و چه تـأث     هستند   کدام ي شانگها ي سازمان همکار  ی درون يها  رقابت نیتر یاصل«

هـا در سـازمان     رقابـت نیتـر  یاصـل «ه  است ک ـنی ا سندهی نو هی پاسخ اول  ،» سازمان دارند؟  نی ا ندهیآ

 هنـد و  انی ـ سازمان و منیامحتوایی  دستورکار نیی تع ي برا هی و روس  نی چ انی م ي شانگها يهمکار

اـ و    جهـت گیـري    در   ی پراکنـدگ  قیطر  از ی است که اول   انی در جر  ریپاکستان بر سر مسأله کشم     ه

 سـازمان  نی ـ اعـضا، ا انی میفاع و دیتی امنيوندهای پ فیواسطه تضع   به ی سازمان و دوم   يها تیاولو

  .»دشو  ندهی آدر آن ارتقايمانع یا  سوق داده و ییسمت واگرا  بهمی تواند را 

اـد     ي شانگها ي همکار سازمان    اسـت و رقابـت در آن        یت ـیامن- یاس ـی س ي در درجه نخست نه

.  عضو گره خورده اسـت     يها  دولت ی ارض تی با مسأله بقا و موجود     یمال- ي اقتصاد يبرخلاف نهادها 

اـر   ي اعضا انی رقابت م  ن،یبنابرا  مطلـق   ي از آنکـه بـه دسـتاوردها       شی ب ـ ي شـانگها  ي سازمان همک

المللـی در     آنارشـی بـین    عنـصر  که نشان از اهمیت      گردد ی بازم ی نسب يدهامربوط باشد به دستاور   

 تی ـ اسـت تـا بـا درك ماه   ی نکتـه کـاف    نیهم ـ. ها دارد  هاي سیاسی و امنیتی میان دولت      همکاري

 ي بــا نهادهــاسهیــ در مقاي شــانگهاي حــساس رقابــت در ســازمان همکـاـريامــدهایمتفــاوت و پ

اـر    ،١ای اوراس ـ ي اقتـصاد  هی ـ اتحاد کس،یازجمله بـر   (یمال- ياقتصاد            ي اقتـصاد  يهـا  ي سـازمان همک

 بـر   ییهـا   رقابـت  نی چن کننده نیی تع ریبه تأث ) ٣ای آس ییربنای ز يگذار  هی و بانک سرما   ٢سفیکاپ- آسیا

  .می ببری و سرنوشت آن پي شانگهاي سازمان همکاري اعضاانی م انسجامزانیم

دهنده وجـود میزانـی از همگرایـی       اگرچه نشان  ،تشکیل و استمرار سازمان همکاري شانگهاي       

اـ اتحـاد سیاسـی آنهـا نیـست و               یقینا به  است، اما     آن هاي عضو  سیاسی میان دولت   معناي ادغـام ی

                                     
1. Eurasian Economic Union (EAEU)
2. Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC)
3. Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB)
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 بـا تأکیـد بـر خواسـت سیاسـی           ٢)جدید (گرایی  به منطقه  ١اگر واقع)نو( رویکردهاي نظري    بیشتر با 

اـرکردگرایی     درقبال همگرایی تا با رویکردهاي نظري لیبرال    است خوان همها   حکومت همچـون نوک

دسـتاوردهاي مطلـق توجیـه    منـافع اقتـصادي و   بر اساس  ه عمدبه طور  المللی را  که همکاري بین  

  .دنکن می

و در   بـوده   یل ـیتحل- یفی توص مقاله نی در ا  قیروش تحق رسی،  بنا به ماهیت و موضوع مورد بر        

  . استفاده شده استيروش مطالعه اسنادو  يا منابع کتابخانه اطلاعات آن از يگردآور

ها پـیش بـه عـضویت نـاظر ایـن سـازمان درآمـده و          از آنجا که جمهوري اسلامی ایران از سال   

کامل تر و دقیق تـر از رونـد پـیش روي            د، فهم   عضویت دائم آن نیز در دستور کار سازمان قرار دار         

اـي وا                 همگرایـی در سـازمان     / سازمان همکاري شـانگهاي از جملـه شـناخت عناصـر و ظرفیـت ه

  .  تري از مسیر پیش روي یکی از موضوعات سیاست خارجی کشور ارائه کند تواند تصویر روشن می

  

   نظريچارچوب

اـن     هاي گذشته     و طی دهه   ستی ن اي تازه ي پدیده ا   منطقه يها   سازمان لیتشک   در سراسـر جه

  در اروپـا   يا   منطقـه  ی رسم يهمکار .است ه اهداف مختلف اتفاق افتاد    ي و برا  گوناگون طیتحت شرا 

 توجـه  يا   منطقـه  يهـا   ان دوم سـازم   ی جنـگ جهـان    انی ـپس از پا  از اواخر سده نوزدهم آغاز شد و        

واسـطه   بـه  ییگرا   از علاقه به منطقه    یموجیز  ن به بعد میلادي   60از دهه . خود جلب کردند    را به  يادیز

  ).Wilson et al., 2005:3 ( شدختهی موجود برانگيا  منطقهيها  شدن سازمانتر قیعم

 تـوان  را می  یاسی س یکپارچگیشکل   بهگرایی    منطقه اي از   برجسته يها  نمونهکره غربی    در نیم   

 يکـا یقرارداد تجـارت آزاد آمر  يقتصاد امی و تحک1992 در سال ٣ اروپاهی اتحاد لی تشک مثال زد که  

  بیـشتر مبتنـی بـر   ی شـرق  کره  میدر ن  گرایی منطقه. از جمله آنهاست   1995 در سال    ٤)نفتا (یشمال

) آن آسـه  (٥ای شرق آس  ب جنو ي کشورها هیاتحاداست که به تأسیس      بوده يا   منطقه تی امن يکارهم

آن  آسـه  (3٦+آن سـه  ر قالـب آ    د ای در شـرق آس ـ    يا   منطقه ي و گسترش نظم اقتصاد    1967در سال   

                                     
1. Neo(Realist)
2. (New) Regionalism
3. European Union (EU)
4. North American Free Trade Agreement (NAFTA)
5. Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)
6. ASEAN Plus Three (APT)
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توان به سـاختار توسـعه       در منطقه غرب آسیا نیز می     . اشاره دارد ) علاوه چین، ژاپن و کره جنوبی      به

اـن سـنتو کـه متعاقبـا خـود را در قالـب سـازمان                  ) سی دي .آر (١همکاري منطقه اي   بر مبناي پیم

.جلوه گر ساخت اشاره کرد) اکو (٢همکاري اقتصادي

            و دولتـی  نی ب ـيکـار  هميهـا ثر بـر الگو ؤ م ـاساسـی  يرهـا یمتغیزات فـوق،   علاوه بر تمـا    

 ـ    تحـولات  در کنـار      بـا گـذر زمـان      يا   منطقه هاي  سازمان هدایت              ریی ـ تغ الملـل   نی در روابـط ب

اـي   اي طـی دهـه   ها در آرایش منطقه انداز دگرگونی از چشم .)Kobayashi, 2017:3 (اند یافته ه

 که چـارچوب    است برخوردار شده  غناي کمی و کیفی بالایی      از ییگرا  منطقه  ماهوي اتیادبگذشته،  

 بـر ایـن     .کنـد  ی آن ارائه م   تی ماه بازشناسی ي برا اي حال پراکنده  پربار و درعین   یلی و تحل  یمفهوم

منظـور ارائـه     د که به  ن وجود دار  ری در درك و تفس    ییها   با تفاوت  گوناگونی ي نظر يکردهایرواساس،  

  .ندا  ارائه شدهيا  منطقهیکپارچگی به یابی  دستي برایحی توضيدیعوامل کل یبرخ

 توســط اي یــی منطقــهاهمگر/گرایــی  در قبـاـل منطقــه و معتبــر منــسجمکــردی رونخــستین   

اـن  اـد ی ا٣نوکارکردگرای  کـه  کننـد  یا اسـتدلال م ـ ه ـآن). Nikola and Ilievski, 2015:2 ( شـد ج

  تـا اینکـه  کنـد  ی م ـسـرایت  ها سایر بخش  منطقه به    کیر   د ها  میان دولت   موفق ي اقتصاد يکارهم

اـز        تبیینی چنین. د شد ن کل ادغام خواه   کیصورت    به تینهادر و  ياقتـصاد  گرانی بـر نقـش مهـم ب

   . دارد دلالتتر کی نزديا  منطقهيها يکار همجادی در ابازار

 ـا.  دارد شهی ر الملل  نی مطالعات روابط ب   برالیدر سنت ل  نوکارکردگرایی   طور کلی،  به    هی ـ نظر نی

لئـون   بـا انتـشار کتـب   سـپس   و  ارائه شد)1958 (٥کتاب ادغام اروپا در ٤هاسابتدا توسط ارنست   

ــدبرگ ــوان ٦لین اـییتحــت عن اـیی   پویـ ــی اروپـ ــی همگرای اـي سیاس ــعه  )1963 (٧هـ ــتیتوس . اف

. ودش ـ ی شناخته م ـيا  منطقهام مطالعه انسجي براي نظررویکرد کیعنوان    عموما به  نوکارکردگرایی

 ـ ،هـا   دولتنیتنها ب  نه"٨ متقابلی وابستگتیاهم" درك رویکرد نظري،  نیانقطه آغازین     نی بلکـه ب

  .است ی انسانيها تی فعال گوناگونيها حوزه

                                     
1 .Regional Cooperation Development (RCD)
2 . Economic Cooperation Organization (ECO)
3. Neo-Functionalists
4. Ernst Hass
5. The Uniting of Europe
6. Leon Lindberg
7. The Political Dynamics of European Integration
8. The Significance of Interdependence
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اـز   کپارچـه ی ينـدها ی فرآ حی و توض ـ  یبررسنوکارکردگرایی،    اولیه فهد   در  ژهی ـو  بـه  يا   منطقـه  يس

اـیی     از سـوي دولـت     حال توسعه ر جهان در  د  همچنین این رویکرد بود، اما    ییجامعه اروپا   ـه اـر   هب ک

بـه ایـن    .  قدرتمند مقابله کنند   ي کشورها کیکار استراتژ  که اغلب مجبور بودند با دستور      شد گرفته  

 متـأثر از تجربـه تأسـیس جامعـه          هعمـد بـه طـور     از همگرایی کـه      نوکارکردگرایی ریتفاسترتیب،  

سـزایی   مـیلادي تـأثیر بـه      60 در دهـه      غیرغربی ییگرا   موج منطقه  بود بر نخستین   ١اقتصادي اروپا 

 اي افتـه ین   توسعه ای کوچک   ات نسب هاي دولت "٢يا  منطقهری ز امنیت"ن  ابازیگر دوره،   نیدر ا . گذاشت

 ، چیـزي شـبیه     قـرار داشـتند    ی قدرت خارج  از سوي  ي دستکار ای دیبودند که اغلب در معرض تهد     

 يهـا    قـدرت  يهـا   کـه موضـوع تـلاش       مـیلادي  90  در دهـه   ایساتر اور    کوچک ي کشورها تیوضع

  ).Tow, 1990:4-5&20-22(بودند  يا  منطقهي برترشی افزاای حفظ و ي برايا منطقه

اـلا    بـا  کـه    "٣یاجتماعات شناخت " کرد،ی رو نیدر ا     مـشخص  ی و تخصـص ی دانـش فن ـ   ي سـطح ب

اـم منطقـه    عی در تـسر   ی ممکن است نقش مهم    شوند، یم                    اسـت  لی ـ دلنی ـبـه ا .  کننـد  فـا ی ا يا   ادغ

ــه هم اـرک ــيکـ ــ تمای علم ــسه  لی ــدن و ت ــه همگراش ــکللی ب ــگ  ش ــع سيری ــتی جوام                                اس

اـم  نـد یتواند به فرآ ی می شناختاجتماع کی جادیا). Farrell and Heritier, 2005:275 (دارد  ادغ

در  نکـسا ی اسـتراتژي  با ٤نیاد استی س يها   در حوزه  يا   منطقه يساز  کپارچهی ،بنابراین. کمک کند 

انـداز   در چـشم    اگرچـه  اسـت ی س بـا ایـن همـه،     . خواهـد بـود   تـر    الوصول  سهل ي اقتصاد يها  بخش

 یتلق ـبـراي آن     ي ضـرور  ئیجز اما ،آید شمار نمی  به يا   انسجام منطقه  نوکارکردگرایی موتور محرکه  

  ).Lindberg, 1963:78 (شود یم

مـیلادي   80 در دهـه  "دی ـ جدیـی گرا منطقـه " نواناي با ع  همگرایی منطقهتوسعه موج دوم     

  منطقـه  کی ـ در   یت ـی اجمـاع امن   جادی ا ي برا سیاسی ي از واحدها  ياری بس  شامل تلاش   که آغاز شد 

 ٥گرایـی  حکومـت  بـین ). Allison, 2004:463 (شـد  مـی  عمـده قدرت یک  پشتیبانی بدون معین

 و انـدرو    ٦ هـافمن  ی توسط استنل  یجهتو  طور قابل  بهها بود که     ازجمله این تلاش   )بدون قید لیبرال  (

                                     
1. European Economic Community (EEC)
2. Sub-Regional Security
3. Epistemic Communities
4. Areas of Low Politics
5. Intergovernmentalism
6. Stanley Hoffmann
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 بـر   اساسـا گرایـان    حکومت  نوکارگردگرایی، بین  ٢ متفاوت از تفسیر سرریز    .افتیتوسعه   ١کیموراوچ

              هـا     اقـدام دولـت    ند کـه   هـست   و معتقـد    دارنـد  تأکیـد  "الملل  نی ب استیها در س     دولت ینقش اصل "

 تی هـدا  ٣"ی مل ـ تی ـحاکم" حفاظت از    سبب  به ژهیو  و به  "یمنافع مل "واسطه   به یتوجه  طور قابل  به

,Hix (شود یم  ي کـشورها ی داخليها استی با سيا  ادغام منطقهي باز، در این شرایط.)1999:15

  .شود  می تر دهیچی پالملل نی آنها در نظام بزی متمابندي صفعضو و 

تحت تأثیر سـنت    هاي این رویکرد نظري است که        گرایی لیبرال نیز یکی از شاخه      حکومت بین  

الملل بر اهمیت عوامل اقتصادي در تدوین و پیشبرد منـافع ملـی اصـرار دارنـد و                   لیبرال روابط بین  

  بـا ایـن همـه بـه همـان انـدازه کـه ایـده                .استنوعی درپی تلفیق این رویکرد با نوکارکردگرایی         به

 ـ هی ـ نظريا بـر دی ـ جد ی نهاد فرامل  کی به   ي وفادار رییتغ یان مبنی بر  کارکردگرانو  الملـل  نی روابـط ب

پـردازان   اي نظریـه  گرایان لیبرال نیـز بـر      حکومت  بین توجیهات اقتصادي ،   است زیبرانگ  چالش یسنت

  . پذیرفتنی نیستگرا واقع)نو(

اـرکرد  زیسررمفهوم   ، راستا نیدر ا     اـي  اندیـشه دت بـا    ش ـ بـه نوکارکردگرایـان    ٤ مثبـت  ي ک            ه

امنیـت ملـی و     مفاهیم  ویژه   بهو   گرایان حکومت سوي بین که از    ٥ملی محوري و خودمنفعتی  - دولت

 بـه همـین ترتیـب، توضـیح مربـوط بـه       . در تضاد است شود گرایان ارائه می   واقع)نو( از سوي     که بقا

اـي منطقـه         ها در فرایند منطقه    عوامل مؤثر بر همگرایی و واگرایی دولت       اي  گرایـی و تـشکیل نهاده

دانـش  عنـوان نمونـه، تأکیـد        به. تواند بسیار متفاوت باشد     می انداز نظري  بسته به نوع انتخاب چشم    

و  یـی گرا   منطقـه  یت ـی امن اسـت ی ابعـاد س   لی ـشدت بر تحل    به ي نقش قدرت ساختار   بر ییگرا نوواقع

 يهـا    است کـه قـدرت      حائز اهمیت  ی زمان ویژه  تأثیر به  نیا. گذارد ی م ریثأتمیزان همگرایی واحدها    

  .کنند یت م شرکيا  منطقهيبزرگ در ساختارها

عاملی به چندعاملی تغییر و تحـول        گرایی از وضعیت تک    منطقه هاي نظریهآنچه مسلم است،       

بـا  . انداز نظري ناقص خواهـد بـود   اي با صرف توسل به یک چشم  و تحلیل همگرایی منطقه   دان یافته

اـي سیاسـی   همگرا در   - این همه تا آنجا که به شناخت عوامل وا         ویـژه   بـه –امنیتـی فراملـی     - نهاده

گرایـی بـا تکیـه بـر      حکومـت  رویکرد نظري بـین شود،   مربوط می- مستقر در مناطق درحال توسعه   

                                     
1. Andrew Moravcsik
2. Spillover
3. National Sovereignty
4. Positive Functional Spillover
5. National Self-Interest
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) لیبـرال (گریی از قدرت تبیینی بیـشتري درمقایـسه بـا رویکردهـاي نـو              واقع)نو(مفاهیم و ادراکات    

اـهنگ گـرا    گرایـی نوواقـع    حکومـت  انداز بین   از چشم  عنوان نمونه   به .برخوردار است   بـا   یت ـی امن یهم

کـه   درصـورتی . همچنـان متـداول اسـت     پساکمونیـستی    يکشورها براي    قدرت برتر  کی کم دست

 بـه   مـسکو هاي گزاف مالی و ارائه امتیازات اقتصادي از سـوي            توجیه هزینه نوکارگردگرایان قادر به    

   .نیستند  به رهبري روسیهاي  حفظ نهادهاي منطقه تشکیل وهاي پساکمونیستی براي دولت

 کی ـعنـوان     بـه  هینفـوذ روس ـ  دهد که     همچنین نشان می   گرا حکومت گراي بین  نوواقع درویکر  

 یـی گرا منطقـه جـز در اشـکال     بـه مرکـزي  يای در آس ـژهی ـو بـه  را یـی گرا منطقـه  يا  منطقه هژمون

 ).Mittelman and Falk, 2000:5 (محـدود خواهـد کـرد    ٢گرایی حمـایتی   یا منطقه١هژمونیک

اـر  ظهـور هم   توانـد  ی م ـ "٣کننـده  تثبیـت " ای ـ هژمـون  دولـت    کی،   در اصل  گرایان نوواقع يبرا  يک

تأسـیس  . )Hurrell, 1995:52(برانگیـزد   مختلـف  يها وهی را به شيا  منطقهيا و نهادهيا منطقه

 نی ـ از ا   تـوان  یرا م ـ  ٥ی جمع تی امن مانیسازمان پ و پس از آن      ٤المنافع   مستقل مشترك  يکشورها

  .تحلیل کرد دگاهید

اـوت از سـازمان همکـاري          حکومـت  گرایی بین  انداز نوواقع  نهاد از چشم  ساختار این دو      گـرا متف

و کم مدعی هژمونی تشکیل شـده        شانگهاي است، چراکه دومی با حضور دو قدرت هژمون یا دست          

 در آن   منـد  روي اعـضا از یـک عـضو قـدرت          یـا دنبالـه   اوضاع  جانبه    یک تلاش براي تثبیت  بنابراین  

حلیل موضوعات مرتبط با همگرایی و واگرایی در این سازمان نیز متفـاوت             از این رو، ت   . منتفی است 

تازگی پذیراي هند و پاکـستان        علاوه بر این، سازمان همکاري شانگهاي به       .از دو سازمان دیگر است    

همگرایـی در  - مثابه دو قدرت رقیب و بعضا متخاصم نیز شده است که به ایـن ترتیـب تحلیـل وا                   به

  .لیبرال تا حد زیادي منتفی است)نو(محور - هاي اقتصاد هآن با توسل به نظری

درصـورت عـدم مـدیریت      دهـد کـه      گرا نشان مـی    واقع)نو(گرایی   حکومت توسل به رویکرد بین   

اي بـا دسـتورکارهاي    جهت حضور چهار قدرت هسته ها، سازمان همکاري شانگهاي به     درست رقابت 

زا تبـدیل شـود، یعنـی درسـت        منافع ملـی اخـتلاف    تواند به عرصه     المللی واگرا می   بیناي و    منطقه

  . بود همان سناریویی که این سازمان در درجه نخست براي جلوگیري از آن طراحی شده

                                     
1. Hegemonic Regionalism
2. Sponsored Regionalism
3. Stabilizer
4. Commonwealth of Independent States (CIS)
5. Collective Security Treaty Organization (CSTO)
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  روسیه-  چینسازمانی  درونرقابت

 ـ    ی اصـل  يهـا   عنوان قدرت   به هی و روس  نیمنافع چ    اـم ب  بـه کـرات بـر مواضـع         الملـل   نی در نظ

اـي   مـشی  ی اعـضا و خـط     ماعلا هاي استی س وراي ي شانگها يکار سازمان هم  مباحث واتخاذشده   ه

اـدي متـأثر          .است   گذاشته ریثأت  جمعی شده  پذیرفته امنیتی و سیاسی   عملکرد این سازمان تا حد زی

 عـضو   ي اوقات ممکن است منافع خاص کـشورها       یگاهاز تعاملات میان چین و روسیه بوده و تنها          

اـن یسـازمان پ ل سازمان همکاري شـانگهاي همچـون    حا در عین . گیردمورد توجه قرار    تر    کوچک  م

  در آن مـشترك يهـا  هی ـاعلاممراتب منظم قدرت برخوردار نیست تـا       از یک سلسله   ی جمع تیامن

وجـود چنـین      عـدم  .باشـد ضـع مـسکو     ا مو  پشتیبان هموارهاي   و منطقه  یالملل  نی ب تی امن خصوص

رکارهاي اصـلی ایـن سـازمان       مراتبی در عین رقابـت چـین و روسـیه بـراي تعیـین دسـتو                سلسله

  .بیشترین سهم را در میان عوامل واگرا دارد

اـي   قـدرت کی استراتژهاي مشی خط ییگرا   هم لیدل  به ي شانگها يکارسازمان هم     بـزرگ در  ه

 زی ـ و ن  مرکزي يای بالقوه در آس   یتی امن ء پس از جنگ سرد در مورد خلا       ي فور يها ی و نگران  ایاوراس

اـه   ی پس از فروپاش   یکم. ظهور یافت  جهانی سمیترورخطر   شیافزا   در دهـه   ي شـورو  ری اتحاد جم

 "١کی ـنزد خـارج " در تی ـ حفظ امن  هی روس ی خارج استی س ی اصل يها ی از نگران  یکی،   میلادي 90

اـن  . )Gvelesiani and Molder, 2018:144 ( بـود ي شورويا هی حاشهاي دولت در یعنی در هم

ورود  از يریمنظـور جلـوگ    بـه مرکـزي  يایخود با آس يا مرزهتیدنبال بهبود امن    به نیز نیزمان، چ 

 نی چ ـی غرب ـدوردسـت بـه منـاطق   ) سمی ـ و تروریطلب یی جدا ،ییگرا  افراط ("٢رسه ش "اصطلاح   به

اـل همچنـین   درعـین . )Sayfiddinova, 2017:60 ( بود٣انگیک سین ژهیو به  ـدلیـل   بـه ح  ی نگران

اـز  پـس از     ژهی ـو بـه  ای در اوراس   واشنگتن  قدرت شی از افزا  مشترك چین و روسیه    ایـالات    جنـگ  آغ

اـر پـس از       براي نخستین  توانستند از اینکه می  ، هر دو کشور     2001 افغانستان در سال  علیه   متحده ب

 ایـن مـصالحه   حاصـل از    دوجانبه به عوایـد     نشینی نیروهایشان از مرزهاي       با عقب  پایان جنگ سرد  

  .یابند، رضایت داشتند  دست

                                     
1. Near Abroad
2. Three Evils
3. Xinjiang
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 در پکـن،    ٢نیم ـ ز انـگ ی و دولت ج   هی در روس  ١نیلتسی سی بور  هر دو دولت   در آن زمان براي     

 دو  نی ـ از ا  کی ـ چیه.  وجود داشت  مرکزي يای در آس  شتری ب تی امن جی ترو ي برا ي محدود يها  نهیگز

اـل  درعـین  و   ندنبودخود در منطقه    جانبه   کی ی حضور نظام  شی قادر به افزا   ای لی ما دولت اـد ی ا ح  ج

 نیپکـن همچن ـ  .  نبـود  بخـش   تی رضا کدام از آنها   راي هیچ ب ناتو در منطقه     مانند اتحاد   ستمی س کی

 طلـب   قدرت توسـعه کیعنوان   به درصورت گسترش حضورش در آسیاي مرکزي   بود که  نینگران ا 

 دهی ـ ا يرای پذ شتریب بنابرین درعین مخالفت با ایجاد یک پیمان رسمی دفاعی           در نظر گرفته شود و    

 در بهبـود  نی منـافع چ ـ بـه  بـا توجـه      اینلاوه بر   ع.  بود مرکزي يای در آس  یتی جامعه امن  کی جادیا

 نیم ـ ز انـگ یدولـت ج   ه،ی روابـط بـا روس ـ     شتری ـ و بهبود ب    خود   غربی گانی با همسا  يروابط اقتصاد 

  . بوديکار همنامه موافقتگونه  هربه ي بعد تجارکیافزودن دنبال  به

اـر  همسازماندر چنین شرایطی بود که       اـل  ي شـانگها يک  يگوهـا و گفـت دل  از 2001 در س

اـت مـرز    وفـصل  منظور حـل   میلادي به  90در اواخر دهه     که "پنج يشانگها"  مانـده  یبـاق  ي اختلاف

 ه بـود،  شـد لی تـشک مرکـزي  يای در آس ـیاسی سزیآم  صلحيها يکار هم جی ترو زیو ن شوروي  - چین

امروزه اما با گذشت نزدیک به دو دهه از عمـر   ).Chase and Medeiros, 2017: 20 (بیرون آمد

مشکلات بر سر نیل به اهداف عالی و یا کارآمدي سازمان در ایـن              زمان، مباحث در خصوص     این سا 

  .افزایش یافته استحوزه ها 

 از  ياریبـس از سـوي     اهداف آن تحقق    مبهم است که   ا نسبت ی سازمان ي شانگها يسازمان همکار 

 ای ـ کـه آ شـود  مـی ایـن پرسـش مطـرح     تی در حوزه امنژهیو به. با تردید مواجه شده است    مفسران  

ظـاهر   مرکزي يای آس در داری پا یتی سازمان امن  کی مثابه است به  توانسته ي شانگها يکارسازمان هم 

 و هیدر روابـط روس ـ ي  شـانگها يارکنقش سازمان هم ).Lohschelder, 2017: 101 (شود یا خیر

رد  مـو لگـران ی تحلانی ـهمچنان در م  دوجانبهيها  و تنش واگرا یاهداف مل جهت وجود    نیز به  نیچ

  .مناقشه است

سازمان همکاري   توسعه   ی در مورد چگونگ   ی متفاوت يها  دگاهی د نی و چ  هیسو، روس  کیاز    

 بلـوك ژئوپلیتیـک محـوري را      مـسکو   . بست شـد     دهه بن  کی که منجر به     اند   داشته شانگهاي

خود اسـتفاده    ی عامل توازن در برابر متحدان غرب      کیعنوان   که بتواند از آن به     هدد ی م حیترج

 ي بـرا ي ابزارمثابه  بهي شانگهايکار از سازمان همدارد تا تلاش  یحال، طرف روس   نیعدر. دکن

                                     
1. Boris Yeltsin
2. Jiang Zemin
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در  "١يباشـگاه انـرژ  "تـشکیل   ایـده .  استفاده کندمرکزي يای در آسنی چيها  تیکنترل فعال 

بـر  بـود،      مسکو مطرح شده   از سوي  شی دهه پ  کی از   شیکه ب بطن سازمان همکاري شانگهاي     

 در مرکـزي  يای آس ـي بـا کـشورها  نی چ ـيهـا   نظـارت بـر تمـاس   امکـان  هیبه روستا  بود  آن

عنـوان    را بـه   ي شـانگها  يکـار  به نوبه خود سازمان هم     زی ن پکن.  نفت و گاز را بدهد     يها  بخش

از  مرکـزي  يایتـر آس ـ     کوچک ي که ترس کشورها   کند می قلمداد   يا   منطقه يکار هم شکلی از 

 ي شـانگها  يکـار توسـعه سـازمان هم     دربـاره    نینظرات چ ـ . کاهش خواهد داد  را   حضور چین 

 ضـد   تـدابیر  و   ي منطقه آزاد تجـار    کیایجاد   از جمله    ي اقتصاد تقویت ابعاد بر  برخلاف مسکو   

  ).Kaczmarski et al., 2018: 31 (بحران متمرکز بود

گـو  و  گفـت ي برااي  منطقه پایگاهی ي شانگها يکارسازمان هم  که   رسد ینظر م   به گری د ي سو از 

اـن  در سـطح   کـم  دسـت  در منطقه را     تی شفاف نی بنابرا نموده و  فراهم   زيمرک يایدر امور آس    نخبگ

را پـیش روي   یراه ـبا کمک چین  نی همچن سازمان نیا. است   کرده جادی عضو ا  يحاکم بر کشورها  

 ی و مقاومت در برابـر برخ ـ هی با روس  در مناسباتشان   تعادل ایجاد يبرامرکزي   يای آس هاي  جمهوري

  شـناختن اسـتقلال   تیرسـم   از بـه   هـا  قرار داده که امتناع این جمهـوري        این کشور  يها  استیاز س 

ــا ــوبيای اوســت و٢آبخازی ــه ٣ی جن ــهگرجــستان - روســیه 2008  آگوســت جنــگدنبـاـل ب                از جمل

 ـ. )Kaczmarski et al., 2018:31 (آنهاست آینـد مـسکو نیـست و     شـک خـوش   یاین وضعیت ب

 در خارج نزدیک با چین حتی در ازاي همکـاري بـا ایـن          شان  روسیه حاضر به تقسیم منافع     رهبري

  . غرب نخواهد بودطلبی توسعهکشور علیه 

 و از   پنـدارد  ی م ـ ایس ـا در امور اور   ٥د را برادر بزرگ    هنوز خو  ٤نی پوت ری ولادم اداره تحت   روسیه  

اـ از ای ـ      تري پـشتیبانی مـی     بازیگر امنیتی رسمی    به ي شانگها يکارسازمان هم تبدیل   دهیا ن کنـد ت

اـم  2005از سـال     پـوتین . یابـد  طریق به نقطه نهایی موازنه با غـرب دسـت          اـم  همکـاري  ی ح  ینظ

اـم  يمانورهـا انجـام    از جملـه     ي شانگها يکارسازمان هم  هاي عضو  دولت  تی ـمورأم مـشترك    ی نظ

 شینمـا   بـه  ش را در کنار سایر اعضا      مسلح کشور  يروهای ن  توان و آمادگی رزمی    است که  بوده ٦صلح

  .)Rafi, 2018:107-108 (گذارد یم

                                     
1. Energy Club
2. Abkhazia
3. South Ossetia
4. Vladimir Putin
5. Big Brother
6. Peace Mission
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اـل    ، نداشت ها  اتی عمل گونه نی از حد در ا    شی به مشارکت ب   یلی در ابتدا تما   پکن    يهـا    اما در س

طـور    بـه  از جمله روسـیه  سازمان همکاري شانگهاي  با دیگر اعضاي    چین ی نظام يها يکار هم ریاخ

 خلـق   بخش يرتش آزاد  سه هزار تن از پرسنل ا      از شی ب در این راستا،  . است رشد داشته  یتوجه  قابل

           شـرکت کردنـد    2018-  بـا عنـوان شـرق      1981ترین رزمایش روسیه پس از سال        در بزرگ  ١نیچ

ــه  ــی ک ــپتامبر 11- 17ط ــ 2018 س ــرقيبریدر س ــه و من٢ی ش اـوردورطق ــ٣ خـ ــزارهی روس                   برگ

  ).Carlso, 2018:1(شد 

 معنـا اسـت کـه دولـت         نی ـ به ا  نیکرا او 2014 از زمان بحران     هی روس کیپلماتی د يانزوا  

 سـازمان  يسمت شرق از جمله اعضا به کیپلماتی دیبانیپشتبراي کسب  وستهیطور پ   به نیپوت

. اسـت  آینـد مـسکو نبـوده       که البته نتایج آن همواره خـوش       کند ی م  حرکت ي شانگها يکارهم

                 مـه یر و الحـاق ک    2008 در گرجـستان در سـال        هی روس ـ يری ـدر مـوارد درگ    عنـوان نمونـه    به

 ايه ـ  واکـنش ،2014 از سـال    نی در شـرق اوکـرا     هی روس ـ ي بـه رهبـر     و مناقـشات   هی روس ـ به

               سـکوت بـوده    حالـت    نی در بهتـر   چـین  از جملـه     ي شـانگها  يکار عضو سازمان هم   يها  دولت

  ).Boland, 2011: 17; Chase and Medeiros, 2017:9 (است

اـذ   ي شانگها ي سازمان همکار  در قبال تري   انداز جامع   چشم ریاخ يها   در سال  ژهیو به نیچ   اتخ

 بلکـه   ،یت ـی امن سازوکار کی مثابه تنها به  نه ي شانگها يهمکارسازمان   انداز، در این چشم   .است کرده

اـد ی ا ي بالقوه برا  یپایگاهعنوان   به اـد اقتـصادي و         ای جامعـه اوراس ـ   کی ـ ج یی چنـدوجهی شـامل ابع

 هـم   اسـت تـا    هاي پکن در این زمینـه باعـث شـده           تلاش .شود  می رفته در نظر گ   مسیرهاي تجاري 

اـي   و زیرسـاخت رهای در توسعه مـس اي طور گسترده  به مرکزي يای آس هاي جمهوري و هم    هیروس  ه

  .باشند مشارکت داشته "٤راهیک  ،کمربندیک ابتکار " با مرتبط ینی زمبازرگانی

اـس در  چـین   کـه از سـوي       "٥بندر خـشک  " ساتیسأ ت نمونه، يبرا    در جنـوب   واقـع    ٦قورغ

دهـد و    را تـشکیل مـی     "راهیـک    ،کمربندیک  ابتکار  "اي از    عمدهاست، بخش     تعبیه شده  قزاقستان

 اگرچـه . )Selmier, 2018:12 (آیـد  شـمار مـی   ه و اروپا بای آسنی بونقل گسترده حمل بالقوه قطب

از بـرداري چـین      از بهـره  نگرانـی   حـال    اما درعین ،   برخوردار است  نی دولت پوت  این ابتکار از حمایت   

                                     
1. China’s People’s Liberation Army (PLA)
2. East Siberia
3. Far East Region
4. Belt and Road’ initiative (BRI)
5. Dry Port
6. Khorgos
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محافـل  در  جیتـدر   بـه ای ممانعـت از نفـوذ مـسکو در اوراس ـ   ي رو به رشد خـود بـرا      يقدرت اقتصاد 

  .درحال ظهور است هیروسخارجی  استیس

  خوانـدن  اثـر  کـم  ي بـرا  يتکراراغلب   دلیل کی مسکو و پکن     ی رقابت يا  اهداف منطقه درواقع،    

 يای آس ـ هی کـه روس ـ   ذهنیـت مفـسران بـر آن اسـت         .شود محسوب می  ي شانگها يکارسازمان هم 

و نفوذ متعاقـب ایـن کـشور     نی چي اقتصادتعدي و ندیب یمخود  در حوزه نفوذ  مای را مستق  مرکزي

اـي روسـیه درجهـت      ل، پکن نیـز از تـلاش      درمقاب.  شد هدرو خوا  هدر منطقه با مقاومت مسکو روب      ه

مثابـه نماینـده شـرق در        مان و معرفـی آن بـه      تعیین دستورکارهاي آشکارا ضد غربی براي این ساز       

 سـازمان   کـه  زمـانی از  ها در ابتدا چنـدان مـشهود نبـود امـا             این اختلاف . برابر غرب ناخشنود است   

 بـر   هی و روس ـ  نیچ ـ انی ـ م  و دستورکار خود را گسترش داد، اختلاف       تعداد اعضا  ي شانگها يکارهم

 سـازمان   یتی امن يها   جنبه جی به ترو  شتری ب هیروس .تر شد  نیز برجسته سازمان  این   و نقش    ندهیسر آ 

  .دهد ی محی را ترجيل اقتصادی بر مسادیکأ تنیکه چ یحال در؛مند است  علاقهي شانگهايهمکار

در عـدم   هعمـد به طـور  ویژه در مسیر همگرایی نیز   به ي شانگها يکار سازمان هم  یضعف اصل   

مـانع   نیچ ـ: نده این سـازمان اسـت     دستورکار و آی   بر سر     میان دو عضو برجسته آن     یاسیتوافق س 

اـم    کی ـ بـه    ي شـانگها  يکار سازمان هم  لی تبد ي برا هی روس يها  تلاش  هیو روس ـ شـده    ی اتحـاد نظ

اـر بیشتر    بلوك کیسازمان به   این   لی تبد ي برا نی چ يها  تلاش ایـن  . اسـت    کـرده  مـسدود  را   يتج

 ، و بعضا متـضاد     متفاوت هاي تعهد جادی ا ای ي شانگها يکار اصول سازمان هم   نقضدرحالی است که    

اـي عـضو تحمیـل     سنگینی را به دولـت هاي سیاسی   هزینه اـهموار    کـرده ه  و مـسیر همگرایـی را ن

  .سازد می

 نگـران   نخـست  در درجه    ،ي شانگها يکار محرك در سازمان هم    يرویعنوان آغازگر و ن     به نیچ 

 يری ـگ یپ ـبـا    چالش امنیتی مـذکور را       آمدن بر  فائق  با این همه، پکن    . است کیانگ سین در   تیامن

 منطقـه  تی ـ امننیمأ ت ـي بـرا ي شـانگها يکار سازمان همقی و توسعه از طر    ي اقتصاد يها يکارهم

اـر  در سازمان هم    اما هی روس یمنافع اصل . است دنبال کرده  خود   یغرب  بـر ایـن محـور       ي شـانگها  يک

 در  - پنـدارد   مـی   خـارج  کی ـنزدرا   کـه هنـوز آن    -  ي مرکـز  يایکه نفوذ خود را در آس ـ     استوار است   

اـن،      . حفـظ کنـد   اي   اي و فرامنطقه   قایسه با دیگر بازیگران بزرگ منطقه     م  یهـدف اصـل   در ایـن می

 و  تی ـ حاکم ، حفظ استقلال   از پیوستن به سازمان همکاري شانگهاي      مرکزي يای آس هاي جمهوري

  .)Hoagland, 2016:1 (است  خودی ارضتیتمام
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 پـیش روي   را   یصـت و چالـش     منطقـه فر   نی ـ بـه ا   نی علاقه چ ـ  شی افزا  نیز ری اخ يها  در سال   

 ،استفاده کننـد  هی روسمهار ي برا نی از چ  توانند ی آنها م  .است قرار داده  ي مرکز يای آس هاي جمهوري

 کی ـایـن تنگـا از سـوي        . متـضرر شـوند    ها  سلطه روس  از شتری ب ها ینیاما ممکن است از سلطه چ     

هـا    قـزاق روي   بـالقوه پـیش    ١انتخابی بین دو یـوغ    « ،است  کشده شده  تصویرگونه به    این قزاقمفسر  

 ،                فرسـوده شـود    توانـد  ی م ـ جیتـدر   به  که است   از چرم ساخته شده    هی روس وغی. ینی و چ  یروس: است

ــامــا                         خــود را از آن آزاد توانــد ی نمــ کــسی هرگــز واســت  از آهــن سـاـخته شــدههــا ینــی چوغی

اـر عمیـق و       مفهوم اصل).Kasantzev, 2008:1081(» کند ی در بروز این نگرانـی هـا ناشـی از آث

درازمدت مالی و اقتصادي برنامه توسعه فرا منطقه اي چـین اسـت کـه بطـور مـشخص از طریـق                      

اـر             .  دنبال می شود   ٢ راه - ابتکار کمربند    توسعه زیرساخت هاي منطقه اي و فرامنطقـه اي ایـن ابتک

  . کشورهاي میزبان و به نفع چین مبدل شود براي ٣به گمان برخی ناظران می تواند به تله بدهی

اـر آن            خود نشان  خودي با اینکه توصیف مهیج فوق به       دهنده اختلاف میان روسـیه و چـین و آث

توان بـه شـدت ایـن      با کمی تدقیق در آن می     همگرایی سازمان همکاري شانگهاي نیست، اما       - بر وا 

اـي آسـیاي مرکـزي      اي که جمهوري   گونه به. اختلاف پی برد    اعـضاي اولیـه سـازمان     ، یـا درواقـع    ه

سازد تا از میان دو قدرت برتر عضو این سازمان یکی را برگزیننـد یـا                 همکاري شانگهاي را وادار می    

تنهـا   در هر صـورت، چنـین رویکـردي نـه    . در بهترین حالت میان تمایل به آنها تعادل برقرار سازند   

اـظ تـسري ایـن تـضاد بـه      لحاظ تأیید تضاد میان منافع اهداف و منافع چین        به و روسیه، بلکه ازلح

شـدت   سـوي واگرایـی بـه      دادن ایـن سـازمان بـه       سایر اعضاي سازمان همکاري شانگهاي بر سـوق       

  .تأثیرگذار است

اـد                    همان  گونه که در بالا نیز تأکید شد، سازمان همکاري شـانگهاي در درجـه نخـست یـک نه

هـاـي  دولــت یاصــل یتــیامن منــافع. دولتــی بــا اهــداف سیاســی و امنیتــی اســت اي بــین منطقــه

 می ـثبـات رژ  ) الـف  ؛طور خلاصه در سه دسته جاي داد        به  توان یرا م  سازمان    این کننده در  مشارکت

                و  ؛ قـدرت در منطقـه     تـوازن  حفـظ    )؛ ب سمی ـ و ترور  یطلب ـ یی جـدا  ،یـی گرا  شامل مبارزه با افـراط    

اـي موجـود نـشان       شواهد و تحلیل  . الذکر قفو به اهداف    دنی رس ي برا ینظام- امنیتی يکارهم) ج ه

اـرزه   ( می ـ ثبـات رژ   حفـظ  در   ي نقش محـدود   تاکنون ي شانگها يکارسازمان هم دهد که    می بـا  مب

                                     
1. Yoke
2. Belt – Road Inetiative
3. Debt Trap
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 هـاي عـضو     دولت ی نظام يها يکار هم هموارساختن مسیر و  ) سمی و ترور  یطلب یی جدا ،ییگرا  افراط

برقـراري   ي بـرا  اي عرصه مثابه  به تیق با موف  ي شانگها يکار وجود، سازمان هم   نیبا ا . است نموده فایا

  .است قدرت عمل کردهو حفظ توازن 

عبارت بهتر، توان این سازمان تا حد زیادي معطوف به برقراري تعادل میان اهـداف و منـافع                 به 

زمان همکـاري   اگرچه مانع واگرایـی بیـشتر در سـا         این وضعیت . است اي چین و روسیه بوده     منطقه

. اي سـنگین کـه همانـا عـدم پیـشرفت ایـن سـازمان اسـت                  قیمت هزینه   به شود، اما  شانگهاي می 

اي چین و روسیه و نگرانـی هـر یـک از آنهـا از انتفـاع بیـشتر دیگـري از                       درواقع، اختلافات منطقه  

اـرکردي ایـن       است تا دولت   عضویت در سازمان همکاري شانگهاي باعث شده       هاي عضو گـسترش ک

که موفقیت سازمان همکـاري شـانگهاي      درصورتی. یشتر کنند سازمان را قربانی ممانعت از واگریی ب      

اـي               اي و بین   همچون سایر نهادهاي منطقه    اـن اعـضا در عـین ارتق المللی منوط به حفظ انسجام می

 ـ    است، نه اینکه از ارتقاي فعالیت    خود هاي کمی و کیفی فعالیت     اهاي آن جلوگیري شود تـا مبـادا ب

  .منجر به واگرایی بیشتر شودو برتر آن دن به اختلافات دو عضو مدعی ز دامن

 توسـعه دلیل فوق درحـالی اسـت کـه       هاي سازمان همکاري شانگهاي به     ترس از ارتقاي فعالیت   

 کـه   آیـد  شـمار مـی    به نی و چ  هی روس نی ب از دیگر موضوعات مورد بحث    نیز  سازمان  جغرافیایی این   

  مـورد نی ـدر ا. اسـت  ه بـود همـراه ت دومـی  مخالف ـبـا   به طور قوي ه، اماشد  دادهجی ترویتوسط اول 

با عدول از این رویکرد با پیوستن هنـد و پاکـستان در              گرفت   می تصم نهایتدر   پکناما   ،خصوص به

این تحول را میتوان از یـک سـو بـه رابطـه راهبـردي چـین و پاکـستان        .  موافقت کند2017سال  

 جلـوه گـر شـده اسـت کـه متعاقبـا        ١نسبت داد که در قالب شـاهراه اقتـصادي چـین و پاکـستان             

بایست با عضویت همزمان هند متوازن شود، و از سویی نیز امتیازي براي روسیه در نظر گرفـت                  می

 از  واردهـا    تازه نی باتوجه به روابط پرتنش ب     اما. که متمایل به گسترش جغرافیایی سازمان بوده است       

اـر  سـازمان هم انـسجام رابطـه بـا    در دهای ـ شک و ترد،هند از سوي دیگر و نیچبین  و   سو یک  يک

  .است افزایش یافته که این موضوع در ادامه مورد بحث و بررسی قرار گرفتهشدت   بهيشانگها

  

  

  

                                     
1 .China – Pakistan Economoc Corridor
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  پاکستان- اختلاف هند

لـطان ( ١آستانهشهر   در   ي شانگها يکارسازمان هم سران   اجلاس   جی نتا نیتر   از مهم  یکی   ٢نورس

اصـلی در     از عضویت ناظر به عـضویت      هند و پاکستان   ارتقاي موقعیت ،  2017در ماه ژوئن    ) کنونی

 بـه امـضا     قیـد و شـرط      بی  را ي شانگها يکار اسناد سازمان هم   یتمامدولت  هر دو   . بوداین سازمان   

اـر  و توسـعه هم    تی تقو و به مشارکت سازنده در جهت     رساندند   اـرچوب سـازمان       يک متعهـد   در چ

و هنـد   ،هی روس ـن،یچ ـاي  ار قـدرت هـسته   چهآیی گردهمبا به این ترتیب ). Mitra, 2017 (شدند

بـه عنـصري     سـازمان همکـاري شـانگهاي     ) اي جهان  یعنی نیمی از اعضاي باشگاه هسته      (پاکستان

اـت اسـتراتژیک در سراسـر             در معادلات جهانی  مهم   تبدیل شده و حـائز نقـشی مهـم در حفـظ ثب

  .است منطقه و جهان گردیده

 تی ـ از جمعیم ـی ن بـا یتقر دی جد ین دو عضو   ا  لحاظ  با ي شانگها يسازمان همکار علاوه بر این،     

  که معرف اهمیت ایـن سـازمان       ردیگ ی جهان را در بر م     ٣ی ناخالص داخل  دی چهارم تول  کیجهان و   

 هنـد و  وسـتن یبـا پ واقـع   در. اسـت المللـی   صداي جدي در اقتصاد و دیپلماسـی بـین    مثابه یک    به

 نیتـر    سـازمان بـه بـزرگ      نی ا ي شانگها يار به سازمان همک   - ییایدو کشور قدرتمند آس   -  پاکستان

 کی ـ و اروپـا   هی روس ـ ن،ی به چ ـ  ی جنوب يایاتصال آس همچنین  . است   شده لی تبد یالملل  نی ب هیاتحاد

نـداز  ا  کـه چـشم    شود ی محسوب م  مرکزي يای بلندمدت در آس   ي انسجام اقتصاد  ي برا یاتیعنصر ح 

هنـد و    بنـابراین، پـذیرش      .دش ـتر خواهد    تحقق آن با پذیرش عضوت کامل هند و پاکستان روشن         

ایـن   تی ماه  در ی اساس اتریی تغ ظرفیت ي شانگها ي کامل سازمان همکار   يعنوان اعضا  پاکستان به 

  .باشد ی را دارا مسیاي مرکزيآ سازمان و ارتباط آن با منطقه

اـي متفـاوت و بعـضا متـضاد چـین و روسـیه در                 درعین وجود اختلافات و دیدگاه     در مقابل    ه

تر شـدن      به پیچیده  سوي هند و پاکستان    بهسازمان    این گسترش،  ي شانگها ي همکار سازماندرون  

مناسبات میان هنـد و پاکـستان از        . است زده دامن   ي شانگها يسازمان همکار مسأله انسجام درونی    

اـمی گـره خـورده اسـت       بیش از هفت دهه پیش با منازعات ارضی و مـرزي و درگیـري             اـي نظ و ه

 ری بـه کـشم    ي انتحار يا  پس از حمله  گردد که     بازمی 2019ها به اوایل سال      ترین دور این تنش    تازه

نـزاع   ).Chacko, 2019(برجاي گذاشـت   کشته 400طبق برخی ادعاها بیش از  و هند بالا گرفت

                                     
1. Astana
2. Nur-Sultan
3. Gross Domestic Product (GDP)
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اـد کـه اعـضاي اصـلی سـازمان همکـاري                 کـشمیر اخیر هند و پاکستان بر سر         درحـالی اتفـاق افت

اـمی بـراي        شوند تا  میسازمان متعهد   شانگهاي در هنگام پیوستن به این        وفـصل   حـل  از قـدرت نظ

  ).Grainger, 2014:7 ( یکدیگر استفاده نکنندعلیهحمله اختلافات و 

اي بـراي ایـن       بالقوه يها  چالش حاوي   ي شانگها يکارندن هند و پاکستان در سازمان هم      گنجا 

 ی طـولان اي پاکستان سابقههند و  .ترین آن تشدید واگرایی است    مهم ترین و  سازمان است که جدي   

اـن آنهـا    حضور هـم   دارند و    ی در مسائل نظام   گریکدی  به ياعتماد یاز ب  اـر احتمـالا سـطح هم     زم  يک

  . را کاهش خواهد دادي شانگهايکار در سازمان همینظامامنیتی و اطلاعاتی، 

 نیمأ ت ـي خـود بـرا  یی توانـا  توانـد  ی م ي شانگها يکار وجود دارند که سازمان هم     يادی ز يها  راه

اـل  امـروزه   هـا  ایـن راه  از ياری بـس ، کما اینکـه  کند تی عضو را تقو   هاي دولت تیامن  پیمـودن در ح

 ١اي وریـستی منطقـه   رت-  ضد تشکیلاتعنوان نمونه،     به .وجود دارد ظرفیت ارتقاي آنها نیز     هستند و   

اـم  یدر مـسا  میان اعـضا     تر  کی نزد يکارهمهاي   زمینه تواند یمسازمان همکاري شانگهاي      و  یل نظ

 نی ـممکـن اسـت بـه ا   در این سـازمان   هند و پاکستان با این همه، حضور. سازد را فراهم  یاطلاعات

  ).Lohschelder, 2017:115 (دها ضربه بزن تلاش

اـن هنـد و پاکـستان در       حـضور هـم   با این وجود این گمان خوشبینانه نیز وجـود دارد کـه               زم

اـل یکـدیگر      و اسـلام   نـو  سازمان همکاري شانگهاي موجب بهبود رفتار دهلـی        اـد در قب و از شـده  آب

ولی دشمنی تاریخی آمیخته بـا عناصـر      . بکاهدهاي سیاسی، امنیتی و نظامی میان آنها         شدت تنش 

هویتی و حاکمیتی در دو کشور هند و پاکستان چشم انداز روشنی را نوید نمی دهـد و در مناقـشه          

کـه بـه موضـوع       تـا آنجـا   با این همه    .  نشد اخیر نیز رویکردي میانجیگرانه از سوي سازمان مشاهده       

توانـد عناصـر    مـی شود، الحاق هند و پاکستان       انسجام درونی سازمان همکاري شانگهاي مربوط می      

اـي   هدف سازمان همکاري شـانگهاي جـذب دولـت   . داشته باشدهمراه را واگرایی در این سازمان      ه

بود، موافقت با حـضور هنـد و پاکـستان    گونه  متخاصم و برقراري آشتی میان آنها نیست که اگر این    

  .شمار آورد هاي این سازمان به شد جزو موفقیت را می

،  همچـون سـازمان همکـاري شـانگهاي        امنیتی- کمترین انتظار از اعضاي یک سازمان سیاسی       

اـي  چـالش  نظامی و حفظ آمادگی در برابر         و  اطلاعاتی هاي حوزههماهنگی با یکدیگر در       امنیتـی   ه

اـم يروهـا ی مـشترك ن   شیرزمـا زمان هنـد و پاکـستان در          دلیل نیز حضور هم    همین به. است  ی نظ

                                     
1. Regional Anti-Terrorist Structure (RATS)
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اـه  شی در رزمـا "١ 2018-  صلحتیمورأم"عنوان   با 2018 که سپتامبر ي شانگهايسازمان همکار   گ

مثابـه   بـه توان  را نمی) Urchick, 2018( برگزار شد هی روس٣نسکیابیلیاستان چواقع  ٢باربکولیچ

  .در نظر گرفتسازمان همکاري شانگهاي  همگرایی شاهدي براي

مناسـبات خـود     خی در تار  بار براي نخستین  ای جنوب آس  يا  هستهدرست است که این دو کشور       

 وظایفی اسـت کـه از آنهـا        داشتند، اما این حضور آنها جزو کمینه       مشترك شرکت    شی رزما کیدر  

 و  ي هنـد  سـربازان  اینکـه    کمـا . رود  سازمان همکاري شـانگهاي انتظـار مـی         اصلی عنوان اعضاي  به

 بـا   ی خـارج  يملل متحد در کشورها   سازمان  فظ صلح    ح يها اتی در عمل  نیز نی از ا  شی پ یپاکستان

اـر گریکدی  ذاتـی کـه جـزو وظـایف    ) Economic Times, 15 July 2018(بودنـد    کـرده ي همک

نس  در این میان به عدم شرکت هنـد یـا پاکـستان در کنفـرا    .شود اعضاي این سازمان محسوب می 

ها، نشست هاي مشورتی یا اتاق هاي فکر برگزار شده در هریک از دو کشور در خـصوص سـازمان                     

  . شانگهاي نیز اشاره کرد

 ژئوپلیتیـک و   دری اساس ـاتریی ـتغبـا   ي شانگهايورود هند و پاکستان به سازمان همکار   

 ایـن ترتیـب،     به. خواهد بود  همراه   ي شانگها يسازمان همکار طور بالقوه در قلمرو موضوعی       به

و مبـارزه بـا تروریـسم،        مرکـزي  يای آن تاکنون به منطقه آس ـ     تیهدف و موجود  سازمانی که   

سمت آسیاي جنوبی متمایل شده و       گرایی پیوند خورده بود از این پس به        طلبی و افراط   جدایی

پاکـستان بـه دورن     -هـاي نظـامی هنـد      بخشی از ظرفیت اعضا به ممانعت از سرایت درگیـري         

  .طوف خواهد بودسازمان مع

شـدت   تـأثیري بـه    هند و پاکستان     انی م قی عم یتی و امن  یاسی س يها  تفاوتآنچه مسلم است،     

اـق  امنیتـی    هاي مهـم  امدی پ یکی از . دارد سازمان   این یکپارچگی بر منفی  هنـد و پاکـستان بـه       الح

 تـا   هگرچ ـا  موضـوع  نیا.  است یستی ترور يها   گروه فیتعر، تفرقه بر سر     ي شانگها يکارسازمان هم 

اسـت،     شده تدوین ي شانگها يکارسازمان هم  اي تروریستی منطقه - تشکیلات ضد  از سوي  يحدود

سازي مقررات ضد ترویستی در حوزه صـلاحیت قـضایی خـود از        در زمینه پیاده   عضو   هاي دولتاما  

آزادي عمل فراوانی برخوردار هستند که مانع از ارائه تصویري منسجم از عملکرد سـازمانی آنهـا در                  

  .شود قالب سازمان همکاري شانگهاي می

                                     
1. Peace Mission- 2018
2. Cherbarkulsky
3. Chelyabinsk Oblast
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 علاوه بر تضاد میان چین و هند بـر سـر تعریـف تروریـسم و تعیـین مـصادیق آن، پکـن                       

 در جریان نشـست سـران    الحاق هند و پاکستان به سازمان همکاري شانگهاي بلافاصله پس از  

انع از آغـاز   نو گوشزد کرده بـود کـه م ـ         به دهلی  ١ در شیامن  2017 در سپتامبر    ائتلاف بریکس 

 پاکـستان . خواهـد شـد    هـا   ستی ـدادن بـه ترور    در مورد نقش پاکستان در پنـاه       یهرگونه بحث 

 فی توص ـ "یستی ـترورضـد    يهـا   خط مقدم تلاش  "عنوان   بههمچنین در بیانات رهبران چین      

  ).Dasgupta, 2017 (است شده

هاي ضد هنـدي     ه در جهت شناسایی گرو    - وزیر هند  نخست– ٢ينارندرا مود اصرار   با این حال،   

 کـه   دهـد  ینـشان م ـ  از سوي سازمان همکاري شانگهاي       ٣مستقر در پاکستان همچون لشکر طیبه     

 . شـود لی سـازمان تبـد   این درکستان هند و پاانی مزیانگ  موضوع فتنه  کیممکن است به     سمیترور

اـت در مـورد   يگـذار  بـه اشـتراك  از درك دو کـشور  در چنین شـرایطی بـدیهی اسـت کـه             اطلاع

  .خواهد بود دشوار یستی تروريها نسازما

عنوان اعضاي اصلی سازمان همکاري شانگهاي بـر وزن سیاسـی دو    پذیرش هند و پاکستان به      

عضو برتر سازمان همکاري شانگهاي نیز تأثیر گذاشته و روابط میان آنها را بیش از پـیش مـتلاطم                   

هـاي داخلـی     بنـدي   درپـی صـف     ژئوپلیتیک و ژئوستراتژیک چین و روسیه       تغییر وضعیت . سازد می

اـد ی ا ظرفیـت  -  اوقات رخ دهد   ی گاه  همیشگی نبوده و تنها     اگر یحت- سازمان همکاري شانگهاي      ج

اي روسـیه و     ترتیب جـزو شـرکاي منطقـه        هند و پاکستان به    . را دارد  یالملل  نی در سطح ب   مباحثاتی

منی از گـسترش    ض ـصـریح و    همین دلیل پکن ضمن ابراز عدم رضایت         به. شوند چین محسوب می  

که روزي بنا باشـد هنـد و پاکـستان بـه عـضویت کامـل          جغرافیایی این سازمان اصرار داشت چنان     

  ).Sibal, 2015; Mudiam, 2018:457(زمان رخ دهد   صورت هم  باید بهپذیرشدرآیند این 

اـل واقـع شـدن در حـوزه پیرامـونی                       وضعیت افغانستان به عنوان یک کشور ناظر و در عـین ح

با الحاق هند و پاکـستان      . اي همواره واجد نگرانی امنیتی براي اعضاي این سازمان بوده است          شانگه

. سازمان قرار گرفتـه اسـت     اینک سرزمین پرخطر و پیچیده افغانستان به نحوي در قلب جغرافیایی            

ــدگاه ســرزمینی کــه ه ــونی آن دی ــک از اعــضاي پیرام ــدهاي  ری ــه رون ــسبت ب              هـاـي مــشترکی ن

اـي              ه  ب. ناامنی آن ندارند  /ثباتی و امنیت     بی/ ثبات ویژه دو عضو جدیـد هنـد و پاکـستان دیـدگاه ه

                                     
1. Xiamen
2. Narendra Modi
3. Laskar-e-Taiba
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تقابل این دو دیدگاه نیـل بـه اجمـاع در           . کاملا متغایري و رقابت آمیزي نسبت به این روندها دارند         

   . سازمان پیرامون ایجاد صلح، ثبات و امنیت در افغانستان را نیز با چالش مواجه می سازد

 و  تـسلیحات  فروش   نهیروابط خود را با هند در زم      هاي پس از جنگ سرد       که طی سال   هیروس 

اـوري  جنگنـده و     يهـا    جت ،يا   هسته يها ییایردری توسعه مشترك ز   نیهمچن اـي  فن اـهواره  ه  يا   م

عـضویت هنـد در   جـدي  ، پـشتیبان  )Dasgupta and Cohen, 2011:23-25 ( کـرده تـر  قیعم

اـد فـوق،       دهلـی - افزون بر تقویـت مناسـبات مـسکو       . است دهسازمان همکاري شانگهاي بو    نـو در ابع

اـز    ي انـرژ  اي از   بخش عمده  نیمأت تا هند در ازاي این پشتیبانی براي          است دواری ام هیروس   مـورد نی

ورود  از  هیروس ـاستقبال   که   کنند ی ناظران اظهار م   ی برخ  علاوه بر این،   .روسیه متوسل شود  خود به   

 نی ـ در انی چ ـي کاهش قـدرت اقتـصاد  ي برا ی راه با امید ایجاد   يشانگها يکارهند به سازمان هم   

  ).Gabuev et al., 2017(است  ودهبگروه 

پس از عضویت کامل هنـد      خود را    ی و نظام  ي روابط اقتصاد  نو دهلی و   در عمل نیز مسکو     

 دی ـ تول باها روس ،ی دفاعيوندهایدر رابطه با پ  . اند   کرده تر  قیعمزمان همکاري شانگهاي    ادر س 

بـه هنـد،     400- اس هواي  هب   نی زم ی دفاع موشک  سامانه در خاك هند، فروش   مشترك بالگرد   

                يبری سـا تی ـ امننـه ی در زمي و همکـار یی هنـد ای ـ دريروی ـنبـراي   یکـشت فرونـد   4ساخت  

اـن پیوسـتن هنـد بـه سـازمان       روسیه همچنـین  .)Gorenburg, 2016 (اند توافق کرده در جری

اـر   ماو خریـد سـه  در هنـد  اي   با ساخت نیروگاه بـرق هـسته     انگهايهمکاري ش                ١ شـرکت نفـت اس

              اسـتقبال  هی روس ـدروکربنی ـ بـزرگ هنـد در بخـش ه       يهـا  يگـذار   هی موافقت و از سرما    این کشور 

  .)Shikin and Bhandari, 2017:3-6 (کرد

 ـونقـل    حمـل  راهگذر توسعه   درپی و هند    هیروستر،   از همه مهم      ٢جنـوب -  شـمال  یالملل ـ  نیب

اـل       راه ا،ی در پایهبر اي  تازه  ترکیبی یعنی مسیر تجاري  . هستند  تـا  تأسـیس ها و خطـوط آهـن در ح

              بــه اروپــا انتقـاـل  از آنجــا وهی بــه روســجـاـنی آذربا و جمهــوريرانیــ اقیــاز طرصــادرات هنــد را 

 در حال توسـعه   و اروپاای آسنیحلقه تجارت به مثاب این راهگذر که به. )Sarma, 2018:125 (دهد

شـود، امـا در عمـل رقیبـی       معرفی مـی "راهابتکار یک کمربند، یک   "است، اگرچه در ظاهر مکمل      

از ایـن منظـر نیـز ورود هنـد و           . آیـد  شمار مـی   ونقل زمینی و دریایی چین به      براي استراتژي حمل  

                                     
1. Essar Oil Limited (EOL)
2. International North–South Transport Corridor (INSTC)
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ها و اختلافات دو عضو برتر ایـن         قیم بر رقابت  طور غیرمست  ي به اپاکستان به سازمان همکاري شانگه    

  . تأثیرگذار بوده است- و به تبع آن بر میزان انسجام درونی آن– سازمان

میلی دائمی این کشور براي پیوسـتن بـه          رغم بی  به ي شانگها ي هند در سازمان همکار    تیعضو

آن نگـران  ویـژه   بـه هنـد  .  صورت پـذیرفت نی چيبه رهبر  "راهابتکار یک کمربند، یک     "هاي   طرح

 شـامل  شـمال پاکـستان   است کـه از  ١پاکستان- این ابتکار با عنوان راهگذر اقتصادي چین از   بخش

 ـ نگرانی چن.)Bhaumik, 2019:2 (کند هاي مورد ادعاي هند عبور می سرزمین   اگرچـه ،ییهـا  ین

 يا  قـه  منط ي اقتـصاد  همگرایـی  نو از منـافع بلندمـدت       دهلی برخورداريدر صورت   به احتمال زیاد    

دلیـل تـشدید مخاصـماتش بـا          بـه  این رابطه  هند در     امنیتی يها یغلبه بر نگران  ، اما   یابد میکاهش  

  . آسان نخواهد بودپاکستان

اـري شـانگهاي و کـشیده          - تداوم رقابت چین    اـت       روسیه در سـازمان همک  شـدن دامنـه اختلاف

اـد را   اسـلام - مناسبات پکـن  را تشدید و      پاکستان از نیچپشتیبانی  پاکستان به این سازمان،     - هند آب

تنها از جهت کمـک در کنتـرل هنـد بلکـه             اي چین نه   عنوان متحد منطقه   پاکستان به . تقویت نمود 

 قی ـ از طر  نیچ ـ. اسـت  یاتی ـح نیـز  "راهابتکار یک کمربند، یـک      "  دریایی يها  طرحموفقیت   يبرا

ست ساخت دارد کـه      در د   را عظیم طرح زیرساختی  نیچند پاکستان- راهگذر اقتصادي چین  ابتکار  

 ی و اروپـا طراح ـ هیوس ـ ر ،مرکـزي  يای هند به آس ـ   انوسی اتصال اق  هاي حیاتی  حلقه نیمأتمنظور   به

اـن سـرآغاز یکـی از       ٢از این منظر، بنـدر آب عمیـق گـوادر      . اند شده اـي عم  پاکـستان واقـع در دری

). Alam, 2019:3-4(آیـد   شـمار مـی    چـین بـه  "راهابتکار یـک کمربنـد، یـک    "مسیرهاي اصلی 

مناسـبات سیاسـی و      از   نیکـه چ ـ   یحـال دراسـت تـا      روسیه باعـث شـده    - حال، رقابت چین   درعین

اـل  نیـز طـی    هی، روس شود مند می  بهرهبا پاکستان   اقتصادي گسترده خود      پیونـدهاي  ری ـ اخيهـا   س

   .هد دشیبا پاکستان افزارا  خود ی نظاميها يکارهم و ياقتصاد

اـري شـانگهاي ازلحـاظ اقتـصادي نیـز           ارتقاي سطح عضویت هند و پاکستان در س         ازمان همک

اـرکرد . است بیشتر درجهت واگرایی و نه همگرایی بوده  اـر  سـازمان هم ياهداف ک  در ي شـانگها يک

مـورد   منطقـه اقتـصاد     و رسـاخت ی توسعه ز  ي برا نیچ "راهابتکار یک کمربند، یک     "حالی از سوي    

 ي به پوشش چندجانبـه کـشورها      اهدافسازي این     براي پیاده  گریدپکن  است که     قرار گرفته  هجمه

اـمی        .ستی وابسته ني شانگهايکارعضو سازمان هم    تـا پـیش از عـضویت کامـل هنـد و چـین، تم

                                     
1. ChinaPakistan Economic Corridor (CPEC)
2. Gwardar
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اـر یـک کمربنـد، یـک         "هاي عضو سازمان همکاري شانگهاي بخشی از         دولت  بـه رهبـري   "راهابتک

 جمع اعـضاي    کم ازلحاظ شکلی با حضور هند در       شدند که این انسجام دست     چین نیز محسوب می   

اـیی  توسـعه از ایـن رو،      .دار شـد   خدشـه  پیوستن به این ابتکار      در مخالفت   با اصرار بر  اصلی     جغرافی

اقتـصادي ایـن   انـسجام  اهداف و  پیش روي را  يشتری ب يها   چالش ي شانگها يکارم سازمان ه  ریاخ

  .است سازمان قرار داده

 سـازد  دغدغه قدیمی را زنده مـی      نیگنجاندن هند و پاکستان در حال حاضر ا       در نهایت اینکه      

اـت   فروملیسیاسی  امنیت   تا حد تمرکز بر   را   خود   یاتی حوزه عمل  ي شانگها يکارکه سازمان هم   ، ثب

، زیـرا نیـل بـه توافـق         سـاخت  خواهـد  محدودهاي اقتصادي    هاي عضو و برخی برنامه     داخلی دولت 

تأکیـد بـر عـضویت    . )Aris, 2009:480 ( ممکـن اسـت  ها جانبه میان اعضا تنها در این حوزه همه

مثابـه نقطـه    بـه - معناي عدم انـسجام درونـی       عملا به نیز  تر    عمیق يها يکارو اجتناب از هم   مضیق  

اـد    ازی ـدهنـده ن     امـر نـشان    نیا . خواهد بود  - گرایی منطقه/اي شروع اولیه همگرایی منطقه     ل بـه متع

سـمت   بـه  را آن است تا    تر حلقه جدید سازمان همکاري شانگهاي      پیچیده یاسی س هاي ییایکردن پو 

  .رهنمون سازداي مؤثري  سازمان منطقه

   

  گیري نتیجه

  در  کـه  بـسیار متنـوع هـستند      ي شانگها ي سازمان همکار  ي همگرایی  رو شی پ يها  چالش

 اخـتلاف و بعـضا       بـه  عامـل نخـست،   . ترین آنها به بحث گذشته شد      این مقاله دو مورد از مهم     

 ایـن سـازمان و تـلاش        عملکردهاياهداف و   یین  تع بر سر    مسکو و   پکنمیان  همیشگی  تضاد  

  عامـل  در بطن خـود باعـث تـشدید   عامل دوم که. گردد می آن باز  دستورکارهاي   تأثیر بر براي  

رغـم تـداوم و تـشدید         ایـن سـازمان بـه      درهند و پاکستان    عضویت  ، ارتقاي   است  شده پیشین

  .ست امنازعات میان آنها

اـیی نع توسـعه  ما ،توانند ی م تنها  نه هی و روس  نیچ   اـر سـازمان هم   جغرافی       شـوند ي شـانگها يک

اندازها و دسـتورکارهاي      بلکه با ترسیم چشم    - گونه بود   این 2001- 2016هاي   کما اینکه بین سال   –

اـن عملکـرد      . دارنـد  متفاوت و متضاد براي این سازمان در جهت واگرایی آن گام برمـی             پکـن خواه

 هعمـد بـه طـور     محـدود بـا دسـتورکارهاي       فرا منطقـه اي     مثابه نهاد    سازمان همکاري شانگهاي به   

و نقـش    "راهابتکار یـک کمربنـد، یـک        "اقتصادي است تا بتواند از ظرفیت نهادي آن براي تقویت           
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آیـی    اما سوداي تبدیل این سازمان به گـردهم        ،روسیه. استفاده نماید آفرینی در ژئواکونومی جهانی     

  .جهانی را در سر داردوازنه ژئوپلتیک ایجاد مهدف   اعضاي بیشتر واي با منطقه

بدیهی است که تجمیع این دو خواسته متفاوت دو عضو برتر سازمان همکـاري شـانگهاي بـا             

واگرایـی در ایـن     می تواند یکی از پیشران هاي        و   اگر نه غیر ممکن ولی مشکل خواهد بود       یکدیگر  

 سـازمان   بـراي از سـوي مـسکو      ایی  تعیین دستورکار ضدغربی و ضـدآمریک     . آید شمار می  سازمان به 

غـرب   بـا     زیرا هرگونه تنشی در روابط میان چین       همکاري شانگهاي از سوي پکن پذیرفتنی نیست      

تلاش چین بـراي  . ویژه در ابعاد نظامی و امنیتی مانع تداوم رشد بالاي اقتصادي چین خواهد بود            به

اـدي م              اـ حـد زی تـأثر از نیـاز ایـن کـشور بـه           حفظ انسجام درونی سازمان همکاري شانگهاي نیز ت

 براي دسترسی به بازارهاي منطقه و انتقال کالا و سرمایه به خـارج از منطقـه   و باثبات آرام  یمحیط

  .است

اـن نیـست، امـا تـلاش                   ،در مقابل، روسیه    اگرچه در مجموع خواهـان تـنش در منطقـه یـا جه

اـت منطقـه    . دهـد  چندانی نیز براي پرهیز از آن انجام نمی        بـیش از همـه نـصیب چـین     اي  نفـع ثب

بنابراین، پکـن   . است شود که در طی دو دهه گذشته در مدار توسعه و رشد اقتصادي قرار گرفته               می

اـري شـانگهاي اسـتقب           برخلاف مسکو نه از دستورکارهاي حساسیت      ل ابرانگیز بـراي سـازمان همک

الـشعاع قـرار   بـه ضـرر تحـت    آن به سایر کـشورها  سریع رافیایی کند و نه خواهان گسترش جغ      می

اخـتلاف دیـدگاه و حتـی       ،  همه نیبا ا  .است ١گرفتن اولویت هاي سازمان موسوم به روح شانگهاي       

 انـد    شـده  تیری مد یخوب کنون به  تا در قالب سازمان همکاري شانگهاي     اختلاف منافع این دو کشور    

  .آید ر میاشم هاي ملموس آن به که ارتقاي عضویت هند و پاکستان یکی از نشانه

در سازمان همکـاري     به اجماع    نیل تیظرف کاهشو  درونی  دادن انسجام    از دست وي دیگر   از س 

ایـن تـصمیم بـا       .برشـمرد  سـازمان     به این  الحاق هند و پاکستان   توان از پیامدهاي     شانگهاي را می  

و وضـعیت    ری کشم ها در  يری درگ ویژه به ای جنوب آس  يتوجه کشورها    قابل یتی مشکلات امن  افزودن

 یتـوجه   طـور قابـل    بهرا   ، میزان انسجام درونی آن    ي شانگها يکارسازمان هم به دستورکار   افغانستان  

  . است کاهش داده

، اسـت  نگـران  نـو   از سوي دهلی ي شانگها ي نقش خود در سازمان همکار     تضعیفپکن در مورد    

اـر  ي بـرا  ی راه مثابه  هند را به   تیکه مسکو عضو   یحالدر سـازمان   نی ـ قدرتمنـد پکـن در ا      نفـوذ  مه

 ي کـشورها   بیشتر یالحاق هند و پاکستان به ناهماهنگ     انداز نیز    ن چشم آ بنابراین از    .کند زیابی می ار

                                     
1. Shanghai Spirits
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اـر هم را بـه سـازمان   يدی ـ جدلی و مـسا هـا  ییای امر پونیا. نجر خواهد شد مسازمان  این  عضو    يک

تر  دشـوار  ندهیمخرج مشترك را در آ    رسیدن به    يطور بالقوه جستجو برا     و به  کند یوارد م  يشانگها

  .کند یم

 خـود را بـه سـازمان    يهـا  يری ـ هنـد و پاکـستان درگ  ای ـ است که آ  نی ا گری د ی اصل يها ینگران

 در جهت اهـداف امینیـی      به تبادل اطلاعات   لی آنها ما  ای آ نکهی و ا  کشاند خواهند   ي شانگها يکارهم

  . یا خیر خواهند بودگریکدی با و نظامی سازمان

ر درون سـازمان همکـاري شـانگهاي و تـأثیر آن بـر              جداي از مناسبات میان هند و پاکستان د       

هاي آسیاي مرکـزي عـضو ایـن         اي آنها، جمهوري   مثابه متحدان منطقه   روابط بین چین و روسیه به     

 مواضـع خـود در   شبردی را در پيشتری مشکلات باحتمالا ارتقاي عضویت هند و پاکستان  سازمان با 

اـن انـدازه کـه           جغرافیاییتوسعه  .  سازمان تجربه خواهند کرد    نیا  سازمان همکاري شانگهاي به هم

رهبـران آسـیاي    ،  گذشته يها  در سال .  شود  نیز يرکا مانع هم  تواند یمامکان افزایش موفقیت دارد،     

فیایی این سـازمان    ها در عوض گسترش جغرا      از تعمیق همکاري    خود ینی چ انی مانند همتا  مرکزي

اـت            بـه اکنون نیز با توسـعه ایـن سـازمان          . کردند حمایت می            سـمت جنـوب آسـیا و تـداوم اختلاف

اـن خـارج        خود را  يها  نهی تا گز  کوشند یمها   روسیه در آن این جمهوري    - چین   براي همکاري با جه

اي در قالـب سـازمان همکـاري          که نشان از تردید جدي آنها در به همگرایـی منطقـه            باز نگه دارند  

  .شانگهاي دارد

ثر و  ؤ م ـ يعنـوان ابـزار     کاربرد خـود را بـه      تواند ی م ي شانگها يکارسازمان هم در این شرایط،      

اـر هم ،رسد نظر می   بر این اساس به    . از دست بدهد   يا   منطقه استیسرتقاي  ا ي برا یقانون  انی ـ م يک

 اولیـه  يها تی بر فعال  در ادامه  محدود و    آینده احتمالا در    ي شانگها يکار عضو سازمان هم   هاي دولت

در ایـن حالـت،     .  متمرکز خواهد شد   - طلبی جدایی و   گرایی ، افراط سمیر مبارزه با ترو   یعنی-  سازمان

اـر  در سـازمان هم    یت ـی امن هاي يکار هم  اما محدود در رابطه با     يقوتمرکزي    وجـود   ي شـانگها  يک

اـر یـک کمربنـد، یـک        "هاي دیگر از جمله      هاي اقتصادي نیز در قالب     خواهد داشت و همکاري    ابتک

طـی یـک دهـه اخیـر نـسبت       گونه نتیجـه گرفـت کـه    توان این ی م، درواقع. دنبال خواهد شد "راه

 ـ یـی  همگرا میزانبا  ي   شانگها ي سازمان همکار  ی و موضوع  ییایگسترش جغراف  عکسی میان   ی درون

  .است  برقرار بودهآن
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