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 همـراه  فراوانیبا تحولات  رویکرد اتحادیه اروپایی به آسیاي مرکزي طی سه دهه گذشته        

ایـسه بـا راهبـرد    در مق) 2019مـی  (راهبرد جدید اتحادیه اروپایی در آسـیاي مرکـزي   . بوده است 

هایی است که تحت تأثیر تغییر نگرش جهانی اتحادیه اروپایی           داراي ویژگی ) 2007مارس  (پیشین  

راهبـرد  « کـه   اسـت  نی مقاله ا  ی پرسش اصل  . است  تنظیم شده  در خصوص اعمال حاکمیت بیرونی    

 يریی چه تغ منطقه تا به امروز    نی ا يها ي از بدو استقلال جمهور    ي مرکز يای در آس  یی اروپا هیاتحاد

 یی اروپـا  هیراهبرد اتحاد « به آزمون گذاشته شده است که        هی فرض نیدر پاسخ ا  » کرده است و چرا؟   

 يای در آس ـ  یی اروپا يها  ارزش یرونی ب تیگرفتن از اعمال حاکم     با فاصله  جیتدر  به ي مرکز يایدر آس 

 منطقـه   نی ـ ا يهـا  ي جمهور يآور  تاب کمک به معیارهاي فنی و     یرونی ب تیحاکممت  س  به يمرکز

 واکـنش منفـی     ،ی دگرگـون  نی ـ ا لی ـدل. اسـت حرکـت    انتفاع بیـشتر در   یی با هدف    گرا  عمل هیبرپا

مندي ایـن اتحادیـه از      هاي اروپایی و کاهش بهره     هاي آسیاي مرکزي در برابر صدور ارزش       حکومت

 یل ـیتحل-یفی حاضر از نـوع توص ـ     مقاله ».منافع موجود در منطقه در مقایسه با سایر بازیگران است         

 چـارچوب  . شـده اسـت   فاده است ی استنباط یشناس  از روش  ها افتهی لی تحل ندیبوده و در فرا   ) یفیک(

 لی تـشک  یـی  اروپا در برابر دسـتورکار مرکززدا      يدوگانه قدرت هنجار  این مطالعه را     حاکم بر    ينظر

  .هستندسو  همبا فرضیه مقاله نیز هاي مقاله   یافته.دهد یم
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  مقدمه

هاي آسیاي مرکزي هر دو محصول دوره گذار پس از جنگ سرد             اتحادیه اروپایی و دولت   

اي بـر آنها  هر یک از      جداگانه  تلاش  به موازات  این دو بازیگر   و مناسبات میان     آیند شمار می  به

در اوایل دهه    .المللی تقویت شده است     نیرومندتر در عرصه بین    یهای شدن به موجودیت   تبدیل

دلیل تمرکز هر دو طرف بـر نهادسـازي       به مرکزي يای و آس  یی اروپا هیاتحادمیان   میلادي،   90

یی  اروپـا هیاتحادسو،    از یک  .سرعت تغییر کرد    که البته به   وجود نداشت  یارتباط چندان  داخلی،

 پیمـود  را یق ـی عمی داخليندهای فرآگیري،  در هنگام تأسیس و چه بلافاصله پس از شکل         چه

 "1مـشترك ی  ت ـیامنو   ی خـارج  اسـت یس" توان بـه پیـدایش     از جمله دستاوردهاي آن می    که  

تأسیس و  ) 19922شده در پیمان تأسیس اتحادیه اروپا موسوم به پیمان ماستریخت            پذیرفته(

 ٣یت ـی و امـور امن    ی خـارج  استی اروپا در س   هی اتحاد ی عال ندهیمانهمچون   ها و نهادهایی   سمت

بـا  ) 2010 دسامبر   1( "5ییاروپااتحادیه   ی اقدام خارج  سیسرو"و  ) 19974پیمان آمستردام   (

 در  نهاد دولت  توسعه،  از سوي دیگر  . سازي سیاست خارجی این اتحادیه اشاره کرد       هدف پیاده 

ن گایتنها با همـسا     خود را نه   مناسباتتا  داد  اجازه  منطقه  این   ي به کشورها  مرکزي نیز  يایآس

  . جهان توسعه دهندکل  فراتر از آن با بلکهشان، بلافصل

در  رای ـ ز شـود  محسوب می  ارزشمند   یکی شر مرکزي يای آس انداز چشماز   یی اروپا هیاتحاد

 منطقـه    براي سـلطه بـر     طلبانه نیات جاه  با   ی قدرت بزرگ سنت   کطور ذاتی ی   عین حالی که به   

ظاهر شده   و کمک    يفناورمؤثر   منبع   نیز یک  مهم و    بازرگانی کی شر در نقش یک  اما  ،  ستین

هـاي   بـدو اسـتقلال جمهـوري   از یی نوپا  اروپاهیاتحاد .)Cornell and Starr, 2019:5 (است

 هی ـاتحاد. آنهـا همـراه بـوده اسـت       بـا   آسیاي مرکزي در عین تمرکز بر ساختارسازي اروپـایی          

 یمنطقه، نقـش مهم ـ   هاي مالی به     کمک اهداکننده   نیتر  عنوان بزرگ  ه به  دور نی ا ی ط ییاروپا

 کمـک   نهـا  بـه آ    و نمود فای ا مرکزي يای آس هاي جمهوري و استقلال    تی از حاکم  پشتیبانیدر  

گـذاري    قانون هاي حکمرانی و   بنیان خود را بسازند،     دی جد ياقتصاد-ی اجتماع هاي نظامکرد تا   

ــادی ارا ــد و ج ــا و  کنن ــهبرنراهبرده ــا ام ــت يه ــشرفت در جه ــعه پاپی ــ توس ــدوین  داری                      را ت

                                     
1. Common Foreign and Security Policy (CFSP)
2. Maastricht Treaty of 1993
3. High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy (HR/VP)
4. Treaty of Amsterdam of 1997
5. European External Action Service (EEAS)
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هـاي اتحادیـه اروپـایی در کنـار تـلاش       ها و مشارکت مساعدت). Burian, 2019:27(نمایند 

 سـهمگین  يهـا   چالشهمسایگان آسیاي مرکزي باعث شد تا ثبات منطقه در عین مواجهه با             

  .تا حد زیادي حفظ شود جامانده از دوران شوروي به و نیز دیجد

یک دهه فاقـد راهبـردي مـدون و مـشخص در            بیش از    اتحادیه اروپایی براي     همه، با این 

 اتحادیـه اروپـایی   کشورهاي منطقه با    قبال آسیاي مرکزي بود و به همین جهت نیز مناسبات           

تـه  یاف توسـعه  ، روسـیه و ترکیـه    در مقایسه با بازیگرانی همچـون      تا ابتداي هزاره سوم میلادي    

 مجموعـه   از زمان صـدور   آسیاي مرکزي   -تقویت تدریجی روابط اتحادیه اروپایی    . شد تلقی نمی 

 2002 سال   در کشورهاي پساشوروي  در خصوص مساعدت به   اتحادیه اروپایی   راهبردي  اسناد  

در روابـط  از آن زمان تـا بـه امـروز ایـن      .)Cornell and Starr, 2019:6 ( استیابیقابل رد

نه آسیاي مرکزي در اولویت سیاست خارجی و امنیتی اتحادیه          بوده است که     رو به رشد  حالی  

روابـط    مایل یا قادر بـه ایجـاد  طور عمده  هاي آسیاي مرکزي به     و نه جمهوري   شتهاروپا قرار دا  

  .اند راهبردي با این اتحادیه بوده

 يا  نطقـه  م  و برخی بازیگران   نی چ ،هی روس متحده،  الاتی با ا  سهیدر مقا  یی اروپا هیاتحاد

 لحـاظ امنیتـی    ویژه بـه   بهمرکزي   يایدر آس  اصلی گری باز کی مالزو ،جز در حوزه بازرگانی    به

 و چـه از نظـر   لفظـی لحاظ  یی چه به اروپاهیاتحاد. )Peyrouse, 2017:2 (آید شمار نمی به

از مشکلات سیاسی و امنیتی موجود در آسیاي مرکزي دور نگاه            طور عمده   به خود را  عملی

               ي انـرژ منـابع  ژهی ـو  بـه منطقـه و را نـسبت بـه   مبتنی بر کسب منافع    يها  استیسو  داشته  

ــا . اســت  دنبــال کــردهنهفتــه در آن                        آســیاي مرکــزي نــزد اتحادیــه اروپــایی در مقایــسه ب

 کـه  یتـا جـای    تري برخوردار اسـت    جنوب شرق اروپا، بالکان و قفقاز جنوبی از اولویت پایین         

      نیبـد  و   کنـد  ی م ـ فهـم  "١گانشی همـسا  گانیهمـسا " مثابـه   را به  مرکزي يای آس يکشورها

قـرار  مـورد ملاحظـه      "2ییاروپاسیاست همسایگی   " حاشیهدر   یطور ضمن  به آنها را    بیترت

  ).Winn and Gänzle, 2019:2-20 (دهد می

قبال همسایگان آن   ، ابزار سیاست خارجی اتحادیه اروپایی در        ییاروپاسیاست همسایگی   

بـا هـدف     ٤، رئـیس وقـت کمیـسیون اروپـا        ٣ از سوي رومـانو پـرودي      2003است که در سال     

                                     
1. Neighbours of Its Neighbours
2. European Neighbourhood Policy (ENP)
3. Romano Prodi
4. European Commission
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قصد   و به  یی اروپـا گسترش اتحادیه جلوگیري از ایجاد اصطکاك و مناقشات احتمالی ناشی از          

 و در سال بعد      تهیه و تنظیم شد     این اتحادیه  تقویت رفاه، ثبات و امنیت براي تمام همسایگان       

. )50: 1394نـژاد و رمـضانی،    ؛ حکمت178: 1396نژاد،  فاطمی صدر و حکمت(به اجرا درآمد    

  عـضو   شـرقی  کـشورهاي  از سـوي     ١ نیز با امضاي اعلامیـه مـشارکت شـرقی         2009 می   7در  

 گرجـستان، بـلاروس،     جـان، یآذرباجمهـوري   ارمنـستان،   سیاست همـسایگی اروپـایی شـامل        

رچوب جدیـدي بـراي همکـاري اتحادیـه اروپـایی بـا              در شهر پـراگ، چـا      نی و اوکرا  يمولداو

هاي آسیاي مرکزي در     با اینکه جمهوري  ). 27: 1389ربیعی،  (همسایگان شرقی آن ایجاد شد      

هاي غیر عضو این اتحادیه مـشارکت        یک از سازوکارهاي همکاري اتحادیه اروپایی با دولت        هیچ

قبال آسیاي مرکزي از سوي شوراي      ندارند، تصویب نخستن راهبرد رسمی اتحادیه اروپایی در         

در  "3راهبرد مشارکت نـوین   : اتحادیه اروپایی و آسیاي مرکزي    " تحت عنوان    ٢اتحادیه اروپایی 

 بـه آسـیاي     راجـع تفاوتی این اتحادیه     علاقگی و بی   در بی نسبی   تغییر   نشانه 2007 مارس   31

  ).Tulun, 2019:5 (بودمرکزي 

از جملـه    ؛نقـش داشـتند   ت به آسیاي مرکـزي      در تغییر نگرش بروکسل نسب     عامل   نیچند

شـرق   به   یی اروپا هی گسترش اتحاد  ،نستان افغا جنگ پس از    آسیاي مرکزي  توجه اروپا به     شیافزا

 تی امن در خصوص نگرانی اروپا    ویژه  و به  هیروس- یی اروپا هی در روابط اتحاد   ندهی مشکلات فزا  ،اروپا

 در منطقـه   براي حـضور   ییه اتحادیه اروپا  در حقیقت، علاقه اولی   .  عراق 2003جنگ   درپی يانرژ

عرضـه  هـایی بـراي        فرصت آسیاي مرکزي و  دارد   امنیت انرژي    ریشه در موضوع   زیادي   به میزان 

مشارکت نـوین اتحادیـه اروپـایی در        به همین جهت نیز راهبرد      . کرد   انرژي ارائه می   منابع جدید 

لحـاظ رسـمی،    به ).Boonstra, 2019:2(شدت بر امنیت انرژي تمرکز داشت   بهآسیاي مرکزي

 دو مفهـوم ثبـات و       تحـت سند مذکور منافع راهبردي اتحادیه اروپایی در آسـیاي مرکـزي را             

 به حقوق بـشر     يبندیپا،  کیدموکرات و   زیآم  صلحبندي کرده بود که شامل توسعه        امنیت دسته 

رکاي سـازي ش ـ   هاي آسیاي مرکزي و متنوع      جمهوري  براي رونق اقتصادي   و  قانون تیو حاکم 

در ایـن سـند همچنـین       . شـد  بازرگانی و مسیرهاي تأمین انرژي براي اعضاي این اتحادیه می         

 يای آس ـ ي تعهـد کـشورها    تی ـ باور است که تقو    نیشدت بر ا    به یی اروپا هیاتحاد«آمده بود که    

                                     
1. Eastern Partnership (EaP)
2. Council of the European Union
3. The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership
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 اقتصاد  نیز و   کی دموکرات يها   قانون، حقوق بشر و ارزش     تی حاکم الملل،  نی ب حقوق به   مرکزي

  منطقه ي کشورها بی ترت نی و بد  بخشیدخواهد   را ارتقا    مرکزي يای و ثبات در آس    تیبازار، امن 

 خواهـد   تبـدیل  و اهـداف مـشترك       قی با علا  یی اروپا هی اتحاد ي برا نانیاطم   قابل یی شرکا را به 

).EUC, 2007:4(» نمود

و  منطقـه     در دنبال تحولات   تا اینکه به   ؛بار مورد بازبینی قرار گرفت      چندین 2007راهبرد  

 در  یی اروپـا  هی منافع اتحاد  يریگ ی پ ي منسوخ و ناکارآمد برا    ي ابزار به تدریج الملل به  نظام بین 

 جـه ی نت نی ـبـه ا   گذشت یـک دهـه از تـدوین آن           با اعضاي اتحادیه    .شد تبدیل آسیاي مرکزي 

 اي و جهـانی     منطقـه  ژئوپلیتیـک بـا    خـوان  هـم طراحی یک راهبـرد جدیـد         که زمان  نددیرس

 جـوار  هـاي هـم   سرزمینآسیاي مرکزي و   داخلی   بسترهايمنطبق با   غییر و   سرعت درحال ت   به

 2019  مـی 15در  سرویس اقدام خارجی اتحادیـه اروپـایی  ، در این راستا   .آن فرا رسیده است   

 بـراي    جدیـد  هـاي  فرصـت : اتحادیه اروپایی و آسیاي مرکزي    " عنوان   تحت را يراهبرد جدید 

 کی ـتی در پرتـو ژئوپل اي اتحادیه اروپا  منطقهاستی سفی هدف بازتعراب "1تر مستحکممشارکت  

  ).EC, 2019 (آسیاي مرکزي ارائه نمود یافته تحول

 لیمـسا ي بـر محـور      زیانگ  طور شگفت   به راهبرد جدید اتحادیه اروپایی در آسیاي مرکزي      

             کــردی روهــر دو پایــه برراهبــرد مــذکور حــال، نیــبــا ا. تــدوین شــده اســت  ســختیتــیامن

  توسعه مسیرهاي بازرگـانی،  مانند٢سیاست عملی به اهداف یابی با هدف دست  انهیگرا واقع )الف

 تعهدات  جی ترو ي نرم برا  استی دستورکار س  )ب و   يا   منطقه تی و امن  ي انرژ سازي عرضه  متنوع

 دلیل این دوگـانگی     . استوار است  ی آموزش، بهداشت، مرزها و جامعه مدن      يها  نهی در زم  شتریب

 مرکـزي  يایاز منـافع خـود در آس ـ       یی اروپـا  هی عضو اتحاد  يکشورها متفاوت   دركرا باید در    

ــهایــتالیآلمــان، ا. جــستجو کــرد                    در قبــال ٣گرایــی فایــده کــردی از روویــژهطــور   و فرانــسه ب

که  ی درحال ؛کنند ی م تی حما ي و انرژ  ي اقتصاد هاي زیرساختی،  ي همکار پایه بر مرکزي يایآس

هـاي   ارزشمبتنـی بـر      هايدسـتورکار  جیتـرو  بر طور عمده   به ی شمال يروپا ا يکشورها تأکید

ــی،    ــایی ازجملــه دموکراس ــشر، آزادي اروپ ــوق ب ــی    حق ــسم سیاس ــردي و لیبرالی ــاي ف                        ه

  ).Prandin, 2019 (است

                                     
1. The EU and Central Asia: New Opportunities for a Stronger Partnership
2. Realpolitik
3. Utilitarianism
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 جهـانی  گری بـاز  کمثابه ی ـ  بهیی   اروپا هی اتحاد  از بلوغ سیاست خارجی    نشان دی جد راهبرد

 و هـا  تی ـاز منطقه و واقعاتحادیه اروپایی  تر قیدهنده درك دق  نشان نی همچن راهبرد نیا .دارد

 ـ، اتحاد راهبرد نیدر ا .  است  واقع در آن    متفاوت پنج کشور   يها  آرمان صـراحت    بـه  یی اروپـا  هی

 خـود   مرکـزي  يای آس ـ ي از شرکا  کیها و منافع هر        آرمان ،ی مل يرهای که به مس   دارد ی م انیب

 در  اتحادیـه اروپـایی  2007تأکیـد راهبـرد   کـه   درحالی .)Bossuyt, 2019 (اردگذ یاحترام م

هـاي   رعایت حقوق بشر و ارزشحاکمیت قانون،  بر حکمرانی خوب با تمرکز بر        آسیاي مرکزي 

 و یاس ـیاصـلاحات س  رویـاي   رهبران اروپـایی شمول بود و طی یک دهه پیش از آن نیز    جهان

  .)Kassenova, 2019:1 (ندکرد منطقه را دنبال میاین  در ياقتصاد

جایگـاهی در رویکـرد     طـور مـشخص      بـه  ي و اقتصاد  یاسیاصلاحات س  تنها نههمه،   با این 

متقابلا پیوسته و    هم جاي حکمرانی خوب بر سه اولویت به       به، بلکه   نداردجدید اتحادیه اروپایی    

 ٣تر بـا یکـدیگر   و همکاري به٢، مشارکت براي رونق١آوري بخش شامل مشارکت براي تاب     قوام

 در آسـیاي   اتحادیـه اروپـایی  2019راهبـرد  تبعیـت  ، دلیل این امر ).EC, 2019 (تأکید دارد

اسـت  ) 2016ژوئـن   ( "4یی اروپـا  هی اتحاد یتی و امن  ی خارج استی س ی جهان راهبرد" از مرکزي

 هـاي لیبرالیـستی    گرایی اروپایی براي ایجاد جهانی مبتنی بر ارزش        با دوري نسبی از آرمان    که  

تمرکـز  المللـی   اي و بین هاي داخلی، منطقه ها و جوامع در برابر چالش    آوري دولت  غرب بر تاب  

 چـین و  ٥در پاسـخ بـه ابتکـار کمربنـد و راه     2018در اکتبـر  شوراي اروپا   علاوه بر این،     .دارد

: پیونـد اروپـا و آسـیا    " طـرح جـوار آن از      زاینـده ایـن کـشور در اروپـا و منـاطق هـم             فحضور  

با هدف اتصال ژاپن و کشورهاي آسیاي جنوب         "6واسطه راهبرد اتحادیه اروپایی    ي به ازس  بلوك

هاي آسیاي مرکـزي     بدون مشارکت جمهوري   سازي آن   پیاده رونمایی کردند که  شرقی با اروپا    

  .پذیر نیست امکان

حاکمیـت  "اعمـال    گرایانـه  آرمـان   رویکـرد  ، اتحادیـه اروپـایی بـا گـذار از         در این شرایط  

هـاي منطقـه در جهـت     از طریق فشار بر دولتدر آسیاي مرکزي   هاي اروپایی    ارزش "7بیرونی

                                     
1. Partnering for Resilience
2. Partnering for Prosperity
3. Working Better Together
4. A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy
5. Belt and Road Initiative (BRI)
6. Connecting Europe and Asia: Building blocks for an EU Strategy
7. External Governance
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 و تعهـد بـه    خـوب تی ـ حاکم غربـی هاي شیوه و ارهایمعاستانداردها،  با هنجارها،     خود انطباق

روي آورده   "1مبتنی بر اصـول   گرایی   عمل"ترویج حاکمیت قانون، دموکراسی و حقوق بشر به         

 در برابـر مـشکلات متعـدد سیاسـی، اقتـصادي،       و جوامـع منطقـه  ها آوري دولت  تاباست که   

نمـودن خـط     مقاله حاضر بر آن است تا بـا دنبـال          .دهد  هدف قرار می   محیطی و غیره را    زیست

زمـان تـدوین     آسیاي مرکزي از بدو تأسیس ایـن اتحادیـه تـا             بهسیر رویکرد اتحادیه اروپایی     

  . در آن دست یابدمده به چیستی و چرایی تغییرات پدیدآ2019راهبرد 

 یی اروپـا هیراهبرد اتحاد« مطرح شده است که گونه نی مقاله ا ی اساس، پرسش اصل   نیبر ا 

 کرده است   يریی منطقه تا به امروز چه تغ      نی ا يها ي از بدو استقلال جمهور    ي مرکز يایدر آس 

 در  یی اروپـا  هی ـراهبـرد اتحاد  « به آزمون گذاشته شده است کـه         هی فرض نیدر پاسخ ا  » و چرا؟ 

 ـی ب تی ـگـرفتن از اعمـال حاکم       با فاصـله   جیتدر  به ي مرکز يایآس  در یی اروپـا يهـا   ارزش یرون

 يهـا  ي جمهـور  يآور  و کمک به تـاب     ی فن يارهای مع یرونی ب تیسمت حاکم   به ي مرکز يایآس

 ،ی دگرگـون  نی ـ ا لی ـدل.  در حرکـت اسـت     شتری ـ با هدف انتفاع ب    ییگرا  عمل هی منطقه برپا  نیا

 و کـاهش  یی اروپـا يهـا   صـدور ارزش  بـر  در برا  ي مرکـز  يای آس ـ يهـا   حکومـت  یواکنش منف 

  ». استگرانی بازری با ساسهی از منافع موجود در منطقه در مقاهی اتحادنی ايمند بهره

در برابـر   ٢قـدرت هنجـاري اروپـا   را دوگانـه   حـاکم بـر مطالعـه حاضـر        يچارچوب نظـر  

 در ها و هنجارهاي غربـی  ارزش و تحمیل ٤گذار از رویکرد اروپامحوري   ( ٣دستورکار مرکززدایی 

قـدرت هنجـاري اروپـا در بطـن خـود      . دهـد  تـشکیل مـی  ) مواجهه با کـشورهاي غیـر غربـی     

 و پیامد دستورکار مرکززدایـی نیـز        کننده مفهوم حاکمیت بیرونی اتحادیه اروپایی است       تداعی

نظـور  م آوري در کـشورهاي هـدف را بـه    گرایی است که تـاب    گرایی ناشی از اندیشه فایده     عمل

 نـد ی در فرا  وبـوده   ) یف ـیک (تحلیلی-توصیفی حاضر از نوع     مقاله .کند انتفاع از آنها تشویق می    

  . استفاده شده استی استنباطیشناس  از روشها افتهی لیتحل

  

                                     
1. Principled Pragmatism
2. Normative Power Europe (NPE)
3. Decentring Agenda
4. Eurocentrism/Eurocentric



1398، پاییز 107 مرکزي و قفقاز، شمارهفصلنامه آسیاي  /134  

 مفهومیچارچوب 

هـا و اسـتانداردهایی      سازي نقش هنجارها، قواعد، ارزش      به مفهوم  ١ قدرت هنجاري   نظریه

برخی تحلیلگران و نویسندگان، اروپـا را فاقـد      .  سطح جهانی مطرح است     که در  اختصاص دارد  

که قـدرت هنجـاري و ارزشـی اتحادیـه           پندارند در حالی   آفرینی در این حیطه می     توانایی نقش 

ــه نیرویــی مــؤثر در صــحنه جهــانی عمــل   اروپــایی از دیــدگاه برخــی دیگــر از آنهــا بــه                  مثاب

فارغ از بحث رد یا تأیید هرکـدام از ایـن دو دیـدگاه،              همه،    با این  ).4: 1396ثمودي،  (کند   می

ویـژه   بخـش آن بـه    با تشکیل اتحادیـه اروپـایی و نهادهـاي قـوام        سو هم نظریه قدرت هنجاري  

  .تدوین یافته است ٢اتحادیه اقتصادي اروپا

مفهـوم  غلبه بـر    ها در فضاي پسا جنگ سرد براي         یی اروپا یی محصول توافق   اروپا هیاتحاد

 بـا سرشـت    ٣ی فرامل ترکیبیفرد از حکمرانی     اي منحصربه  نمونه ملت بوده و  -یایی دولت وستفال

شـمار   بـه  ی قانون، حقوق بشر و عـدالت اجتمـاع        تی، حاکم ی بر اصول دموکراس   ی مبتن یقانون

 فی ـ تعرهی ـ اتحادسرشـت قـانونی ایـن    ، ساختار و    چیستی اتحادیه اروپایی را خاستگاه    . آید می

 در  گیـري اتحادیـه اروپـایی      گی رفتـار و موضـع     چگـون کننـده    نیـی  به نوبه خود تع     که کند می

نقـش و هویـت      بازنمـایی  عـلاوه بـر       رفتارهـا و مواضـع     ایـن . ی است الملل نی ب هاي کنش برهم

       قـدرت هنجـاري اروپـا نیـز قابـل شناسـایی       ٤آرمـانی  اثـر مثابـه    بهالمللی اتحادیه اروپایی  بین

  .)Manners, 2002: 236-238 (هستند

 عرضـه  ي بـرا  یی اروپـا  هی اتحاد يها  تلاشمثابه    به  اروپا يمفهوم قدرت هنجار  ،  پایهبر این   

در نظـر    اروپا   پیرامون عضو در    ری غ ي به کشورها  ي خود نهادهاها و      استانداردها، ارزش  ن،یقوان

 هـانی کـه   الاذ فهـم بـین   مثابـه    بـه ، هنجار   گردد بازمی تا آنجاکه به مقاله حاضر       .شود میگرفته  

رفتـار مناسـب را      و نیـز     نمایـد   را ایجاد می   انتظارات ،دهد ی م شکل را   بازیگران تیمنافع و هو  

هنجـار،  از   بـالا فی ـتعربا توجه به  .)Björkdahl, 2002:15 (قابل درك است، کند تجویز می

م مثابه تمـا    منافع باید به   .ضروري است  مقالهمورد بحث در این     براي موضوع    "٥منافع"مفهوم  

                                     
1. Normative Power Theory
2. European Economic Community (EEC)
3. Transnational Hybrid Governance (THG)
4. Ideational Impact
5. Interest
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توانـد بـراي یـک       معنایی هنجاري که می   ر  هاي راهبردي، اقتصادي و سیاسی فارغ از با        اولویت

  ).Cenciarelli, 2017:5 (دبازیگر داشته باشد، فهم شو

 گریکـد ی لزوما با راهبردي و منافع ي اهداف هنجارنظر برخی نویسندگان،  بر طبق اگرچه  

 ـر یناپـذ  ی آشتی بر دوگانگگراما برخی دی، )Tocci, 2008:15(در تضاد نیستند   دو نی ـ انیب

 ،دسته دوم معتقد اسـت   نویسندگاناز  ) 2004:421 (١ریچارد یانگز  ،در این میان   .دارند دیتأک

. دهنـد  یشـکل م ـ   نه هنجارهاراهبردي و قی علایی را اروپاهی اتحادی خارج استی س ملاحظات

 نقض حقوق بشر    مرتبط با  هاي  تحریم اعمالگزینشی این اتحادیه در      وي براي نمونه به شیوه    

بـرد    نام می  "٢مبتنی بر امنیت   ییخردگرا"عنوان    به از آن  کند و  اشاره می  کشورها   ی برخ علیه

  .هاي اروپایی قرار دارد که در تقابل با اظهارات هنجاري رسمی مقام

منـد بـه مباحـث هنجـاري در        اتحادیه اروپایی براي اغلب نویـسندگان علاقـه       ،  همه با این 

) 153-150 :1982( ٣هدلی بـول . آید شمار می الملل، یک نمونه مطالعاتی جذاب به  بینروابط

اتحادیـه  ،  )٥الملـل  نظریه جامعه بـین    (٤الملل پردازان اصلی مکتب انگلیسی روابط بین      نظریهاز  

، )20-19 :1973 (٧نیفرانسوا دوش. دانست  می"٦قدرت مدنی" را واجد شرایط اقتصادي اروپا

اروپـا   اتحادیه اقتصادي  بریتانیایی و تحلیلگر سیاسی یکپارچگی اروپا، قدرت مدنی          نگار روزنامه

 اعمال نفـوذ بـر   ی نظاميها  روشيجا  بهی مدنيها   از روش  گیري بهره به    اروپا تعهدمثابه    به را

 يبرابـر پـذیري و اقـدام جمعـی،          مـسئولیت  را در اشـکال    تعریف کـرده و آن       گری د يکشورها

  .کند بندي می  صورت و عدالتاداريرو مشترك، یاجتماع

 قـدرت هنجـاري    جنـگ سـرد، بحـث در مـورد           انی ـ و پا  ي شورو ری اتحاد جماه  یفروپاش

مـسئله جنـگ و صـلح،     به موازات   . رساند دی جد ی اروپا را به سطح    هی اتحاد ی و جهان  يا  منطقه

 جی، تـرو ي اقتـصاد ي همچـون حقـوق بـشر، برابـر    ی موضـوعات  نیـز  يسـاز  ی جهان سیر تکاملی 

 شی را بـه معـرض نمـا      رهی ـوهـوا و غ     آب ی جهـان  راتیی ـ، مداخلات بشردوستانه، تغ   یوکراسدم

 ی خـارج  اسـت ی س يدیکلهاي   حوزه یی اروپا هی موجب شد تا اتحاد    راتیی تغ نیهمه ا . گذاشت

                                     
1. Richard Youngs
2. Security-Predicated Rationalism
3. Hedley Bull
4. English School of International Relations
5. Theory of International Society
6. Civil Power
7. François Duchêne
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 و  تعریـف نمایـد   منـدرج در منـشور ملـل متحـد           یالملل  نی ب هنجارهاي اخلاقی  پایهخود را بر  

 از حقـوق بـشر و   تی ـ، حماکی دموکراتيها  از ارزش  تیف حما  را در راستا هد    یاستی س نیچن

قـدرت  " دهی ـ ا  بود کـه   بعداز آن زمان به     . ی دنبال کند   خوب در سطح جهان    حکمرانی نیتضم

بـه  ). Savorskaya, 2015:68(سـایه افکنـد    یی بر مطالعات اروپـا  اروپاییهی اتحاد"يهنجار

هاي قدرت سخت براي تأثیرگذاري بـر دیگـر    جاي تمرکز بر ابزار    این معنی که اتحادیه اروپا به     

ها و هنجارهایی گذاشته است کـه مبنـاي          اي و جهانی، تأکید خود را بر ارزش        بازیگران منطقه 

  ).1022: 1397صدیق، (افزارانه دارند  غیرمادي و نرم

پروراند و بـر همـین اسـاس، صـدور         قدرت هنجاري اروپا در بطن خود ایده اروپامحوري را می         

ــا ارزش ــه ه ــه سراســر جهـاـن و ب ــژه ســرزمین ي اروپـاـیی ب ــم وی ــه  هـاـي ه                     جــوار خــود را توجی

 بیرونـی اتحادیـه   حاکمیـت ایده اروپامحوري نیز به نوبه خود مفهـوم  . )Müller, 2019:2 (کند می

هایی از مجموعه مقررات حقوقی داخلـی اتحادیـه          کند که به معناي تعمیم بخش      اروپا را تقویت می   

 اشـاعه  ي نهاد يندهایتمرکز بر فرآ    با تیعضو) يفور(انداز   بدون چشم  هاي غیر عضو    به دولت  ١اروپا

قـدرت  ).Lavenex and …, 2009: 794; Lavenex, 2004:683(سی است ای سگذارهنجار و 

 پـذیرش   عوامـل نیتـر   مهـم ،ی از سوي ایـن نهـاد   مقررات فرامل تنظیم   و   یی اروپا هیبازار اتحاد 

آیند کـه یـا    شمار می  کشورهاي غیر عضو بهجانباعد حکمرانی اتحادیه اروپایی از    اسلوب و قو  

یـا از طریـق     ) هـا  نامـه  واسطه شـروط منعقـد در موافقـت        به(سازي مستقیم    در نتیجه مشروط  

  ).Schimmelfennig, 2012:656(شوند   غیر مستقیم اعمال می٢سازي برون

 اتحادیه اروپایی داده شد،      بیرونی حاکمیت و   با همه توضیحاتی که درباره قدرت هنجاري      

محـصول   گـر ی د یاس ـی س می از مفـاه   ياریهمانند بس  نیز   این دو مفهوم  باید در نظر داشت که      

هـا و    آفرینی یکسان در همه دوران      و نباید از آن توقع حضور و نقش        هستند  و مکان خود   زمان

 کی ـ از    نیـز  اسـت ی س ی غرب دارپن و   شود ی با مکان شروع م    استیسدر واقع،    .ها را داشت   مکان

 و بنـابراین،  )Therborn, 2006:509(منتج شده است  ساکنان آن يها یمکان خاص و نگران

 اگرچـه در  ،بر این پایه، رویکردهـاي مـذکور  . ها نیست براي همیشه قابل تعمیم به سایر دولت    

ورهاي ویـژه در کـش     هـا بـه    ابتداي تأسیس اتحادیـه اروپـایی بـا اسـتقبال برخـی از حکومـت              

هـاي منفـی زیـادي را در میـان        یافته از شوروي مواجه شدند، اما در ادامه واکنش         استقلال تازه

                                     
1. Acquis Communautaire
2. Externalization
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در چنین شـرایطی بـود      . طور عمده سنتی پساشوروي برانگیختند     نخبگان سیاسی و جوامع به    

تــدریج نگــاه  ســمت دســتورکار مرکززدایــی گــرایش پیــدا کــرد و بــه کــه مطالعــات اروپــا بــه

.سمت خود جلب نمود روپایی را نیز بهسیاستمداران ا

 انـدازها  چشمقرار دارد که   تحلیلی   هاي  چارچوب در محور آن دسته از    دستورکار مرکززدایی   

 يهـا  يبنـد   فراتر از طبقه   يها تیها و واقع   ییای از پو  يبردار پردههاي ادراکی را براي      بندي و طبقه 

 مرکززدایـی  ).Keukeleire and Lecocq, 2018:4 (بندنـد  کـار مـی   به یی و اروپای غربمسلط

تنها با انکار رهبران اروپایی مواجـه نـشده اسـت، بلکـه              مثابه یک واقعیت عینی و مستمر نه       به

هـاي بـالاي اروپـامحوري و بـروز      دلیل این امـر، هزینـه    . بعضا با استقبال نیز همراه بوده است      

 حاکمیـت  اهـداف    ن برخلاف پیامدهاي آ هایی علیه اروپا در جوامع غیر غربی است که           ضدیت

  .خواهد بودبیرونی اتحادیه اروپایی 

مثابـه    به 2016ژوئن   28 یی که در   اروپا هی اتحاد یتی و امن  ی خارج استی س ی جهان راهبرد

اروپـایی در نشـست رهبـران ایـن اتحادیـه در              اتحادیـه   براي کنش بیرونی   يراهنمایی جدید 

اتحادیـه اروپـایی از اروپـامحوري و      رویکـرد   اي بـارز از تغییـر        تصویب رسید، نمونه    به بروکسل

هاي دیگـر در مواجهـه    هاي محوري دولت  نمودن ارزش  لحاظحاکمیت بیرونی به مرکززدایی و      

، تلاش اتحادیه این سند). Lecocq and Keukeleire. 2018:431(شود  با آنها محسوب می

محیطـی،   ت متعدد زیـست   هاي غیر غربی در برابر مشکلا      آوري دولت  اروپایی براي افزایش تاب   

سـازي   پیـاده را جایگزین تمرکـز بـر        آن ،اجتماعی و اقتصادي را در اولویت قرار داده و در واقع          

 تـوان  این رویکرد جدیـد را مـی   .)Tocci, 2019:2-3(است هاي بنیادین اروپایی نموده  ارزش

 در عـین رعایـت   مند کنش فایده: مورد تحلیل قرار داد مبتنی بر اصول    گرایی    عمل ذیل مفهوم 

گرایی  شود، اما اولویت با عمل     با اینکه در این رویکرد همچنان بر حفظ اصول تأکید می          . اصول

هـاي    سـال  طیآسیاي مرکزي نیز همچون دیگر کشورهاي پساکمونیستی        .  است سودمنديو  

 خوبی تجربه نموده کـه     اخیر این تغییر عمده در اولویت سیاست خارجی اتحادیه اروپایی را به           

  .چیستی و چرایی آن در ادامه به بحث گذاشته شده است

  

   آسیاي مرکزيدر ییرویکرد هنجاري اتحادیه اروپا

 با ویژگی فقدان کلی یک سیاست ملموس از سوي اتحادیـه اروپـایی در         میلادي 90دهه  

  ایـن   و تنها پیوندهاي ابتـدایی بـین برخـی نهادهـاي           قبال آسیاي مرکزي قابل توصیف است     
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 یحت ـدر حقیقت، رهبران اتحادیه اروپایی نوپا       . برقرار بود هاي آسیاي مرکزي      دولت اتحادیه و 

 یی بر این کشور نیـز کماکـان       گرا کیوروآتلانتی هاي  و حاکمیت دیدگاه   هیدر دوران ضعف روس   

یی  اروپـا  هی اتحاد لیدلکردند و به همین      رعایت می  مسکوروابط خود را با     جانب احتیاط را در     

 مثابـه  بـه  هی روس ـ با روابط   یرگی موجب ت  ي مرکز يای در اوراس  کیقابت ژئوپلت حاضر نبود که ر   

زرگـر و  (شـود  اروپـا   ) نفـت و گـاز     (ي انرژ نیازکننده   نی تأم نیتر   و مهم  ي تجار کی شر نیسوم

بـراي حـضور در      اتحادیه اروپایی اولیه  علاقگی   توجهی یا بی    البته این بی   ).184: 1395صیاد،  

هاي نظامی، امنیتی و سیاسی بود، هرچنـد در           معطوف به موضوع   طور عمده  آسیاي مرکزي به  

  .هاي مؤثري اتخاذ نکرد هاي اقتصادي و انرژي نیز گام عرصه

مثابـه بـانی اصـلی تنظـیم اسـناد سیاسـی اتحادیـه            بـه - اروپا   ونیسیکمطی این دوران،    

 کـه در ابتـدا      ونهآنگ، اما   براي نزدیکی با آسیاي مرکزي هدایت کرد       را   ها ابتکار برخی -اروپایی

              یی طـرح ایجـاد راهگـذر     اروپـا  هی ـ، اتحاد 1993 در سـال     .رفت، مـؤثر واقـع نـشدند       انتظار می 

هـاي آسـیاي     در جریان کنفرانس وزاري ترابري دولـت      را  ) تراسیکا( ١ آسیا -قفقاز-ترابري اروپا 

                 هـاي   ا بـا وعـده  بـا اینکـه تراسـیکا در ابتـد     . مرکزي و قفقاز جنوبی در بروکـسل مطـرح کـرد          

زیادي براي کشورهاي آسـیاي مرکـزي و قفقـاز جنـوبی همـراه بـود، امـا در ادامـه از سـطح               

 طـرح و مبلـغ      60هاي اتحادیه اروپایی به کمک فنی براي         انتظارات آن کاسته شد و مساعدت     

            ا مـسکوت   ه ـ  و بنـابراین بـسیاري از طـرح        شـد گذاري مالی محدود      میلیون دلار سرمایه   120

 ٢)اینوگیـت (دولتی نفـت و گـاز    ونقل بین  برنامه حمل).Cornell and Starr, 2019:5 (ماند

 دریاي  ههاي حاشی   دولت  برخی  و یی اروپـا هبـین اتحادی ـ 1996 در سال     بود که   دیگري ابتکار

ازارهـاي  منظور هماهنگی سیاست انـرژي و ب       بهسیاه و دریاي خزر و همچنین همسایگان آنها         

نهایـت در سـال   در ، امـا  )92: 1397فـر،   سـازمند و کاویـانی  (انرژي میان اعضا به اجرا درآمد   

  ).Cornell and Starr, 2019:5( خاتمه یافت 2016

 هی اتحاد میانروابط  نسبی   بودند که به توسعه      ی مهم يها  تلاشهاي مذکور    طرح با اینکه 

 احـساس  نی ـ ایاس ـی در حـوزه س    ا کماکـان   ام  کمک کرد،  مرکزي يای آس ي و کشورها  ییاروپا

 و فاقـد اولویـت    دسـت  منطقـه دور   کی ـ تنها    نزد رهبران اروپا   مرکزي يایوجود داشت که آس   

ها و جوامع آسیاي مرکـزي     همچنین این باور نزد حکومت     .شود  تلقی می  براي اتحادیه اروپایی  

                                     
1. Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia (TRACECA)
2. Interstate Oil and GAs Transportation to Europe (INOGATE)
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            طـور ضـمنی    بـه و عـض ي و کـشورها یی اروپـا هی ـ اتحادهـا   از مقام  ياریبسشکل گرفته بود که     

                  تمــایلیگیرنــد و بنـابراین  مـی  در نظــر هی روس ـخلویـت  اطیــحمثابـه    را بــهمرکـزي  يایآس ـ

.  کـرد  ریی ـ تغ یتـوجه   طـور قابـل     بـه  ی در دهـه آت ـ    وضعیت نیا . در آن ندارند   جديبه حضور   

 يای آس ـيشورها خـود را بـا ک ـ  یاس ـی روابـط س  ضمن تشدید یی اروپا يها  قدرتاي که    گونه به

 ایـن منطقـه   یت ـی امنيها  چالش، توجه خود را به2001  سپتامبر 11حوادث   دنبال به مرکزي

                  علاوه بر این با تغییر مرکز ثقل اتحادیه اروپایی از مدیترانـه     .)4: 1384کولایی،   (نمودند  معطوب

            یــستی، تعامــل بــا ســمت شــرق در پــی جــذب اعــضاي جدیــد از میـاـن کــشورهاي پساکمون  بــه

            پیــدا جدیــد ایــن اتحادیــه و نیــز همــسایگان همــسایگانش بــیش از پــیش ضــرورت همــسایگان

اـیی   انگیـزه بر  دستیابی به منابع جدید انرژي نیز .)Nitoiu and Sus, 2019:7 (کرد  اتحادیـه اروپ

 و  2003تحده بـه عـراق در سـال         حمله ایالات م   .افزودآفرینی بیشتر در آسیاي مرکزي       براي نقش 

 یی اروپـا هی ـ اتحاديهـا  تـلاش ، بـر  2006کاربرد سلاح انرژي از سوي روسیه علیه اوکراین در سال           

  علاقـه  شی بـه افـزا    یع ـیطـور طب    که به  افزود خود   یعی واردات گاز طب    منابع  به دنیبخش  تنوع يبرا

                   منـستان و قزاقـستان منجـر       ترک ژهی ـو  و بـه   خـزر  يای ـ منطقـه در   ي انـرژ  ری به ذخـا   رهبران اروپایی 

  .)Cornell and Starr, 2019:23 (شد

 مرکـزي  يای آس ـي برایی اروپاهی اتحادسند راهبردي  نخستین هی در ته  ی عوامل همگ  نیا

نقـش   "راهبرد مشارکت نوین  : اتحادیه اروپایی و آسیاي مرکزي    "تحت عنوان    2007در سال   

 نی ب راهبردي در تقاطع مهم     مرکزي يایآس ، شود ی آغاز م  فیتوصاین  با    سند مذکور  .داشتند

این سند،  .  دارد ای اروپا و آس   هم رساندن  اي بس طولانی در به     پیشینه واقع شده است و   دو قاره   

هاي دیپلماتیک و کمک به توسعه با هدف کلی دستیابی به صـلح،     هایی را براي فعالیت     اولویت

هـدف   پیشنهادي براي رسیدن به این       ابتکارهاي. کند دموکراسی و رونق در منطقه تعریف می      

و  حقوق بشر، حاکمیت قـانون، حکمرانـی خـوب        ) 1 اصلی   اولویت هفت تحت در سند مذکور  

توسعه اقتـصادي،    ترویج) 3جوانان و آموزش؛    : گذاري براي آینده   سرمایه) 2سازي؛   دموکراسی

محیطی  پایداري زیست ) 5ونقل؛   لتقویت پیوندهاي انرژي و حم    ) 4گذاري؛    بازرگانی و سرمایه  

 فرهنگـی  وگـوي میـان    گفت: سازي پل )7هاي مشترك؛ و       تهدیدها و چالش   مقابله با ) 6و آب؛   

  ).EUC, 2007:7-17 (بود  بندي شده گروه
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حقـوق  " راهبرد مشارکت نوین، اولویت اتحادیه اروپایی در آسیاي مرکـزي را بـه حیطـه              

در ایـن سـند   .  اختصاص داده بـود  "١سازي موکراسیبشر، حاکمیت قانون، حکمرانی خوب و د      

وگوي حقوق بشري لازم است، امـا در شـرایط           سازي این اولویت، گفت    براي پیاده آمده بود که    

ابتکارهـاي  در ادامه به     وطور عمده بر ابتکار حاکمیت قانون اتحادیه اروپا تمرکز دارد            بهواقعی  

 تحـت اتحادیه اروپـا  . ه بود د، اشاره ش  شود   می رسمیت شناخته  اي که از سوي هر کشور به       ویژه

و نیز مشارکت آنهـا   حمایت از کارشناسان نهادهاي دولتی آسیاي مرکزي پیشنهاد این اولویت 

 را  ٢ آموزش، پشتیبانی از اصلاحات قانونی و افزایش همکاري با کمیسیون ونیز شوراي اروپا             در

  . داده بود

در راستا اهداف بلندمدت حقـوق بـشري    مستقیم طور غیر به سند مذکور نیز      دوم تیاولو

 آنجاکه راهبرد اتحادیـه  ،سازي اتحادیه اروپایی در آسیاي مرکزي تدوین شده بود       و دموکراسی 

 و عـالی را     یابتـدای تحـصیلات    دسـتیابی بـه    با هدف     از آموزش جوانان   اروپایی دامنه وسیعی  

گرفتن از اهـداف هنجـاري اتحادیـه     این سند با فاصله حوزه تمرکز   نیسوم. دهد هدف قرار می  

 در کشورهاي آسیاي مرکـزي      "٣گذاري  ترویج توسعه اقتصادي، بازرگانی و سرمایه     "اروپایی به   

هـاي آسـیاي    عمده هدف اتحادیه اروپایی در این اولویت، واردسـاختن جمهـوري    . معطوف بود 

 اروپا متعهد شد تـا      هی، اتحاد اینعلاوه بر    .٥ تعیین شده بود   ٤مرکزي به سازمان تجارت جهانی    

 تی ـ اولو .توسـعه دهـد   تراسیکا و اینوگیـت      هاي ابتکار  تحت  را مرکزي يای آس ينقش کشورها 

 ایجـاد  از   تی ـ حما در وهله نخست به    "٦ونقل حمل و   ي انرژ يوندهای پ تیتقو"  با عنوان  چهارم

 اختـصاص  ریدپـذ ی و تجد  داری ـ پا يهـا  ي توسعه انـرژ   زی و ن  مرکزي يای آس يانرژ کپارچهیبازار  

                                     
1. Human Rights, Rule of Law, Good Governance and Democratization

2
نهاد مـشورتی شـوراي اروپـا در    ) Council of Europe’s Venice Commission(کمیسیون ونیز شوراي اروپا  .

                      کــشور عــضو از جملــه قزاقــستان و قرقیزســـتان    62متــشکل از کارشناســان مــستقل    حــوزه حقــوق اساســی و    

  ).VC, 2019(است 
3. Promotion of Economic Development, Trade and Investment
4. World Trade Organization (WTO)

. ضویت سـازمان تجـارت جهـانی درآمـده بـود          در آن زمان از میان کشورهاي آسیاي مرکـزي تنهـا قرقیزسـتان بـه ع ـ               . 5

 به عضویت پذیرفته شدند و ازبکستان کماکان درحـال پیمـودن            2015 و قزاقستان در نوامبر      2013تاجیکستان در مارس    

در این میان، ترکمنستان تـا کنـون درخواسـتی بـراي عـضویت در ایـن سـازمان ارائـه نـداده اسـت                         . مسیر عضویت است  

)Pomfret, 2019: 204.(
6. Strengthening Energy and Transport Links
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 هـم در  دی ـ جد ایجاد خطوط لولـه    خطوط لوله موجود و      ي بازساز راهبرد همچنین  نیا. داشت

 ـبا ا . ساخت را برجسته می  سمت اروپا    داخل منطقه و هم به     طـرز    بـه   مـذکور   حـال، بخـش    نی

عمـل   فی با اروپـا ضـع  مرکزي يای آسي انرژرساختی خود بر ارتباط زدیکأ در ت يزیانگ شگفت

  .کرده بود

 ارتقـا شـدت بـر      بـود کـه بـه      راهبرد نی پنجم ا  ، اولویت "١ و آب  یطیمح  تسی ز يداریپا"

 . داشـت  مرکز ت مرکزي، يای در آس   مایه حیات و بستر اختلاف      آب، تیری مد نهی در زم  يهمکار

 کـه بـر     اولـویتی ،  اشـاره داشـت    " ٢هاي مشترك   مقابله با تهدیدها و چالش    " ششم به  تیاولو

 بـه برنامـه   ژهیو  و به افتهی م سازمان یمواد مخدر و جرا    مبارزه با تجارت     ،ي مرز تیری مد يسازنو

 نی همچن ـ راهبرد نی ا .بودمتمرکز   ٣)بومکا(مرکزي   يای در آس  یی اروپا هی اتحاد ي مرز تیریمد

از  و   ردک ـ ی م ـ دیکأ افغانستان ت   به  اروپا  از تسلیحات مبارزه با تجارت     زی فساد و ن   علیه بارزهبر م 

 ویـژه   به راهبرد نیا. گفت سخن می  در شهر دوشنبه      مخدر مبارزه با مواد   ژهیومرکز   کی جادیا

در  ازبکـستان  و   کستانی تاج زستان،ی قرق نی ب ي مرز دهیچی پ تیوضع  با توجه به    را ٤دره فرغانه 

 امـا نـه   ،آخر از همـه . داد هاي مبتنی بر مواد مخدر قرار می  هاي ناشی از خشونت    محور نگرانی 

وگـوي   گفـت : سازي پل"م راهبرد مذکور به موضوع مهم       تر از موارد بالا، اولویت هفت      اهمیت کم

 بـر   دی ـکأدر ت آیـد، امـا      نظـر مـی    با اینکه این مورد خیلی کلی به      . پرداخت  می "٥فرهنگی میان

 ایـن اولویـت،   .بـود  برخـوردار  یی بـالا تی از اهممرکزي يای آس ی مذهب رواداري و تنوع   راثیم

مثابـه نمـاد     بـه  را"٦ول سـکولار نهـادي     اص ـ راجـع بـه   روي    اسلامی رواداري و میانـه     اندیشه"

این موضـوع   تا کرد ترغیب می و اتحادیه اروپایی را گرفت کشورهاي آسیاي مرکزي در نظر می  

  .)Cornell and Starr, 2019:32-33 (لحاظ نمایددر روابط خود با این منطقه را 

ب مثـال،   برحـس (دنبال تطبیق منـافع مـادي اتحادیـه اروپـایی            راهبرد مشارکت نوین به   

 کـرد یرو. ها در جهت تقویت دموکراسی و حقوق بشر در این منطقه بود      با تلاش ) امنیت انرژي 

هـاي آسـیاي    فراخـوانی دولـت   ازهنجاري اتحادیه اروپایی در قبال آسیاي مرکزي به روشـنی   

                                     
1. Environmental Sustainability and Water
2. Combating Common Threats and Challenges
3. Border Management Program in Central Asia (BOMCA)
4. Ferghana Valley
5. Building Bridges: Inter-Cultural Dialogue
6. Moderate and Tolerant Islamic Thinking Respecting the Constitutional Secular 
Principle
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 تی ـحاکمابتکـار  " ماننـد  هـایی  طـرح  این اتحادیه براي پیوستن بـه  2007مرکزي در راهبرد  

سـازي    پیـاده هـاي اصـلی  ابزارمثابـه     بـه  "٢ي حقوق بـشر   وگوي گفت" و   "١ اروپا هیادقانون اتح 

در این خـصوص،  . قابل استحصال است کشورهاي پساشورويحاکمیت بیرونی این اتحادیه در  

سیاسـت همـسایگی    " برپایه الگـوي  راهبرد مشارکت نوین اتحادیه اورپایی در آسیاي مرکزي         

، "مـشارکت شـرقی   "براي همسایگان شـرقی اروپـا، یعنـی          پیامدهاي این سیاست   و   "اروپایی

  ).Fenton, 2014:171 (ریزي شده بود طرح

اي در   بـا مقدمـه    ی مـشارکت شـرق    چـون هم مرکـزي نیـز    يایآسمشارکت نوین    راهبرد

 يای پنج کـشور آس ـ    انی م "٣سازي منطقه"  مشوق  که شود گرایی شروع می   انبهچندجخصوص  

در عمـل   ان اتحادیه اروپایی و کشورهاي آسـیاي مرکـزي          روابط می  حال،   نی با ا  .است مرکزي

ی اس ـی سيهـا  تی و اولو اهدافبر سر نیآنها همچن. یابد تحکیم می گرایی هب دوجان اصول پایهبر

بـه توافـق      اسـت  کننـده   تعیین ي انرژ تی امن بهبود  روابطی همچون   تنظیم  که براي  یگوناگون

 تـوان  ی م ـ ی مـشارکت شـرق    چـون  هم نیـز  آسیاي مرکزي را     2007راهبرد   رو   نیاز ا . رسیدند

سالاري  هاي دیوان  واسطه پویایی  که به  در نظر گرفت   يساز  نهی نهاد ی داخل ندی فرآ ادامهمثابه   به

هاي بـه آزمـون گذاشـته شـده گـسترش اتحادیـه              و نیز میراث سیاست     اروپا کمیسیوندرون  

 انـداز،   از این چشم   . بودند گرفته قرار   دیکأمورد ت ،   خود ترین همسایگان  نزدیک در قبال اروپایی  

 چراکه بیش از پـرداختن بـه    نبود این واژه  متعارف   معناي به راهبرد کیمشارکت نوین    راهبرد

یی در منطقه آسیاي مرکزي را بـه   اروپاهی اتحادویژهمنافع اهداف و تعهدات واضح و متناسب،       

یـه اروپـایی در    اتحاد2007در حقیقت، راهبرد ). Kassenova, 2016:1(گذاشت  نمایش می

 حاکمیـت سـازي    دسـتورالعمل اجرایـی پیـاده     مثابه   بهتوان   میتا حد زیادي     را   آسیاي مرکزي 

هاي حقوق بشر، دموکراسی و بـازار آزاد تلقـی    جوار در حوزه مناطق همبیرونی این اتحادیه در  

  .کرد

 يای آس ـهـاي  دولـت  ی داخل ـاسـت یس ٤ی مآب کردن   در اروپای  2007همه، راهبرد    با این  

 ـ    يها  می رژ ،ی دموکراس جی ترو در برابر  که   مرکزي  مـشترك   يهـا    و گفتمـان   ی حقوق بـشر غرب

 در  ییبه همین جهـت، اهـداف اتحادیـه اروپـا         . نفوذناپذیر بودند با شکست مواجه شد      یاسیس

                                     
1. EU Rule of Law Initiative
2. Human Rights Dialogue
3. Region-Building
4. Europeanize
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غربـی  -هنجارهـاي اروپـایی   هـا و     ارزش بیرونـی    حاکمیـت  اشـکال تدریج از    آسیاي مرکزي به  

ایـن اتحادیـه و حفـظ      ) بیـشتر اقتـصادي   (گرایانه منافع مـادي      ملسمت تلاش براي ارتقا ع     به

 سمی ـ مانند مرزهـا، مهـاجرت و مبـارزه بـا ترور     یلی مسا حول یی اروپا ي کشورها یداخلامنیت  

طـور    در ادامـه بـه     مرکـزي  يای با آس ـ  یی اروپا هیاتحادهاي   کنش برهم ،از این رو  . گرایش یافت 

  . بنا گردید مشتركيها دهی اوها  گفتمان  نه ويگذار استی سالگوي تعاملی هیبرپا عمده

  

   آسیاي مرکزيدریی گرایانه اتحادیه اروپا رویکرد عمل

در ده سال پس از تکوین راهبرد اتحادیه اروپایی در قبال آسیاي مرکـزي، شـوراي اروپـا            

.  آغاز کـرد  2019 سال   تا این منطقه    برايتازه   راهبردي   تدوینبا هدف   روندي را    2017ژوئن  

 پارلمان اروپـا و     با ی را مشترک نظرهاي  و تبادل  وشنودها گفتي این منظور، کمیسیون اروپا      برا

شـده و    بـه ارائـه راهبـردي بـازبینی    2019 مـی  15 که سـرانجام در   نمود تنظیمشوراي اروپا   

هـاي جدیـد بـراي مـشارکت         فرصـت : اتحادیه اروپایی و آسیاي مرکـزي     "نوشده تحت عنوان    

  . منجر شد"١تر مستحکم

 سال پیش اتخاذ شده بود و گذشت        12 اتحادیه اروپایی در آسیاي مرکزي       2007راهبرد  

 هم در اتحادیـه اروپـایی و هـم در آسـیاي مرکـزي و نیـز کـل نظـام                       را زمان بسیاري چیزها  

تمایـل  نخـست،  . تـوان سـخن گفـت      ویـژه از دو تحـول تـازه مـی          به. تغییر داده بود  الملل   بین

 فـراهم  فرصـتی بـراي اتحادیـه اروپـایی           خـود   با همسایگان  حسنهازبکستان به توسعه روابط     

 دوم، اتحادیـه اروپـایی  .  را تقویت کند در آسیاي مرکزي   اي راهبرد خود   کند تا ابعاد منطقه    می

مثابه ارتقادهنده   طور روزافزونی خود را به     بهبر استفاده از قدرت سخت       ایالات متحده     تمرکز با

ویـژه در منـاطق     دموکراسی و حقـوق بـشر بـه   اي غربی همچون  ه  هنجارها و ارزش   المللی بین

در ایـن شـرایط،   . )Boonstra, 2018:2 (یابـد  همچون آسیاي مرکزي تنهـا مـی  یی ااقتدارگر

دلیـل    بـه  هـاي بنیـادین خـود در آسـیاي مرکـزي            ارزش سازي پیاده رباتحادیه اروپایی    اصرار

 از اروپـا منـدي   بهـره  کاهش معادل ها و بعضا جوامع این منطقه    برانگیختن حساسیت حکومت  

.  مقایسه با دیگران بازیگران خواهد بـود هاي آسیاي مرکزي در رابطه با جمهوري   مادي   مزایاي

توانـست   ایـن گزینـه نمـی      ها با یکدیگر   نزدیک قدرت رقابت  و  امروز  پیچیده  شک در جهان     بی

                                     
1. The EU and Central Asia: New Opportunities for a Stronger Partnership
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همین ملاحظات بود کـه     در حقیقت،    . اروپایی دنبال شود   اتحادیه از سوي اعضاي     بیش از این  

 ضرورت تغییـر راهبـرد اتحادیـه اروپـایی در آسـیاي مرکـزي را ایجـاب کـرد، راهبـردي کـه                   

 تنهـا بـر آنهـا صـحه     2019جا شده بـود و راهبـرد         ها پیش جابه   سال در عمل    هاي آن  اولویت

  .گذاشت و رسمیت بخشید

ر مقایـسه بـا سـند      تـر د   راهبرد جدید اتحادیه اروپایی در آسیاي مرکزي با آهنگی مثبت         

از هـاي روزافـزون     چـالش  بـا 2007احتمال مواجهه راهبرد   که   درحالییعنی  . پیشین آغاز شد  

              بینـی همـراه    ، راهبـرد جدیـد بـا خـوش        شـد  بینـی مـی    پـیش  اي محسوس  گونه  به همان ابتدا 

ناسان و  کارشنکته جالب اینجاست که اغلبدر واقع، . )Cornell and Starr, 2019:37 (بود

بینانـه   بینـی را ویژگـی راهبـرد واقـع          خوش ،آسیاي مرکزي -تحلیلگران روابط اتحادیه اروپایی   

  .دانند  می2007 گرایانه آرمان/بینانه  و نه راهبرد خوش2019

اـن   "١مـستحکم رابطه دیرینه مبتنی بـر منـافع دوجانبـه          " با خاطرنشان ساختن     سند نیا می

اـن آنهـا  سـابقه همکـاري   سطح بیو از شود   روپایی آغاز می  هاي آسیاي مرکزي و اتحادیه ا      دولت   می

کنـد و   هاي جدید در این مناسبات تأکید مـی        فرصتایجاد   بر   2019راهبرد  . آورد میان می  سخن به 

اـري منطقـه       نقاط  به  روند اصلاحات در منطقه و هم      بههم   در آسـیاي مرکـزي      اي  عطـف در همک

امـا   کنـد،  ی اتخـاذ م ـ   روابـط  نیا در قبال  رو به جلو     يکردی رو دی جد راهبرده  ک ی حال در. اشاره دارد 

شـده، راهبـرد     واضـح تعریـف    طـور   بـه  هفت اولویت اي  ج  به .تر است  حجم کم 2007نسبت به سند    

اـب          طور متقابل قـوام    پیوسته و به   هم  سه اولویت به    از 2019 آوري،  بخـش شـامل مـشارکت بـراي ت

   ).EC, 2019 (برخوردار است و همکاري بهتر با یکدیگر مشارکت براي رونق

 و جطـور متقابـل مهـی     عنـوانی بـه  تحـت سپس به اولـویتی پیونددهنـده       2019راهبرد   

راهبـرد  . "٢ياي در آسیاي مرکز    گذاري براي همکاري منطقه    سرمایه": پردازد یافتنی می  دست

در مقایـسه بـا راهبـرد مـشارکت نـوین حـائز              تـر  هاي جدید براي مشارکت مـستحکم      فرصت

 نخـست  .سـازد  برجـسته مـی  گرایـی   لحاظ توجه به رویکرد عمـل  بهرا   هایی است که آن    یویژگ

نفـع    بـه  شتری ـ را ب  یی اروپـا  هی ـ مشارکت اتحاد  ، که تلاش داشت   نیشیبرخلاف راهبرد پ   ،اینکه

 به ثبات و رونق در منطقـه جلـوه دهـد، راهبـرد              یابی در جهت دست   ي مرکز يای آس يکشورها

 در روابـط بـه قـصد       شتری ـ ب یـی گرا دنبال عمل   و به  دارد یا ابراز م   منافع ر  ي آشکارا برابر  2019

                                     
1. Longstanding Relationship Based Upon Strong Mutual Interests
2. Investing in Regional Cooperation within Central Asia
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 سـهم   ،ییای ـ جغراف تی ـ با توجه به موقع    ي مرکز يایآس.  است يا نطقه درون و برون م    يهمکار

 هی ـ منـافع اتحاد زی ـ سکنه و ن ونیلی م 70 بازار   تی ظرف ،یی اروپا ي کشورها يآن در واردات انرژ   

 ـا.  دارد ی روزافزون تی اهم یی اروپا هی اتحاد ي برا ،يدلحاظ راهبر   منطقه به  تی در امن  ییاروپا  نی

 کـه  ١)اپکـا  (افتـه ی ارتقاءي انعقاد نسل بعد موافقتنامه مشارکت و همکار       ،دهد ی نشان م  هبردرا

شـدت    بـه سازد ی برجسته مي مرکزيای در آسی خارج یاسی س گریمثابه باز  نقش بروکسل را به   

 ی و ارزش ـ  ي مباحـث هنجـار    نکـه ی بـا ا   گـر ی د ياز سو . ٢ است یی اروپا هیدر جهت منافع اتحاد   

طور عمده    اما به  خورد، یچشم م   به ي مرکز يای در آس  یی اروپا هی اتحاد دیکماکان در راهبرد جد   

در . ستی ـ آنهـا شـفاف ن     يسـاز  ادهی پ ي برا يشنهادی پ يرهایاند و مس    مانده ی باق یدر حد لفاظ  

 بـر  يرگذاری تاکنون قادر به تأثییا اروپهی اتحادیرونی بحاکمیت سویه کی وهیواقع از آنجاکه ش 

 نبـوده در عمـل از       یی اروپـا  هی ـ منـافع اتحاد   نی تـأم  زی ـ و ن  ي مرکز يایآس يها جوامع و دولت  

  . کنار گذاشته شده است2019 راهبرد ی اصليمحورها

 کی جادی ا ي برا یی اروپا هی اتحاد لی تما د،ی راهبرد جد  انهگرای  برجسته عمل  یژگی و نیدوم

نظـر   بـه .  اسـت  "٣ي مرکـز  يای آس ـ ي با کشورها  تر  مستحکم  و دیجد ي، انحصار ریغمشارکت  "

 بـه   نکـه ینخـست ا  : منـد اسـت     علاقه دی مؤلفه جد  نی به ا  لی به دو دل   یی اروپا هی اتحاد ،رسد یم

 و فراتـر رود  2007 روابـط دوجانبـه راهبـرد        ب کـه از چـارچو     دهـد  ی امکان را م   نیبروکسل ا 

در همـین   . دی ـ خـود ادغـام نما     ی و مـال   ي نهاد يامنطقه را بهتر در مجموعه چندجانبه ابزاره      

 مربـوط بـه منطقـه و        ي مجموعه اسـناد راهبـرد     گری به د  2019ارجاع چندباره راهبرد    راستا،  

 يای در قبـال آس ـ    یی اروپـا  هی ـ اتحاد دی جد یمش  خط یبی ترک تی از ماه  یبانی در پشت  زیجهان ن 

 ـ ا.)Korosteleva and Bossuyt, 2019:2 (اسـت   شدهواقع مؤثر يمرکز  شـامل  اسـناد  نی

 در  یی اروپـا  دی ـاجمـاع جد  ،  )2016(یی   اروپا هی اتحاد یتی و امن  ی خارج استی س یراهبرد جهان 

یی  اروپـا  هی ـواسـطه راهبـرد اتحاد      بـه  يسـاز  بلـوك : ای اروپا و آس   وندیپ،  )2017 (٤مورد توسعه 

                                     
1. Enhanced Partnership and Cooperation Agreement

2
 ي سـند موافقتنامـه مـشارکت و همکـار         کی ـ بـود کـه      ي مرکـز  يای آس ـ ي جمهـور  نی، قزاقستان نخست  2016در سال   . 

 و ي و ارتقـا مبـادلات تجـار     یاس ـی س يوگوهـا   گفت تی سند با هدف تقو    نیا. را با بروکسل به امضا رساند     ) اپکا (افتهیارتقاء

 ـی در حال مـذاکره و را کنونا  اروپا هم هیاتحاد. دی دو طرف به امضا رس     انی م يگذار هیسرما  مـشابه بـا   ي در مـورد سـند  یزن

  ).1398 ری ت16 رنا،یا( و ازبکستان است زستانیقرق
3. Stronger, Modern and Non-Exclusive Partnership with the Countries of Central Asia
4. New European Consensus on Development
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حـد   ملـل مت   2030و دسـتورکار    ) 2017 (١راهبرد جدید اتحادیه اروپایی   : افغانستان،  )2018(

افزایـی بـا     هـم  بـه توسـعه      نی همچن ـ 2019 راهبـرد    .شـوند   مـی  )2015 (٢براي توسعه پایدار  

 ریثأطـور بـالقوه ت ـ      بـه  نی بنـابرا   و افغانستان اشـاره دارد    نیز و   ی شرق هاي عضو مشارکت   دولت

  .سازد یتر م  و گستردهتر  را منسجمیی اروپاهیاتحاد

 اتحادیـه   2019گرایی در راهبرد     عمل  رویکرد  رسوخ  از  که نشان  اي ویژگی برجسته سومین  

ها و جوامع آسـیاي      آوري دولت   بر ضرورت تاب    این سند  ، تأکید رد آسیاي مرکزي دا   براي ییاروپا

هـا و    معناي پایـداري دولـت     بهآوري   ب گونه که در بخش نظري اشاره شد، تا        همان. مرکزي است 

 اتحادیـه اروپـایی نیـز بـر آن     2019راهبـرد  . شود ها تعریف می ها و بحران جوامع در برابر چالش   

 اقتصادي، اجتماعی و     سیاسی، است تا ظرفیت کشورهاي آسیاي مرکزي براي مقابله با مشکلات         

هاي منطقه براي اعمـال هنجارهـاي        در این شرایط، فشار بر دولت     . رتقا بخشد محیطی را ا   زیست

  بـر آنهـا ضعیف حاکمیـت  اروپایی از جمله حقوق بشر، پیشبرد دموکراسی و حاکمیت قانون با ت ـ     

آوري  عـدم تـاب   .)Hoffmann, 2010:87-88 (گذارد اثر منفی میآوري کشورهاي منطقه  تاب

محیطـی، اقتـصادي، سیاسـی و        هـاي زیـست    هاي آسـیاي مرکـزي در برابـر بحـران          جمهوري

  و اقلیمـی محیطـی  تواند با ایجاد امواج مهـاجرت یـا گـسترش مـشکلات زیـست         می اجتماعی

  .یت و رفاه اعضاي اتحادیه اروپایی را به مخاطره اندازداحتمالی، امن

و هم مفهـومی  جدید اتحادیه اروپایی در آسیاي مرکزي  راهبرد    مهم آوري هم مؤلفه   تاب       

. شود محسوب می ) 2016(یی   اروپا هیاتحادی  تی و امن  ی خارج استیسکلیدي در راهبرد جدید     

گرفتن  ي با کشورهاي آسیاي مرکزي براي سبقت       متعهد به همکار   2019ویژه اینکه راهبرد     به

توانـد   اي، نوسازي و امنیت است که می       هاي اصلاحات منطقه   از مشکلات و پرداختن به چالش     

 در   خودسـازماندهی و مالکیـت محلـی       افـزایش مثابه راهی براي     آوري به  در صورت تحقق تاب   

وعـده    در حقیقـت،   .د کند  ایجا  کشورهاي منطقه   واقعی در الگوي حکمرانی    ي تغییر بلندمدت

گیـري الگـوي      شـکل  بـر  2007تأکید راهبرد     جایگزین 2019 خودمدیریتی در راهبرد     جذاب

در کـشورهاي آسـیاي    حاکمیـت قـانون    و ارتقاي دموکراسی، حقوق بـشر   حکمرانی مبتنی بر  

  .مرکزي شد

                                     
1. Afghanistan: New EU Strategy
2. United Nations 2030 Agenda for Sustainable Development



147/...ی راهبرد جدید اتحادیه اروپا در آسیاي مرکزي و  پژوهش_مقاله علمی  

نقـش تأثیرگـذار     از   ی بـا آگـاه    یی اروپـا  هی ـاتحاد. تـر اسـت      برجسته  حتی چهارم ویژگی

برقـراري  دنبـال     بـه  و جهانی اي   منطقه کیتیژئوپل دهیچیپ موازنهدر   مرکزي يای آس يشورهاک

اي در اوراسـیا بـدون       پیوسـته  هـم  آسیا و ایجاد فضاي سیاسی و اقتصادي واحد بـه         -پیوند اروپا 

 اروپـا و  ونـد یپ" بلندپروازنه طرحاتحادیه اروپایی براي این منظور،    .حضور روسیه و چین است    

کـه در    طـرح مـذکور      .را ارائـه داده اسـت      "یی اروپـا  هیواسطه راهبرد اتحاد    به يوکسازبل: ایآس

مثابـه   در عمل به، )Gaens, 2019:19 (رسید بیتصو به اروپا ي شورااز سوي 2018 سپتامبر

 در اروپـا و  ایـن کـشور   روزافـزون  و حضور  نیچ ١کمربند و راه   به ابتکار     اروپایی هیپاسخ اتحاد 

 بر  ی جامع و مبتن   دار،یپا" به پیوند را      اروپا کردی رو  طرح، نیا. آید شمار می  هبمناطق مجاور آن    

رویکـرد پکـن     در   هـا  یژگی و نیکمبود ا بر   ،طور ضمنی   بهکه   ی درحال .کند ی م فی توص "٢دقواع

یی  اروپـا هی ـ اتحاد پیوند مرکزي در راهبر   يایآس. گذارد دست می  براي پیوند میان اروپا و آسیا     

اي که سیاست این اتحادیه براي پیونـد بـا آسـیا     گونه  اهمیتی برخوردار است بهاز جایگاه حائز 

این دقیقا همان هدفی اسـت کـه راهبـرد    . بدون گذار از آسیاي مرکزي غیر ممکن خواهد بود       

  . اتحادیه اروپایی در آسیاي مرکزي قرار است دنبال کند2019

 هی ـ اتحاد پیونـد  راهبـرد  ،کند یل م استدلااتحادیه اروپایی در آسیاي مرکزي       2019راهبرد  

 میمقـررات و تنظ ـ  از طریق تعیین آسیاي مرکزي تغییر با هدف دی جدی تلاش توان ی را م ییاروپا

 تـلاش   تـرین  جـسورانه  یی اروپا هی اتحاد راهبرد پیوند  ،ی نظر مفهوم   از .ها در نظر گرفت   استاندارد

 هی ـ اتحاد،جـاي تعجـب نـدارد    نیبنابرا.  است میلادي90 از دهه ایدادن به اوراس    شکل ياروپا برا 

 را  ي و اقتـصاد   یاس ـی اصلاحات س  ،آسیاي مرکزي  در قبال  خود   کردی رو کنونی مرحله   یی در اروپا

 نیـز ماننـد راهبـرد       سیاست جدید اتحادیه اروپایی در آسـیاي مرکـزي         .دهد ی قرار نم   اولویت در

 دی ـکأهـا و جوامـع ت    دولـت آوري تـاب بر  ،)2016( هی اتحادی اینتی و امن ی خارج استی س یجهان

 از ایـن  ).Kassenova, 2019:1(دهـد   را بروز مـی  آرمانی و بیشتر واقعی ی کمتر نگرشکه دارد

آوري کشورهاي آسیاي مرکزي را ارتقا        تاب ،تواند انداز، راهبرد پیوند اتحادیه اروپا هم می       چشم

 در  یی اتحادیـه اروپـا    ردر اسـتقبال از حـضو     ها و جوامـع آنهـا        بخشد و هم اینکه انگیزه دولت     

  .منطقه را افزایش دهد

                                     
1. Belt and Road Initiative (BRI)
2. Sustainable, Comprehensive and Rules-Based
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نقشی که راهبرد پیوند اتحادیه اروپایی براي آسیاي مرکزي در نظر گرفته اسـت، هـر دو         

طـور   اي به  ونقل جاده  حملبخش    از آنجاکه  .شود اي را شامل می    ونقل ریلی و جاده    بخش حمل 

 کـشورهاي آسـیاي مرکـزي و         ارتقا پیوند میان    هاي متوسط مناسب است،    عمده براي مسافت  

ونقل ریلـی بـراي    بنابراین، حمل. )EEAS, 2018:5 (برپایه این بخش تنظیم شده استاروپا 

 دسـتیابی   ،این راهبـرد  راهبرد پیوند اتحادیه اروپایی اهمیت بیشتري دارد چراکه هدف اصلی           

اي مرکـزي،   ، شرایط خاص جغرافیایی آسـی     نتیجه اینکه  . ژاپن است  ویژهطور    و به  دوربه شرق   

 ،ریلـی اي و  جـاده ونقـل   هـاي حمـل   اهمیت مشارکت همزمان کشورهاي این منطقه در طـرح   

  .سازد میراهبرد پیوند اتحادیه اروپایی را دوچندان 

اـمل    ،هـا   با تمرکز بـر ارتقـا ایمنـی راه         راهبرد پیوند اتحادیه اروپایی    بـه اشـتراك گذاشـتن       ش

اـي    دولـت بروکـسل و    ن   میا ها حل ترین راه   و مناسب  ها  روش نیبهتر  منظـور  بـه  آسـیاي مرکـزي   ه

 .)EEAS, 2018:5 (شـود  ها نیز مـی   جادهیمنی ارتقا او تمرکز بر يا کاهش تلفات و صدمات جاده

شـده اسـت و      فی ـ جامع تعر  طور  به آسیا-پیوند اروپا  ي برا ییاروپااتحادیه   کردیرودر حقیقت،   

. شـود  نیـز مـی   ي انرژيها  و شبکهها انی جر وتالیجی ديها نقل، شبکه  و حملپیوندهاي  شامل  

است که امکان شمول برخی قواعـد       اي    به اندازه  گراي راهبرد پیوند اتحادیه اروپایی     ویژگی کل 

مباحث هنجاري و ارزشـی     برخی    این معنی که راهبرد مذکور     هب. داردو اصول هنجاري را نیز      

جنس ایـن مباحـث متفـاوت از         همه، با این . گرا عرضه کرده است    را در قالب رویکردهاي عمل    

هـاي   عناوین معمول هنجاري مانند حقوق بشر و دموکراسی است و بیشتر در حیطه شـاخص              

  .اند واقع شدهحکمرانی خوب 

 لحـاظ  بـه  دی ـ با هـا  طـرح  دارد که  ، راهبرد پیوند اتحادیه اروپایی عنوان می      نمونه عنوان به

 مناسـب  لحاظ فرهنگـی    به صرفه و   به  مقرون شهروندان و جوامع کشورهاي عضو     براي   ياقتصاد

 بتواننـد  ی مطابقـت داشـته باشـند تـا        ط ـیمح  ستی ـز ي بـالا  ي با اسـتانداردها   دی با آنها. باشند

 از دی ـ آنهـا با .باشـند   جوامـع ستی ـز طی مح ـ بی ـ و تخر  اقلیمی راتیی تغ يها   چالش گوي پاسخ

 نی ـ ا ریثأت  تحت افراد    صداي  باشند و   برخوردار  خوب ی و حکمران  تی شفاف ي بالا ياستانداردها

 حقـوق بـشر و       نیز تأکید شده است که      دیجیتال هاي پیوند حوزه در   .شنیده شود باید  ها   طرح

مجموعـه  . )EEAS, 2018:5 (هاي شخصی باید محافظت شوند  دادهشامل ،هاي برخط آزادي

 اسـت کـه از معیارهـاي فنـی،     ي ایـن رویکـرد مبتنـی بـر قواعـد     هاي لازم بـراي تحقـق     ابزار
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هـاي   المللی که از سوي نهادهـاي و سـازمان         هاي مورد توافق بین    ، قواعد و اقدام   ١ها نامه مقاوله

  .)EEAS, 2018:3 (کند د، پیروي مینشو المللی پشتیبانی می بین

 ـ  يا  ح دوجانبـه، منطقـه    و مشارکت در سط   جادی ا  مستلزم ،مورد آخر  ، اسـت  یالملل ـ  نی و ب

. کنـد  یو به آن افتخـار م ـ     است   کرده   اديیز يگذار  هی در آن سرما   یی اروپا هی که اتحاد  یتیظرف

انعقـاد  طی یک دهه گذشته مذاکرات متعددي با کشورهاي آسیایی با هـدف              اتحادیه اروپایی 

  بـراي  مـشارکت نامـه    موافقـت  کی امضاي در   انجام داده و   "٢نامه مشارکت راهبردي   موافقت"

 مـشارکت  نامـه  افقـت  طرفین بر سـر امـضاي مو  مذاکرات. است عمل کرده  با ژاپن موفق   پیوند

پیمان کـه    نیاامضاي  . دی رس انی به پا  2018 لی آور 25 در   و آغاز شد    2013 از سال    راهبردي

 هی اتحاد نهیریمشارکت د   نیز همراه بود،   دیجد "٣ي مشارکت اقتصاد  نامه موافقت" یک با انعقاد 

 ر ادامـه،  د).Park, 2019:260(ارتقا بخـشید   دی جدراهبردي سطح کی با ژاپن را به ییاروپا

 در  یف ـی ک هايرسـاختار ی و ز  داری ـ پا پیونـد ایجاد   در خصوص  2019 در سال    بروکسل و توکیو  

بـه توافـق    نامه مشارکت راهبردي موافقت خود تحت   ي همکار تیعنوان اولو   ثالث به  يکشورها

 اي تحت عنوان    جداگانه نامه موافقتي  به امضا  2019 سپتامبر   27در   تا اینکه طرفین  . رسیدند

مبـادرت   " 4یف ـی ک يها رساختی و ز  داری پا در خصوص پیوند  ژاپن  -یی اروپا هیت اتحاد مشارک"

ویـژه مـورد آخـر،     هـا و بـه   نامه همه این موافقت). EEAS, 27 September 2019 (ورزیدند

 زیـرا    بـه همـراه خواهـد داشـت        هـا و جوامـع آسـیاي مرکـزي         دولت ي برا ی قابل توجه  دیفوا

  .پذیر نیست هاي آسیاي مرکزي امکان لتسازي آنها بدون مشارکت دو پیاده

گرایـی در راهبـرد      برجـستگی رویکـرد عمـل      ،دهنـد  هاي بالا نشان می    شواهد و استدلال  

اسـت، بلکـه دقیقـا      انگیـز     اتحادیه اروپایی در آسیاي مرکزي نـه اتفـاقی و نـه شـگفت              2019

 .م شـده اسـت    تنظیاي   سطح جهانی و منطقه   گرایی بروکسل در     فایدهکلی   رویکرد جهت با  هم

پیـشین   يهـا   از برنامـه شده ي مجموعه بازسازکیصرفا  اتحادیه اروپا    2019از این رو، راهبرد     

 بـالا   کی ـتیژئوپل اهـداف با  عملی   اقدامیاین راهبرد،   . این اتحادیه براي آسیاي مرکزي نیست     

ی ارتقا منافع و تسهیم آن میان کـشورهاي آسـیاي مرکـزي و اتحادیـه اروپـای               که برپایه  است

  .تدوین شده است

                                     
1. Conventions
2. Strategic Partnership Agreement (SPA)
3. Economic Partnership Agreement (EPA)
4. EU–Japan Partnership on Sustainable Connectivity and Quality Infrastructure
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زنـی   آسـیاي مرکـزي و گمانـه      -نظر از آینده روابط اتحادیـه اروپـایی        بر این اساس، صرف   

گرایـی و   ، مفـاد آن مطـابق بـا اصـول واقـع     2019 راهبرد   تحقق اهداف درباره امکان یا امتناع     

 هـایی   به این معنی که اگرچه راهبرد مذکور به هنجارها و ارزش           .گرایی تدوین شده است    عمل

همچون دموکراسی، حقوق بشر و حاکمیت قانون نیز توجه دارد، اما همه آنها در سایه مفهـوم          

 اتحادیه اروپـایی در آسـیاي   2019از این رو، مفاهیم هنجاري راهبرد  . اند آوري قرار گرفته   تاب

آوري بخـش   که تـاب بندي کرد   مفهوم حکمرانی خوب دسته    تحتتوان   مرکزي را در عمل می    

خود اختصاص داده است و معیارهاي رعایت حقـوق بـشر،             را به  "خوب بودن "عیار  بزرگی از م  

  .ترتیب اولویت قرار دارند دموکراسی و حاکمیت قانون با فاصله زیاد به

  

گیري نتیجه

نقـش ایـن اتحادیـه در       ایفـاي   متفاوت اعضاي اتحادیه اروپـایی از       رو به رشد و     انتظارات   

 آنچه که در ابتدا از سوي اتحادیه اروپـایی          ،ث شده است  آسیاي مرکزي طی سه دهه اخیر باع      

 این منطقه آغاز شـد،     یافته استقلال  تازه مثابه یک نقشه راه براي کمک خارجی به کشورهاي         به

 دنبـال تعـادل در گـستره وسـیعی از منـافع       زمان به یک سند پیچیده تبدیل شود که بـه   طی

 تـا تقویـت      گرفتـه  روابـط بازرگـانی و انـرژي       ارتقـا     تقویت پیوندهاي ژئوپلیتیـک و      از متقابل

، دموکراسی، حاکمیت   حقوق بشر هاي   موضوعوگوها بر سر مسایل امنیتی و نیز تمرکز بر           گفت

  . و حکمرانی خوب استقانون

طـور جمعـی در تمـام اسـناد          زمـان بـه    هاي فـوق اغلـب هـم       با اینکه مؤلفه  در این میان    

انـد، امـا اولویـت آنهـا طـی           مرکـزي لحـاظ شـده     راهبردي اتحادیه اروپایی در قبـال آسـیاي         

هـا تنهـا    که طـرح برخـی از ایـن مؤلفـه     تا جایی. هاي گوناگون بسیار متفاوت بوده است   دوران

از زمـان   . سازي آنها صورت نگرفتـه اسـت        عملی براي پیاده   ریزي جنبه ظاهري داشته و برنامه    

 حاکمیـت  می ـ رژتحـت  کـزي مر يای نسبت بـه آس ـ یی اروپاهی اتحاداستی س، جنگ سرد انیپا

مجموعه است تا    داشته تلاش   نی همچن یی اروپا هیاتحاد.  است گرفتهبیرونی این اتحادیه جاي     

 قـانون و  تی ـ حاکم، خـوب ی حکمرانهاي از طریق ترویج مؤلفه   را    خود مقررات حقوقی داخلی  

  .به کشورهاي این منطقه انتقال دهد ي اروپاییها ارزش

اتحادیه اروپایی در آسیاي مرکزي ضـمن توجـه بـه منـافع              2007در این راستا، راهبرد     

هاي اروپایی   ویژه موضوع امنیت انرژي، اشاعه هنجارها و ارزش        عینی این اتحادیه در منطقه به     
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کار براي نزدیکی کشورهاي آسیاي مرکزي به اتحادیه اروپایی          ترین و مؤثرترین راه    هزینه را کم 

 بیرونـی  حاکمیـت یی بـر ایـن بـاور بودنـد کـه تحقـق         در حقیقت، رهبران اروپـا    . شمارد برمی

هـاي    با ایجـاد تحـولات بنیـادین در جوامـع و حکومـت             هاي اروپایی در آسیاي مرکزي     ارزش

 خواهـد    متمایـل   اتحادیه اروپایی  به ایجاد پیوندهاي مستحکم با     را   اي آنها  طور ریشه  منطقه به 

هـم جوامـع و   نجاري خود براي جذب   روي قدرت ه  بر  عبارت بهتر، اتحادیه اروپایی      به. ساخت

 تا از ایـن طریـق، منـافع عینـی           شدت حساب باز کرده بود     هاي آسیاي مرکزي به    هم حکومت 

  .بخشی به منابع عرضه انرژي را محقق سازد خود از جمله تنوع

هـاي   مطلوب حکومت  یی اروپا هی اتحاد يها صادرات هنجارها و ارزش   از آنجاکه    همه با این 

بـر جوامـع ایـن منطقـه برجـاي نگذاشـته، بلکـه در                ییسزا ه ب ریتأثتنها    نه ،این منطقه نیست  

گرفتن کشورهاي آسیاي مرکزي از اتحادیه اروپایی و نزدیکی بیشتر به روسـیه و چـین                 فاصله

ها و هنجارهاي خـود بـه سـایر     تلاش اتحادیه اروپایی براي صادرات ارزش     .  است بوده مؤثرنیز  

 همـراه داشـته     را بـه   هاي منفی زیـادي    پا و همسایگان آنها واکنش    ویژه در شرق ارو    کشورها به 

بـه همـین جهـت، اتحادیـه اروپـایی در سـال       . است که تنها منحصر به آسیاي مرکزي نیست     

تصویب رساند    راهبرد جدیدي را براي پیشبرد اهداف سیاست خارجی و امنیتی خود به            2016

گـرفتن    درپـیش  ؛اتحادیـه متفـاوت بـود      منظر با راهبردهاي پیـشین ایـن         سهکم از    که دست 

پـذیرش وضـع موجـود در    ،  اتحادیـه اروپـایی  منـافع بـا محـور قـراردادن     گرایـی    رویکرد عمل 

کاهش تمرکز بـر صـدور هنجارهـا و          و کشورهاي هدف و کنار آمدن با نوع رژیم حاکم بر آنها          

  .مرزهاي اتحادیهاز هاي به خارج  ارزش

گرش جهانی اتحادیه اروپایی، اهمیت آسـیاي مرکـزي         راستا با توسعه ن    از طرف دیگر، هم   

آسیا نیز بر علایـق ایـن اتحادیـه         -تدریج نزد این اتحادیه افزایش یافت و موضوع پیوند اروپا          به

اما آنچه که راهبـرد جدیـد اتحادیـه         . هاي منطقه افزود   تر با دولت   براي ایجاد مناسبات نزدیک   

هاي پیـشین ایـن اتحادیـه        ز راهبردها و سیاست   طور مشخص ا   اروپایی در آسیاي مرکزي را به     

هاي جدید در درون منطقـه و       هاي دنیاي جدید و نیز پویایی       سازد، توجه به واقعیت    متمایز می 

.پیرامون آن است

 اتحادیه اروپایی در آسیاي مرکزي نیز تحت تأثیر راهبـرد          2019راهبرد  به همین جهت،    

 هـاي گـسترش حاکمیـت بیرونـی اتحادیـه          ت این اتحادیه با پـذیرش محـدودی       2016جهانی  

هاي اروپایی در منطقه     ، هدف اشاعه هنجارها و ارزش     هاي آسیاي مرکزي    در جمهوري  اروپایی
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  اتحادیه اروپا در آسیاي مرکـزي  بیرونیحاکمیتهاي خود کنار گذاشت و رویکرد       از اولویت را  

در مقابل، اتحادیـه اروپـایی   . ودرا به اشاعه معیارها و استانداردهاي فنی و کارکردي محدود نم    

 با کشورهاي آسیاي مرکزي در      از روابط گرایی را با هدف انتفاع هرچه بیشتر این اتحادیه           عمل

  .هاي منطقه تمرکز کرد آوري جوامع و حکومت دستورکار خود قرار داد و بر تاب

شـامل  هـاي اروپـایی    در این شرایط از آنجاکه که پافشاري بـر رعایـت هنجارهـا و ارزش           

هـا در    تواند به تضعیف حکومـت     حقوق بشر، دموکراسی، حاکمیت قانون و حکمرانی خوب می        

 بـر حاکمیـت قـوانین و قواعـد فنـی و حکمرانـی خـوب در            2019منطقه منجر شود، راهبرد     

برانگیـز   در ایـن راهبـرد، هنجارهـاي حـساسیت        . هاي اقتصادي و اجتماعی تأکیـد دارد       عرصه

تحـت  طـور غیـر مـستقیم        اند و به   حقوق بشر در حاشیه قرار گرفته     سازي و رعایت     دموکراسی

  .شوند  دنبال می و تبادل فرهنگیرویکرد آموزش جوانان

راهبرد اتحادیـه  پرسش اصلی مقاله مبنی بر اینکه    یستی  چبر این پایه در پاسخ به بخش        

چـه تغییـري    هاي این منطقه تا به امـروز         اروپایی در آسیاي مرکزي از بدو استقلال جمهوري       

راهبـرد اتحادیـه اروپـایی در آسـیاي         توان گفت که     هاي مقاله می    با تکیه بر یافته    کرده است؟ 

گرفتن از اعمـال     تدریج با فاصله   هاي این منطقه تا به امروز به       مرکزي از بدو استقلال جمهوري    

وري آ  تـاب  تلاش براي افـزایش   سمت   هاي اروپایی در آسیاي مرکزي به      حاکمیت بیرونی ارزش  

همـه، اظهـار فـوق بـه      بـا ایـن  . گرایی نزدیک شده اسـت  هاي این منطقه برپایه عمل  جمهوري

شدن حاکمیت بیرونی و قدرت هنجاري اتحادیه اروپا در آسـیاي مرکـزي              معناي کنار گذاشته  

اتحادیـه  ترجیحـات  مراتـب   ویژه جایگاه آنها در سلـسله     سازي و به   هاي پیاده  نیست، بلکه شیوه  

حاکمیت بیرونی اتحادیه اروپا در آسیاي مرکـزي        : تغییر یافته است  آسیاي مرکزي   در  اروپایی  

سـازي هنجارهـا و      کارکردي متمایل شده است و پیـاده      /ارزشی به حوزه فنی   /از حوزه هنجاري  

سـازي نیـز جـاي خـود را بـه            برانگیزي همچون حقوق بشر و دموکراسی      هاي حساسیت  ارزش

هاي منطقـه بـا هـدف انتفـاع هرچـه بیـشتر اعـضاي                تآوري جوامع و حکوم    تلاش براي تاب  

  .اتحادیه اروپایی از مناسبات خود با کشورهاي آسیاي مرکزي داده است

گرایانـه بـر     غلبه تدریجی رویکرد فایـده    در پاسخ به بخش چرایی مقاله نیز باید گفت که           

عمده بـه واکـنش   طور  رویکرد هنجاري در میان رهبران اروپایی در مواجه با آسیاي مرکزي به    

هاي اتحادیه اروپـایی بـراي صـدور هنجارهـا و            هاي آسیاي مرکزي در برابر تلاش      منفی دولت 

گردد که باعث نزدیکی بیشتر آنها بـه روسـیه و چـین و حتـی                 غربی بازمی /هاي اروپایی  ارزش
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هـاي   مراتـب کمتـر از هزینـه       در این شرایط، اتحادیه اروپایی که بـه       . ایالات متحده شده است   

شـد و بـازي را بـه رقبـاي خـود باختـه بـود،                 شده در آسیاي مرکزي از آن منتفع می        متحمل

هـاي   جهت با سیاسـت    هاي جاري در منطقه را در دستورکار قرار داد و هم           بازگشت به واقعیت  

گرایی مبتنی بر کسب منافع عینی در قبال آسیاي مرکـزي روي             خود در سایر مناطق به عمل     

  .آورد

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



1398، پاییز 107 مرکزي و قفقاز، شمارهفصلنامه آسیاي  /154  

  منابع و مآخذ

قابل دسترسی در، »انهی ميای در آسینیموگر«، )1398 تیر 16 (ایرنا:

https://www.irna.ir/news/83384462
  1398 شهریور 12: تاریخ دسترسی

  قـدرت هنجـاري اتحادیـه اروپـا در آسـیاي مرکـزي، ابزارهـا و                «،  )1396(ورد، علیرضـا     ثمودي پیلـه

.1- 32، )97(23، العات آسیاي مرکزي و قفقازمط، فصلنامه »ها چالش

تحلیل عملکرد سیاست همسایگی اتحادیـه اروپـا؛        «،  )1394( و رمضانی، محمدعلی     ناصر،  نژاد حکمت

.49- 71، )2(3، الملل  بیننامه ایرانی پژوهش، فصلنامه »مطالعه موردي اوکراین

   فـصلنامه   »هی اروپا و روس ـ   هی اتحاد  بر روابط  ی ابتکار مشارکت شرق   ریثأت«،  )1389(ربیعی، محمدرضا ،

.25- 52، )69(16، مطالعات آسیاي مرکزي و قفقاز

نی ب ـ یکی ژئـوپلت  يهـا    در رقابـت   ي مرکـز  يای اوراس ـ تی ـاهم«،  )1395 (نایس ـ،  ادیص و   نیافش،  زرگر 

.169- 196، )36(12،  علوم سیاسیتخصصیفصلنامه ، » بزرگيها قدرت

يونقـل و انـرژ       حمـل  يهـا   رساختیگسترش و اتصال ز   «،  )1396( مانیپ،  فر یانیکاو و   بهاره،  سازمند 

مطالعـات اوراسـیاي    ، دوفـصلنامه    »دهای ـهـا و تهد     ابعاد، فرصت : اهی س يای خزر و در   هاروپا به حوز  یه  اتحاد

.85- 100، )1(10، مرکزي

   فـصلنامه سیاسـت   ،  »الملـل  نی اروپا در جامعه ب    هی اتحاد ينقش هنجار «،  )1397(صدیق، میرابراهیم ،

48)4( ،1038 -1021.

  اروپـا؛ اهـداف و    هدیپلماسـی فرهنگـی اتحادی ـ    «،  )1396 (ناصـر ،  نـژاد  حکمـت  و   امیـر ،  فاطمی صـدر 

.167- 189، )1(2، المللی مطالعات روابط فرهنگی بین، فصلنامه »اندازها چشم

 1- 30، )3(12، انهیمطالعات خاور مفصلنامه  ،»ي مرکزيای آستیناتو و امن«، )1384(کولایی، الهه.

Björkdahl, A. (2002), “Norms in International Relations: Some Theoretical and 
Methodological Reflections”, Cambridge Review of International Affairs, 15(1), 
9-23, https://doi.org/10.1080/09557570220126216
Boonstra, J. (2018), “Towards a New EU Strategy for Central Asia”, EUCAM 
Watch, No. 18, February, Available at: 
https://biblio.ugent.be/publication/8548965/file/8548973.pdf, Accessed on: 13 
July 2019.
Boonstra, J. (2019), “New EU Strategy for Central Asia: First Reactions”, 
EUCAM Watch, No. 21, Available at: https://eucentralasia.eu/download/3130, 
Accessed on: 22 July 2019.



155/...ی راهبرد جدید اتحادیه اروپا در آسیاي مرکزي و  پژوهش_مقاله علمی  

Bossuyt, F. (2019), “New EU Strategy for Central Asia: All about Balance”, 
The Diplomat, 2 July, Available at: https://thediplomat.com/2019/07/new-eu-
strategy-for-central-asia-all-about-balance, Accessed on: 28 July 2019.
Bull, H. (1982), “Civilian Power Europe. A Contradiction in Terms?”, Journal 
of Common Market Studies, 21(2), 149-170, https://doi.org/10.1111/j.1468-
5965.1982.tb00866.x
  Burian, P. (2019), “The European Union and Central Asia: New Partnership in 
Action”, Diplomatic Herald of Kazakhstan, 4(2), 27-35, Available at: 
https://drive.google.com/file/d/1o0vZ7eJE2OLlhQdbZnY-XrxKvTSvKxpj/view, 
Accessed on: 13 July 2019.
Cenciarelli, A. (2017), “Norms and Interests in the Caspian Region: Bridging 
the Division between ENP and EUCAS”, Bruges Political Research Papers, No. 
58, March, Available at: https://www.coleurope.eu/system/files_force/research-
paper/wp58_cenciarelli.pdf?download=1, Accessed on: 16 July 2019.
Cornell, S. E. and Starr, F. S. (2019), A Steady Hand: The EU 2019 Strategy & 
Policy Toward Central Asia, Washington D.C.: Central Asia-Caucasus Institute 
& Silk Road Studies Program.
Duchêne, F. (1973), “The European Community and the Uncertainties of 
Interdependence”, In M. Kohnstamm and W. Hager (Eds.), A Nation Writ Large? 
Foreign-Policy Problems before the European Community (pp. 1-21), London: 
Macmillan.
EC (2019), “The EU and Central Asia: New Opportunities for a Stronger 
Partnership”, European Commission, 15 May, Available at: 
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_communication_-
_the_eu_and_central_asia_-_new_opportunities_for_a_stronger_partnership.pdf, 
Accessed on: 3 July 2019.
EEAS (2018), “Connecting Europe and Asia: Building blocks for an EU 
Strategy”, European External Action Service, 19 September, Available at: 
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_communication_-
_connecting_europe_and_asia_-_building_blocks_for_an_eu_strategy_2018-09-
19.pdf, Accessed on: 10 July 2019.
  EEAS (27 September 2019), “The Partnership on Sustainable Connectivity and 
Quality Infrastructure between the European Union and Japan”, European 
External Action Service, Available at: 
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/68018/partnership-
sustainable-connectivity-and-quality-infrastructure-between-european-union-
and_en, Accessed on: 30 September 2019.
EUC (2007), “The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership”, EU 
Council of the EU Document, 10113/07, 31 May, Available at: 
http://aei.pitt.edu/38858/1/st10113.en07.pdf, Accessed on: 3 July 2019.



1398، پاییز 107 مرکزي و قفقاز، شمارهفصلنامه آسیاي  /156  

Fenton, F. (2014), “State of Play: The EU, Central Asia and the ENP”, S. 
Gstöhl and E. Lannon (Eds.), The Neighbours of the European Union’s 
Neighbours. Diplomatic and Geopolitical Dimensions beyond the European 
Neighbourhood Policy (pp. 167-179), London: Ashgat.
Gaens, B. (2019), “The EU-Asia Connectivity Strategy and Its Impact on Asia-
Europe Relations”, In C. Echle, M. Sarmah, Trade and Economic Connectivity in 
the Age of Uncertainty (pp. 19-27), Singapore: Konrad-Adenauer-Stiftung Ltd.
Hoffmann, K. (2010), “The EU in Central Asia: Successful Good Governance 
Promotion?”, Third World Quarterly, 31(1), 87-103, 
https://doi.org/10.1080/01436590903557397
Kassenova, N. (2016), “The EU Strategy for Central Asia: Imperatives and 
Opportunities for Change. A View from Kazakhstan”, Friedrich-Ebert-Stiftung, 
Available at:
 http://www.fes-
centralasia.org/files/assets/publikationen/Nargis%20Kassenova_new.pdf 
Accessed on: 12 July 2019.
Kassenova, N. (2019), “Central Asia and the EU Connectivity Strategy: Rising 
to the Good Governance Challenge”, Ponars Eurasia Policy Memo, No. 617, 
Available at: http://www.ponarseurasia.org/sites/default/files/policy-memos-
pdf/Pepm617_Kassenova_Oct2019.pdf, Accessed on: 30 October 2019.
Keukeleire, S. and Lecocq, S. (2018), “Operationalising the Decentring 
Agenda: Analysing European Foreign Policy in a Non-European and Post-
Western World”, Cooperation and Conflict, 53(2), 277-295, 
https://doi.org/10.1080/13523260.2019.1640342
Korosteleva, E. and Bossuyt, F. (2019), “The EU and Central Asia: New 
opportunities or ‘the same old song’?”, LSE IDEAS Dahrendorf forum Debating 
Europe, Available at: https://kar.kent.ac.uk/74465/1/EU-
CA%20strategy%20piece_final.pdf, Accessed on: 27 July 2019.
Lavenex, S. (2004), “EU External Governance in ‘Wider Europe”, Journal of 
European Public Policy, 11(4), 680-700, 
https://doi.org/10.1080/1350176042000248098, Accessed on: 27 July 2019.
Lavenex, S. and Schimmelfennig, F. (2009), “EU Rules beyond EU Borders: 
Theorizing External Governance in European Politics”, Journal of European 
Public Policy, 16(6), 791–812, https://doi.org/10.1080/13501760903087696
Lecocq, S. and Keukeleire. S. (2018), “Decentring the Analysis of EU Foreign 
Policy and External-Internal Legitimacy: (Re-)Introducing Polity”, Global 
Affairs, 4(2–3), 341-451, https://doi.org/10.1080/23340460.2018.1532307
Manners, I. (2002), “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?” 
Journal of Common Market Studies, 40(2), 235–258, 
https://doi.org/10.1111/1468-5965.00353



157/...ی راهبرد جدید اتحادیه اروپا در آسیاي مرکزي و  پژوهش_مقاله علمی  

Müller, P. (2019), “Normative Power Europe and the Israeli-Palestinian 
Conflict: the EU’s Peacebuilding Narrative Meets Local Narratives”, European 
Security, 28(3), 251-267, https://doi.org/10.1080/09662839.2019.1648259
Nitoiu, C. and Sus, M. (2019), “Introduction: The Rise of Geopolitics in the 
EU’s Approach in Its Eastern Neighbourhood”, Geopolitics, 24(1), 1–19, 
https://doi.org/10.1080/14650045.2019.1544396
Park, S. (2019), “EU’s Strategic Partnership with Asian Countries: An 
Introductory Article for the Special Issue”, Asia Europe Journal, 17(2), 257–263, 
https://doi.org/10.1007/s10308-019-00552-4
Peyrouse, S. (2017), “A Donor without Influence: The European Union in 
Central Asia’, Ponars Eurasia Policy Memo, No. 478, Available at: 
http://www.ponarseurasia.org/sites/default/files/policy-memos-
pdf/Pepm478_Peyrouse_June2017_1.pdf, Accessed on: 14 July 2019.
Pomfret, R. (2019), The Central Asian Economies in the Twenty-First Century: 
Paving a New Silk Road, Princeton: Princeton University Press.
Prandin, F. (2019), “The EU and Russia in Central Asia: Is There Any Room 
for Cooperation?”, Russian Council, 19 August, Available at: 
https://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/columns/asian-
kaleidoscope/the-eu-and-russia-in-central-asia-is-there-any-room-for-
cooperation, Accessed on: 12 July 2019.
Savorskaya, E. (2015), “The Concept of the European Union's Normative 
Power”, Baltic Region, 4(26), 66-76, https://doi.org/10.5922/2079-8555-2015-4-
5
Schimmelfennig, F. (2012), “EU External Governance and Europeanization 
Beyond the EU”, In D. Levi-Faur (Ed.), The Oxford Handbook of Governance
(pp. 656-669), Oxford: OUP, 
https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780199560530.013.0046
Therborn, G. (2006), “Why and How Place Matters”, In C. Tilly and R. E. 
Goodin (Eds.), The Oxford Handbook of Contextual Political Analysis (pp. 509–
533), Oxford: Oxford University Press, 
https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780199270439.003.0027
Tocci, N. (2008), “Profiling Normative Foreign Policy: The European Union 
and its Global Partners”, In N. Tocci (ed.), Who Is a Normative Foreign Policy 
Actor? The European Union and its Global Partners (pp. 1-23), Brussels: Centre 
for European Policy Studies, Available at: 
https://www.files.ethz.ch/isn/55957/CEPS%20Pb%202008-
05%20Who%20is%20a%20Normative%20Foreign%20Policy%20Actor.pdf, 
Accessed on: 10 July 2019.
Tocci, N. (2019), “Resilience and the Role of the European Union in the 
World”, Contemporary Security Policy, (Published Online), 1–19, 
https://doi.org/10.1080/13523260.2019.1640342



1398، پاییز 107 مرکزي و قفقاز، شمارهفصلنامه آسیاي  /158  

Tulun, T. E. (2019), “EU’s Central Asia Strategy 2019: Belated and Self 
Centered”, Center for Eurasian Studies (AVİM), Analysis No: 16, Available at: 
https://avim.org.tr/en/Pdf/Analiz/469, Accessed on: 2 August 2019.
VC (2019), “Members of the Venice Commission”, Venice Commission, 
Available at: 
https://www.venice.coe.int/WebForms/members/countries.aspx?lang=EN, 
Accessed on: 10 September 2019.
Winn, N. and Gänzle, S. (2019), “Principled Pragmatism in EU Foreign Policy 
vis-à-vis Central Asia: De-Centring EU External Governance”, Paper prepared 
for the EUSA Biannual Conference, Denver, 9-11 May, Available at: 
https://eustudies.org/conference/papers/download/665, Accessed on: 10 July 
2019.
Youngs, R. (2004), “Normative Dynamics and Strategic Interests in the Eu's 
External Identity”, Journal of Common Market Studies, 42(2), 415-435, 
https://doi.org/10.1111/j.1468-5965.2004.00494.x.


