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  ١یی اله رضاحیذب

  ٢یقی محمد حقیعل

 هـاي   وهی بـه ش ـ   گرانی رفتـار بـاز    ریی ـ، تغ )ی مـدن  ای ـنـرم   ( يهنجـار  قـدرت    ییهدف غـا  

 دی ـ را با  شوروي پـسا  ي در کـشورها   "هنجاري اروپا قدرت  " ی رو، اثربخش  نیاز ا .  است زیراجبارآمیغ

بروکسل بر فراینـد     يها ها و تلاش   طرحیعنی میزان تأثیر واقعی      "گرا قدرت تحول " برحسب مفهوم 

 یهمبـستگ " بـا     اتحادیـه اروپـایی    این بعـد از قـدرت      .مورد سنجش قرار داد   گذار در این کشورها     

هنجـاري  قـدرت   . شـود  می  تعریف آن مرزهاي   در خارج  "یرونی ب یحکمران" در داخل و     "داوطلبان

 يایدر آس ـ  را   يا وازانـه  بلندپر ییربنایاهداف ز  "یی اروپا هیاتحادي  گرا تحول قدرت"با تکیه بر    اروپا  

 مقاله  یپرسش اصل .  آن است  یاثربخشبررسی و تحلیل     و هدف مقاله حاضر،      کند یدنبال م ي  مرکز

ي  مرکـز  يای در آس ـ  هنجـاري اروپـا   قـدرت    سـازي  پیادهاتحادیه اروپایی براي    اهرم  « است که    نیا

  این فرضیه به آزمون گذاشته شده است کـه         پاسخ  در »؟است   بوده اثربخشمیزان  چیست و تا چه     

بـراي ایجـاد     اروپـایی هی ـ اتحاديگـرا   تحول  قدرت اهرمبا   هنجاري اروپا در آسیاي مرکزي    قدرت  «

 شود  میاعمال) کینظم دموکراتگذار به (و سیاسی ) اریع به اقتصاد بازار تمام گذار( اقتصادي تحول

 یاثربخـش ،   بـوده اسـت    نـاچیز  فرایند گذار کشورهاي آسیاي مرکـزي        بر  تحولات  این تأثیر و چون 

 یل ـیتحل-یفیتوص از نوع    مقاله نی ا ».شود ی م یابی ارز اندك ي مرکز يای اروپا در آس   يقدرت هنجار 

ي هـا  افتـه ی.  استفاده شده اسـت ی استنباطیشناس  از روشها افتهی لی تحلندیبوده و در فرا  ) یفیک(

 ـ     دهند ی نشان م  ه،ی فرض دیی ضمن تأ  زی ن مقاله لحـاظ    بـه  ي مرکـز  يای آس ـ يهـا  ت که جوامـع و دول

 و  دهنـد  ی م ـ حی ترج اریع  اقتصاد بازار تمام   ي را بر الگو   نی چ "ی دولت يدار هیسرما" ي الگو ياقتصاد

 بـرال ی ل ی دموکراس ـ ي را برتـر از الگـو      " از داخـل   شـده  تی هدا یدموکراس" ي الگو یاسیلحاظ س  به

  .ددانن  می

گـرا، نظـم سیاسـی لیبـرال،      قـدرت تحـول  ت هنجـاري اروپـا،      قدر :واژگان کلیدي 

  .داري دولتی سرمایه  واقتصاد بازار،  از داخلشده دموکراسی هدایت
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  مقدمه

 بـا   یالملل ـ نی ب ـ يگری باز یطور سنت  بهاقتصادي   بزرگ قدرتیک  مثابه    به یی اروپا هیاتحاد

  اتحادیه  این آفرینی  نقش چهدر حقیقت، اگر  . شود ی م ی تلق  نیز  قدرت نرم  دی از تول  ییسطح بالا 

  توانـسته اسـت    یک قدرت بزرگ نیست، امـا     در سطح    و حتی سیاسی     ، امنیتی لحاظ نظامی  به

جبران نمـوده و      تا اندازه زیادي   هنجاريبه خدمت گرفتن ساختارهاي      با    را ها ضعفاین قبیل   

و شـکل   د ٢ی و قـدرت مـدن     ١ي هنجـار  قـدرت  .د بخشد بوالملل به  جایگاه خود را در نظام بین     

   .دهند  میتشکیل را یی اروپاهیقدرت نرم اتحاد اصلی

ــا                 ویکــم از ســوي  در ابتــداي ســده بیــست"3قــدرت هنجــاري اروپــا" مفهــوم ارائــه ب

افزاري قدرت اتحادیه اروپایی  پژوهش و مطالعه پیرامون ابعاد نرم ،)258-235 :2002 (٤مانرز

دنبال ترویج ایـن   نظریه قدرت هنجاري اروپا به. ار گرفتقراین مفهوم  تحت تأثیرطور عمده   به

در سیاست جهانی با تلاش براي       ٥گرا آرمانمثابه یک بازیگر     اتحادیه اروپایی به   است که    انگاره

توصـیف  الملـل    اي از اصول مشترك و جدیت در اشاعه هنجارها در نظام بـین             ارتقاي مجموعه 

 یالملل ـ نی ب گرانی بر باز  زیراجبارآمیبر نفوذ غ  نرم  قدرت هنجاري اروپا همچون قدرت      . شود می

 ـ ا اقتصادي و سیاسی رشدالگوي گوناگون يها  جنبهتیجذاببخشی از آن به   و   دلالت دارد   نی

   .شود مربوط می گرانیبازاین  ي براهیاتحاد

شـود و     اتحادیـه اروپـایی محـدود نمـی        کوتـاه به تاریخ   با این همه، قدرت هنجاري اروپا       

از ایـن   . گـردد  بـازمی  قـاره تاریخ، فرهنـگ و تمـدن مردمـان و جوامـع ایـن               هبآن   هاي ریشه

و هـاي نظـري       مؤلفـه  اي از   مجموعـه  شـامل  طـور عمـده    بـه قدرت هنجاري اروپـا     انداز،   چشم

  اروپایی بر جذابیت اتحادیه   تواند میاگرچه اشاعه آنها    است که   غیرمادي  مادي و   دستاوردهاي  

  ایـن اتحادیـه     مادي هاي  ضعف پوششتنهایی براي    قطع یقین به  ما  نزد دیگر جوامع بیافزاید، ا    

  .کافی نیست

                                     
1. Normative Power
2. Civilian Power
3. Normative Power Europe (NPE)
4. Ian Manners
5. Ideational



3/گراي اتحادیه اروپا در آسیاي مرکزي  ی قدرت تحول پژوهش_مقاله علمی  

 در منجر خواهد شد کـه       ییدرصورتی به ارتقاي قدرت اتحادیه اروپا     قدرت هنجاري اروپا    

، پیـشگام  ١به گفتـه جـوزف نـاي   . نقش داشته باشددیگر بازیگران هاي   و اولویت  منافع   تعریف

 یی بلکـه در توانـا  ست،ی ـ در منـابع ن  نرم اثبات قدرت " نرم،   پردازي قدرت  سازي و نظریه   مفهوم

مـاهیتی   در حقیقـت، اگرچـه قـدرت نـرم     ).Nye, 1990:155 (" رفتار کـشورها اسـت  رییتغ

 واقعـی قـدرت     آثـار تأکید بر   . غیرمادي و هنجاري دارد، اما معیارهاي تحقق آن ملموس است         

ریشه آن  منجر شده است که      ٢اگر قدرت تحول مفهوم  گیري   به شکل هنجاري در جوامع هدف     

 اتحادیه اروپایی در داخل و سپس خارج مرزهاي این اتحادیـه            آفرینی تحولطور مستقیم به     به

  .گردد بازمی

سـرعت   فروپاشی اتحاد جماهیر شوروي سوسیالیستی به     با   اگرچه گرا  قدرت تحول  مفهوم

هاي اندکی به آن     پژوهشنویسندگان و    شگفت آنکه  اما،  را درنوردید کشورهاي پساکمونیستی   

 مفاهیمهمان  طور عمده    به سیاستمداران و   ها علمی به پیروي از رسانه    ادبیات  . اند توجه داشته 

 قـدرت هنجـاري اروپـا در         و ارزیـابی    بـراي مطالعـه     را معمول قدرت نرم، هنجاري یـا مـدنی       

وان از یکـدیگر  لحـاظ عن ـ  این مفاهیم تنها بهکه  درحالی. گیرند کار می به کشورهاي پساشوروي 

  .توجهی میان آنها وجود دارد  قابلادارکی  کارکردي وهاي شوند، بله تفاوت متمایز نمی

در فرایند گـذار جوامـع       ایجاد تحول    با آید گرا چنانچه از عنوان آن نیز برمی       قدرت تحول 

دهـا   و راهبر و بنابراین به بیش از آنکه بـه منـابع، سـازوکارها، ابزارهـا    شود هدف شناسایی می  

ویـژه از آنجـا      بهژگی   این وی  .ارجاع دارد  یآفرین تحولبا معیار   معطوف باشد به پیامدها و نتایج       

اتحادیـه    منـافع  قدرت هنجاري اروپا در فضاي پساشوروي حائز اهمیـت اسـت کـه        در بررسی 

 وضـع   حفـظ  بـا     کامل در تضاد برخلاف قدرتی مانند فدراسیون روسیه       مناطق در این    اروپایی

 بـه درك    ٣گـرا  گرا با مفهوم قدرت تثبیت     تقابل مفهوم قدرت تحول   . قرار دارد ) یشینپ(موجود  

  .کند کمک میبهتر این مفهوم 

اـر  آسیاي مرکـزي    طی سه دهه گذشته،      اـیی        در کن  در، امـا    همـسایگان شـرقی اتحادیـه اروپ

اـه   ها و برنامه    اقدام برخیموضوع  ،   کمتر مقیاسی اـد  بـراي ا   بروکـسل مـدت و بلندمـدت       هاي کوت یج

ن راهبـرد رسـمی اتحادیـه    ی نخـست .بـوده اسـت   پـساشوروي  هاي  و دولت  تحول در ساختار جوامع   

                                     
1. Joseph Nye
2. Transformative Power
3. Stabilising Power
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اـیی و آسـیاي مرکـزي    " عنـوان  بااروپایی در قبال آسیاي مرکزي      راهبـرد مـشارکت   : اتحادیـه اروپ

دورتـرین کـشورهاي   اتحادیه در این  ترویج قدرت نرم     هدف باتا حد زیادي     2007در سال    "1نوین

راهبـرد جدیـد ایـن    . )Winn and Ganzle, 2019:8-9 ( تنظیم شده بـود نیستی از اروپاپساکمو

هـاي جدیـد     فرصـت : اتحادیه اروپایی و آسیاي مرکزي    " تحت عنوان    2019  می 15در    که اتحادیه

دموکراسـی،  تـرویج   " از جملـه   مباحث هنجاري متعـددي       نیز منتشر شد  "2تر قويبراي مشارکت   

  ).EC, 2019:3-4 ( را در خود جاي داده است"ن و حاکمیت قانوحقوق بشر

 تیجـذاب از   دهی ـچیپبرپایـه ترکیبـی     نفوذ اتحادیه اروپایی در کشورهاي پساکمونیـستی        

مبنـی   بـالقوه  هـاي  ندگی وعده بفری و   یالملل  نی ب ي هنجارها جی متقابل، ترو  ی وابستگ ،ياقتصاد

 گانی از همـسا یبرخنزد   اتحادیهاینمرز پیوستن به     تابا اتحادیه اروپایی    تر   همبستگی نزدیک 

چنانچـه گفتـه شـد،     در هر صـورت . )Dimitrova et al., 2016:6 (است   آن بنا شدهیشرق

 ی واقع ـ يها  استی به س  در کشورهاي پساشوروي   یی اروپا هی اتحاد میزان واقعی تأثیر قدرت نرم    

 ی بـستگ هاي آنهـا  ولتبا جوامع و دثر ؤ ارتباط م  ي برا رهبران و نهادهاي این اتحادیه     ییو توانا 

ــشم.دارد ــن چ ــشورهاي      از ای ــایی در ک ــه اروپ ــرم اتحادی ــدرت ن ــزان اثربخــشی ق ــداز، می ان

گـرا و    هاي آسیاي مرکزي را باید برحسب مفهوم قدرت تحـول          پساکمونیستی شامل جمهوري  

هاي این اتحادیـه در فراینـد گـذار ایـن کـشورها از خـود برجـاي                   ها و تلاش   تأثیري که طرح  

  .ست، مورد سنجش قرار دادگذاشته ا

 ییربنـا ی اهـداف ز "یی اروپـا هی ـ اتحاديگـرا  قدرت تحول" بر هی اروپا با تک يقدرت هنجار 

 لی ـ و تحلی و هـدف مقالـه حاضـر، بررس ـ   کنـد  ی دنبال م ـي مرکزيای را در آس  يا بلندپروازانه

، اه ـ  توصیف و تحلیل اهداف، فعالیـت در مرحلههاي پیشین   پژوهش بیشتر . آن است  یاثربخش

 و کمتـر    انـد  مانده متوقف و ابزارهاي اعمال قدرت نرم اتحادیه اروپایی در این منطقه            راهبردها

 اتحادیه اروپـایی در  نرمدر سنجش میزان موفقیت قدرت   توان سراغ گرفت که      اثر علمی را می   

  تغییـر رفتـار ایـن      یعنیآسیاي مرکزي از تحلیل منابع قدرت نرم فراتر رفته و بر نتایج واقعی              

 در تحلیل و ارزیابی تغییر رفتار کشورها نیز بایـد میـان رفتارهـاي               .کشورها تمرکز کرده باشد   

گراي اتحادیـه اروپـایی در       ارزیابی اولیه پدیده قدرت تحول    . اي تمایز قایل شد    سطحی و ریشه  

دهد که اقتصاد و سیاست کـشورهاي آسـیاي مرکـزي نـزد راهبـران              آسیاي مرکزي نشان می   

                                     
1. The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership
2. The EU and Central Asia: New Opportunities for a Stronger Partnership
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خود در پـی     شود که خودبه   آید و فرهنگ موضوعی روبنایی تصور می       شمار می  نا به اروپایی زیرب 

  .تحولات سیاسی و اقتصادي تغییر خواهد کرد

اهـرم اتحادیـه اروپـایی بـراي     «با این توضیح، پرسش اصلی مقاله حاضر ایـن اسـت کـه            

 ـ                   پیاده   ودهسازي قدرت هنجاري اروپا در آسیاي مرکزي چیـست و تـا چـه میـزان اثـربخش ب

 اروپـا در    يقـدرت هنجـار   « به آزمون گذاشـته شـده اسـت کـه            هی فرض نیدر پاسخ، ا  » است؟

گذار بـه   (ي تحول اقتصادجادی اي برایی اروپا هی اتحاد يگرا  با اهرم قدرت تحول    ي مرکز يایآس

 نی ا ری و چون تأث   شود یاعمال م ) ٢کیاتگذار به نظم دموکر    (یاسیو س ) ١اریع  اقتصاد بازار تمام  

 ي قـدرت هنجـار  ی بوده است، اثربخش   زی ناچ ي مرکز يای آس ي گذار کشورها  ندی بر فرا  تحولات

  .»شود ی میابی اندك ارزي مرکزيایاروپا در آس

               ي اتحادیــه گــرا مفهــوم قــدرت تحــول حــاکم بــر مطالعــه حاضــر را یچــارچوب مفهــوم

 ـا. دهد ی م لی تشک  مفاهیم قدرت نرم و قدرت هنجاري      و پیوند آن با    اروپایی  از نـوع    مقالـه  نی

 بـا  ی اسـتنباط  یشناس ـ  از روش  هـا  افتـه ی لی ـ تحل نـد یبـوده و در فرا    ) یفیک (یلیتحل-یفیتوص

 ییهـاي اتحادیـه اروپـا      تلاش مربوط به    يها شی در درك پو   نویسندگان از قوه فهم     يریگ بهره

 اسـتفاده    در جوامع آسیاي مرکـزي     کیکراتو و نظم دم   اریع  اقتصاد بازار تمام  سازي   جهت پیاده 

با توجه به ماهیت و موضوع مورد مطالعه، گردآوري اطلاعـات بـا اسـتفاده از روش            . شده است 

  . استرفتهی صورت پذ و شواهد موجودتاریخی-هاي عینی اي با تکیه بر داده کتابخانه

  

  مفهومیچارچوب 

 و درك آن    ری تفـس  ،يبنـد    طبقـه  ف،ی ـ تعر وهی است و ش   دهیچی متکثر و پ   یقدرت، مفهوم 

). Karlberg, 2005:5( متفاوت باشـد  تواند ی گوناگون مي نظرياندازها  مکاتب و چشمهیابرپ

 کـه بـر     ی و تـوجه   دی ـ تأک نیشتری ـجهـت ب    به ییگرا  واقع الملل، نی روابط ب  يها هی نظر انیدر م 

بـا  ). Molloy, 2004:1( مـشهور اسـت   "٣ قـدرت هی ـنظر" بـه  ددار) سـخت (مفهـوم قـدرت   

کـار   هـا بـه     دولت ي و از سو   ی معرف زی از قدرت ن   يگری د يها  شکل ر،ی اخ يها   در سال  همه، نیا

 کـه  "قـدرت نـرم  "جمله مفهوم  از. اند  همراه بودهيریگ  چشميها تیاند که با موفق  بسته شده 

                                     
1. Full-Fledged Market Economy
2. Democratic Order
3. Theory of Power
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 درحـال   تی ـ درك ماه  ي برا ي جوزف نا  يمند از سو   طور نظام   به يلادی هزاره سوم م   يدر ابتدا 

 جاذبـه و    قی از طر  گرانی د يها  تیدادن به اولو    شکل یی توانا يمعنا  قدرت مطرح شد و به     رییتغ

 با قدرت سخت، منابع قـدرت  سهیدر مقا). Nye, 2004:5( است عی اجبار و تطميجا اقناع به

  .ها دشوارتر است  و کنترل آنرسند ینظر م تر آشکار و ملموس به نرم کم

توانـد   بع نمـی  از منابع قدرت است و قـدرت بـدون اسـتفاده از منـا          زی متما ، قدرت مفهوم

 قدرت نـرم و سـخت   دیزمان امکان تول  از منابع قدرت هم  ی تفاوت، برخ  نی ا هیبرپا. اعمال شود 

 نی تحـس  توانـد  یم ـ)  قدرت سـخت   هیمثابه منبع اول   به( اقتصاد موفق    کی مثال،   يبرا. را دارند 

 هی ـمنبـع اول  مثابـه    به (ی اخلاق يها  در مقابل از ارزش   . دیزد و آنها را جذب نما     ی را برانگ  گرانید

 جهـت، الکـساندر     نیهم ـ بـه .  اسـتفاده نمـود    ی فـشار اجتمـاع    جادی ا ي برا توان یم) قدرت نرم 

. شـود  ی قائل م ـ  زی تما ٢ خود از قدرت نرم، بین منابع قدرت و ارزهاي قدرت          ری در تفس  ١نگیوو

 ٥ و زیبـایی   ٤، شـفقت  ٣ قدرت نرم شامل درخشندگی    ي ارزها دی تول تمنابع قدرت تنها در صور    

 منابع قدرت و ارزهاي قـدرت ماننـد         انی، تفاوت م  حقیقتدر  .  کنند دی قدرت نرم تول   ندتوان یم

در قـدرت سـخت،   ). Vuving, 2009:3-8(تفاوت بین ساختمان و سبک معمـاري آن اسـت   

 را  "خود منـافع  " اما قدرت نرم     شود، ی داده م  یر تغی ایساختار انگیزه افراد با دادن یا گرفتن مزا       

 را ترسـیم    پیوسـتاري  ينـا ،   تغییر سـاختار انگیـزه اخلاقـی افـراد         بطه با رادر  . کند  تعریف می 

 دیگـر و در     انتهـاي در  ) اجبـار ( قدرت سخت    طیف،در یک سر    ) جذب(کند که قدرت نرم       می

 از قدرت سخت و نرم تحت       بیگیرد که ترکی    رشوه یا تطمیع قرار می     متأثر از    وسط آن، قدرت  

  ).47-46: 1387 ،ينا (شود محسوب می ٦عنوان قدرت هوشمند

 ی قدرت نرم در گذشته تنها مورد توجه چند دولـت بـزرگ بـود، امـروزه حت ـ                 که یحال در

  یـا هنجـاري     استفاده از منـابع قـدرت نـرم        ی و چگونگ  تی به اهم  زی ن ی کوچک جهان  گرانیباز

اي و  مثابه بازیگري تأثیرگـذار در سـطح منطقـه    به در این میان، اتحادیه اروپایی  .اند واقف شده 

 بـا   نیز در اصل   گرا قدرت تحول . کند گرا تعقیب می    قدرت نرم را در شکل قدرت تحول       ،جهانی

                                     
1. Alexander Vuving
2. Power Currencies
3. Brilliance
4. Benignity
5. Beauty
6. Smart Power
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از  فـردي  نمونـه منحـصربه    یی اروپـا  هی ـاتحاد. قابل تعریف اسـت    ١ها فرایند اشاعه ایده  تکیه بر   

در ایـن دو مفهـوم   خلـق  آید و در حقیقـت،    شمار می  ها به  گرا و فرایند اشاعه ایده     قدرت تحول 

کارگیري قـدرت    به بررسی فرایندها و پیامدهاي      تا حد زیادي ریشه در    الملل    روابط بین  ادبیات

  .داردهنجاري اروپا 

 اشـاعه  جی تـرو  ي برا کوششی مثابه  به تواند ی م یی اروپا يساز  کپارچهی  فرایند  خود نخست،

 ـبار بر حسب انتظـا ها  دهی اي عمود اشاعه  روند نیا دوم.  شود فی در سراسر اروپا توص    ها  دهیا  دی

 ينـدها ی فرآ قی ـاز طر را   ییاروپـا نخبگان  جوامع و     تا باشد اشاعه ی افق يندهایبا فرآ در تقابل   

 هی ـاروپـا و اتحاد   ،  سوم. واداردیکدیگر   ه رقابت همراه با موفقیت با      ب يریادگی نی و همچن  دیتقل

انجـام وظیفـه    جهـان خـارج   سـوي   بـه اشـاعه  ينـدها یعنوان مروج فعال فرآ  بهنیاروپا همچن 

مرزهـاي  در  هـم    خـود    هـاي  ایـده  اشاعه يبرامتنوعی   يها  استی س یی اروپا هی اتحاد .کنند می

 دی ـ در سراسـر جهـان تقل  ییپا ارويها دهی ا،همزمان. در اختیار دارد  سراسر جهان     هم  و شرقی

تـا  گرفته   نیلات  يکایدر آمر ) ٢مرکوسور (ی جنوب يکای آمر يبازار مشترك کشورها   از   شوند یم

ي مرکـزي   ای در آس  يا   منطقه یکپارچگی  جهت تحقق   تلاش در  نیتر  تازهنیز   و   ٣قای آفر هیاتحاد

خــود   نهایــت اینکــه در).Konopelko, 2018:2 (٤اتحادیــه اقتــصادي اروســیاموســوم بــه 

واکنشی سیاسی، اقتصادي و فرهنگی به فرایند اشاعه جهانی بزرگتـري اسـت       اروپا   یکپارچگی

  .که در آن جاي دارد

 یی اروپـا  يهـا   تـلاش . ستی ـ ن استی از تعارض، مقاومت و س     ي عار ندی فرآ کی ها  دهی ا اشاعه

 از عهـده  دی ـ با-  و هـم در خـارج  یلحـاظ داخل ـ  بـه هـم  -  هنجارها و قواعـد   ،ها ارزش اشاعه يبرا

 درونـی  ياغلب با سـاختارها   ها، هنجارها و قواعد مذکور       ارزشاز آنجاکه   . برآید و تنوع    یناهمگون

 اغلـب بـا   یی اروپايها دهی اارند، ندیخوان همدر جوامع خارج از اروپا    یژه  و  بهکنندگان خود    افتیدر

 يهـا   تـلاش یی نهـا ، هـدف شـهروندان . شوند ی مواجه می اجتماعجی و بس  یاسی س هاي کشمکش

پندارنـد،    که رهبرانـشان مـی      موافق آنچه  ممکن است  آیند و  شمار می   به ها معطوف به اشاعه ایده   

 اروپـا از سـوي شـهروندان    ٥ بـا رد پیمـان قـانون اساسـی      2005ال  مانند آنچه که در س    . نباشند

                                     
1. Diffusion of Ideas
2. Mercosur
3. African Union
4. Eurasian Economic Union (EAEU)
5. Constitutional Treaty
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لزومـا  داخل و خارج از اروپا در  اشاعه يندهایفرآ ترویج جه،یدر نت. فرانسوي و هلندي اتفاق افتاد 

  ).Börzel and Risse, 2009:5 (نیست  اروپایییی و همگرایهمگنمعناي ایجاد  به

 ی مل نهادهاي و   ی فرهنگ يها   تفاوت حذف بایز  حتی در داخل مرزهاي اروپا ن      ١اروپاگرایی

گـراي اروپـا در خـارج از      که این واقعیـت را بایـد در تحلیـل قـدرت تحـول             است همراه نبوده 

امـور بـه   انجـام   دی ـ تقل،نیهمچن ـ. داشـت مرزهاي اروپا از جملـه در آسـیاي مرکـزي لحـاظ          

  در سراسر جهـان يا قه منطهمگرایی مشابه الگوهاي گیري شکل هبدر عمل   ییاروپا هاي شیوه

هـا در داخـل و    دهی ـ ااشاعه ممکن است ی و فرهنگی، اجتماعیخیعوامل تار  .منجر نشده است  

. حتی با شکـست مواجـه سـازد        یا کاهش داده    یطور قابل توجه   ه ب یی را  اروپا هیخارج از اتحاد  

 ،یاس ـی س،ی اجتمـاع طی کـه بـا شـرا   خواهند بودگذار ریثأ تیدر صورت ویژه    به یی اروپا يها  دهیا

  . شوندنوا هم کننده افتی دري کشورهایخی و تاری فرهنگ،ياقتصاد

هـاي   همراهی اتحادیه اروپایی با شرایط حاکم بـر جوامـع و دولـت           در صورت   با این همه    

میـان    این دسته از کشورها صـحبت بـه     درنفوذ این اتحادیه    شاید دیگر نتوان از     کننده   دریافت

گـرا   سه مفهوم قـدرت نـرم، قـدرت هنجـاري و قـدرت تحـول      در اینجاست که باید بین    . آورد

  در حقیقـت،   . تمایز قایل شـد     با کشورهاي پساکمونیستی    اتحادیه اروپایی  مناسباتویژه در    به

 ـ ا را با تکیه بـر     یای اروپ هیاتحاد در پی آن هستند که       سه مفهوم اگرچه هر     هنجارهـا و  هـا،  دهی

  . باهم دارندزی نییها تفاوت اماد، جلوه دهنجذاب براي سایر کشورها  ها ارزش

 در رابطـه بـا   توانـد  مـی ) همچون اتحادیـه اروپـایی  ( گری بازکی بر آنچه شتریقدرت نرم ب 

که قـدرت   ی درحال؛اشاره دارد ، کندریزي طرحها، ایدئولوژي، نهادها و هنجارها    ایده سازي پیاده

بـا  نیـز  گـرا   رت تحـول قد. )Nielsen, 2013:728 (کند ی مدی هست تأک که بر آنچهيهنجار

تا آنجاکـه بـه     . در پیوند است  ) در خارج ( ٢ حکمرانی بیرونی  و) در داخل (همبستگی داوطلبان   

مربـوط  اعـضاي ایـن اتحادیـه       یکپارچگی  ، همبستگی داوطلبان به     گردد بازمیاتحادیه اروپایی   

 ـ  حوزه صلاحیت آن خارج از ی و حکمرانی بیرونی به کشورهای   شود می لـف  مخت اشـکال  اکـه ب

  .کند می، اشاره سروکار دارند یی اروپاهی اتحاديا  منطقههمکاري

                                     
1. Europeanization
2. External Governance
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یی محـسوب   اروپـا هی اتحاديا منطقههاي بارز همکاري   از نمونه1ییاروپاسیاست همسایگی   

با هدف جلوگیري از ایجاد اصطکاك و مناقـشات احتمـالی ناشـی از               2004شود که در سال       می

 ).130- 129: 1398کوهکن و کریمـی،     (به اجرا درآمد     سمت شرق  به یی اروپـا گسترش اتحادیه 

 اتحادیه اروپایی براي مناطق جغرافیایی گوناگون از جمله آسیاي مرکزي و یا             ویژهراهبردهاي  

ارمنستان، منظور تعامل نزدیکتر این اتحادیه با        به 2009که در سال     ٢اعلامیه مشارکت شرقی  

 ابزارهـاي  تدوین شد نیز از دیگر     نی و اوکرا  ي گرجستان، بلاروس، مولداو   جان،یآذرباجمهوري  

  .آیند شمار می سازي حاکمیت بیرونی اتحادیه اروپایی به پیاده

 گـذاري  تاس ـی س ي شامل استفاده از ابزارهـا     ي اتحادیه اروپایی  گرا  تحول  قدرت ،از این رو  

 در  هی ـ اتحاد  ایـن   ادغـام  ي بـا الگـو    کـه خـاص   شـده    فی تعر شی از اصلاحات از پ    تی حما يبرا

از همچنـین   .)Dimitrova et al., 2016:11 (شـود  ثالث در پیوند است نیـز مـی   يشورهاک

ترین  پیشنهادي اتحادیه اروپایی براي کشورهاي پیرامونی مهم      حکمرانی  آنجاکه رعایت الگوي    

گـراي اتحادیـه اروپـایی از        اسـت، قـدرت تحـول      این اتحادیـه      با شرط براي همکاري نزدیکتر   

 در حقیقـت، قـدرت   . نسبت به قدرت نرم یا هنجاري برخوردار اسـت       تري ضمانت اجرایی قوي  

توان برایند و نماد تحقق قدرت نرم و قدرت هنجـاري اروپـا در               گراي اتحادیه اروپا را می     تحول

  .آورد شمار می کشورهاي ثالث به

  در گـرا  تحـول رکـن اصـلی قـدرت        دو   کی ـکراتو و نظم دم   اریع  اقتصاد بازار تمام  در این میان،    

اـر   نـرم و    قـدرت  شـالوده  کـه  شـوند  محسوب می  یی اروپا هیاتحادخارجی   استیس را   اروپـا  ي هنج

، 2012 اکتبـر  12 در ٣کمیتـه نوبـل نـروژ   ). Ahrens and Hoen, 2019:81(دهنـد   تشکیل می

آمیز براي ترویج صلح و آشتی، دموکراسـی و حقـوق    دلیل آنچه مبارزه موفقیت یی را به   اروپا هیاتحاد

  ).NNC, 2012( اعلام نمود ٤ود، مورد ستایش قرار داد و برنده جایزه صلح نوبلبشر خوانده ب

هایی مانند دموکراسـی، آزادي،       توانایی یک بازیگر براي ترویج هنجارهاي جهانی و ارزش        

ها پیش در گفتمان علمـی بـا مفهـوم            عدالت و حقوق بشر و همچنین صلح و کامیابی از مدت          

مثابه توانایی بـازیگران بـراي       قدرت در شکل کلی به    از  این نوع   . بوده است   قدرت نرم در پیوند     

. شـود  دستیابی به اهداف خود از طریق ایجاد جاذبه و ترغیب بـدون توسـل بـه زور فهـم مـی              

                                     
1. European Neighbourhood Policy (ENP)
2. Eastern Partnership (EaP)
3. Norwegian Nobel Committee
4. Nobel Peace Prize
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الملل   ها در روابط بین    مفهوم قدرت نرم همچنین به استفاده از نفوذ اقتصادي و فرهنگی دولت           

واسطه یـک   جذب دیگران به). Rofe, 2018:18(اره دارد گیري از قدرت نظامی اش جاي بهره به

اي  وکار موفـق، پدیـده   فرهنگ پویا، نهادهاي مدنی و سیاسی قوي و یا یک الگوي اقتصادي و کسب         

هـا در   هاي مهم قـدرت دولـت      است که به اذعان اکثر اندیشمندان و تحلیلگران سیاسی یکی از پایه           

 بـه همـین   ).Hannah, 2019:6-7; Leheny, 2019:12(دهد  امور معاصر جهانی را تشکیل می

 سطح اعمال قدرت نرم یـا هنجـاري          و پایدارترین  ترین توان عالی  گرا را می   جهت، قدرت تحول  

  .تعریف کرد که با ماندگاري همراه است

کاربـستن    اروپـا بـراي بـه   رهبـران  انگیـزه  شود، تا آنجاکه به موضوع این مقاله مربوط می  

ایـن  .  در کشورهاي پساشوروي دوچنـدان نیـز بـوده اسـت           حادیه اروپایی اتگراي   قدرت تحول 

کار شکل امروزي اتحادیـه اروپـایی بـه اسـتقلال رسـیدند و       زمان با آغاز به   دسته از جوامع هم   

ویـژه در حـوزه    فوریت درپی اتخاذ الگوي جایگزین کمونیـسم بـراي اداره کشورهایـشان بـه           به

اعمال اروپایی  اتحادیهدر این شرایط، رهبران . )Look, 2019:31 (برآمدنداقتصاد و سیاست 

طی در کشورهاي پساشوروي     تثبیت قدرت نرم و هنجاري اروپا     گرا را بهترین راه      قدرت تحول 

  . تشخیص دادنددوره گذار از کمونیسم

و  گـرا  تحـول سازي قـدرت     ریزي رهبران و نهادهاي اروپایی براي پیاده       با این همه، برنامه   

 ١ همسایگان خود یا همسایگان همسایگانش     در قبال  این اتحادیه    هايآن در رویکرد  دادن   جاي

 ،دهنـد  ی مطالعـات نـشان م ـ     یبرخ ـ. معانی تحقـق آنهـا نیـست        آسیاي مرکزي لزوما به    شامل

، بحـران   2011 ر د وروی ـ هی ـشـامل بحـران ناح     (یی اروپـا  هی ـ در اتحاد  ری اخ ی متوال يها چالش

 شـکاف  دی، تـشد 2016 در  ٢تی ـ، برگز 2015 در   ونانی  دولت ی، بحران بده  2014مهاجرت از   

گـرا و     احـزاب راسـت    یابی ـ  قدرت ،ییگرا ی، رشد مل   در این اتحادیه   شرق-جنوب و غرب  -شمال

 با  یرونی ب هاي  و اختلاف  داخلی یاسی س هاي گرا، شکاف   عوام يها می ظهور رژ  ،ی افراط يگرا چپ

ها و جوامع آسـیاي مرکـزي        زد دولت از جمله ن   هی اتحاد نیت ا یمجموع از جذاب   در) گانیهمسا

  .)Müller, 2016:363–364; Sadowski, 2013:41–43(کاسته است 

 کـشورهاي پساکمونیـستی نیـز    برعلاوه بر این در رابطه با تأثیرات زیربنایی این اتحادیه        

بر این پایـه، مقالـه حاضـر بـا تکیـه بـر              . تردیدهاي جدي وجود دارد که نیازمند بررسی است       

                                     
1. Neighbours of Its Neighbours
2. Brexit
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هنجـاري و نیـز ابزارهـاي       /ترین سطح اعمـال قـدرت نـرم        مثابه عالی  گرا به  رت تحول مفهوم قد 

دنبال ارزیابی میـزان      در ادامه به   کیکراتو و نظم دم   اریع  اقتصاد بازار تمام  سازي آن شامل     پیاده

  . در آسیاي مرکزي برآمده استاین نوع قدرتاتحادیه اروپایی در اعمال موفقیت 

  

  یاي مرکزيآس  اقتصاديگرایی تحول

صــلح، از اغلــب  قــدرت هنجــاري اروپــا معرفــی اندیــشمندان و تحلیلگــران در اگرچــه

، برنـد   نام می  ٢عنوان هنجارهاي اصلی   به ١، حقوق بشر و حاکمیت قانون     لیبرالیسمدموکراسی،  

اي کـه در     سامان اقتصادي و گـستره    گراي اتحادیه اروپایی بدون محاسبه       فهم قدرت تحول  اما  

سازي اقتـصاد بـازار در       ري فعال در زمینه پیاده     بازیگ مثابه روپایی توانسته است به   آن اتحادیه ا  

  .کشورهاي پساکمونیستی عمل نماید، ممکن نیست

تـوان از    نمـی  ي را سـاز  کیدموکراتخوبی آگاه بوده و هستند که فرایند         رهبران اروپایی به  

در  نظـم دموکراتیـک       اتحادیـه اروپـایی    و بـه همـین جهـت      نمود   کی تفک ياصلاحات اقتصاد 

 دنبـال کـرده   با نظم اقتـصادي     موازي  کشورهاي پساکمونیستی از جمله در آسیاي مرکزي را         

 یبرخ ـ(کـردن    یاتی عمل ي ارزشمند برا  يتواند ابزار  ی به اقتصاد بازار م    گذارعلاوه بر این،    . است

 اقتـصاد   ماهـر  شـرح و ارزیـابی     از این رو، هدف بخش حاضر        .شمار آید  به ی اصل يهنجارها) از

 در آسـیاي مرکـزي اسـت کـه بـا هـدف          آفرینی  براي تحول  بازار آزاد از سوي اتحادیه اروپایی     

  .شود دنبال می ساختارهاي لیبرالبا شوروي سوسیالیستی  میراث جایگزینی

 1991 بلافاصله در سال      آسیاي مرکزي   کشور هر پنج با فروپاشی اتحاد جماهیر شوروي،      

مجمـوع  تـر از      بـزرگ  با مساحتی تقریبا نصف اروپا و دو برابر          قستان قزا .اعلام استقلال نمودند  

           ) درصـد  24,5 ( میلیون نفـر   18,6 که تنها  ، درحالی را دارد ، بیشترین وسعت    گریچهار کشور د  

ــلاز  ــزي   کـ ــیاي مرکـ ــت آسـ ــر 73,5( جمعیـ ــون نفـ ــاي داده )  میلیـ ــود جـ                                  را در خـ

هاي شوروي تبدیل   به یکی از جمهوري1936قزاقستان در سال . )Adilbek, 2019:1(است 

اتحـاد  با فروپاشـی  . هم خورد ها به ضرر قزاق به با هجوم مهاجران روس  ترکیب نژادي آن شد و 

 را ایـن کـشور  کرده بودنـد   ها که اغلب بسیار ماهر و تحصیل     بسیاري از روس  شوروي،  جماهیر  

گـسترده و   منابع طبیعی   لطف    توانست به  یافته استقلال اقستان تازه قز با این همه،  . ترك کردند 

                                     
1. Rule of Law
2. Core Norms
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 و ابتداي هزاره     میلادي 90ویژه ذخایر هنگفت نفت و گاز به رشد اقتصادي خوبی طی دهه              به

  .تضمین نماید را خود یاسیثبات سسوم میلادي دست یابد و 

 6,4 یــت آن تنهــاجمع و کمتــر از ده درصــد قزاقــستان وســعت دارد زســتانیقرقدر مقابــل، 

 را تجربـه کـرده و   یاس ـی انقلاب سنی از زمان استقلال چند  کوهستانی کشور   نیا. است نفر   ونیلیم

در سوي دیگـر ایـن       .بازتر است   مرکزي يای آس يها يجمهور در مقایسه با دیگر      فضاي سیاسی آن  

ــف ــستان ،طی ــت (ترکمن ــرین پرجمعی ــا   ت ــه ب ــشور منطق ــر 33,2ک ــون نف ــستان) میلی   و ازبک

در سـطح   کـه ) Adilbek, 2019:2 (قرار دارند ) میلیون نفر5,9کشور منطقه با  ترین جمعیت کم(

  .)Ahrens and Hoen, 2013:4 (شوند معرفی می  از حکمرانی بد بارزهنموندو مثابه  بهجهانی 

فراوانـی   یع ـی و از منـابع طب     راه دارد  خـزر   يای ـ در نیز همچون قزاقستان به   ترکمنستان  

 آن خواهـان    جمهـور  رؤسـاي شـود و     شـیوه اسـتبدادي اداره مـی       بهاین کشور   . برخوردار است 

 یالمللــ نی بــشــهرت). Pomfret, 2013:69(ســتایش خــود از ســوي مردمانــشان هــستند 

ایـن   . فاصـله دارد    بسیار ١، هرچند با معیارهاي حکمرانی خوب      بهتر است  يازبکستان تا حدود  

مورد استفاده قرار گرفـت      پنبه   راي تولید ب گستردهمقیاس بسیار   کشور طی دوران شوروي در      

اقتـصاد  . دنبال داشت  را به  ٢همچون خشکی دریاچه آرال    مخربی یطیمح  ستیزکه پیامدهاي   

طور عمده به کشت پنبه وابـسته بـود،           پس از استقلال همچنان به      دهه نخست  یطازبکستان  

ت ایـن محـصول     اي طبق قانون مجبور به کمـک در فـصل برداش ـ           که کودکان مدرسه   تا جایی 

  ).Ahrens and Hoen, 2019:83 (بودند

، منـابع   عنوان کوچکترین کشور آسیاي مرکـزي      تاجیکستان به بزرگترین سرمایه طبیعی    

                    در  انــرژي -ستم متمرکــز توزیــع آب یــسبرپایــه  آن هعمــدآبــی فــراوان اســت کــه بخــش 

ت پنبـه در ازبکـستان اختـصاص    بـه کـش   انـرژي   سـوخت و  دریافـت در مقابلدوران شوروي  

هاي آسیاي مرکـزي   دنبال استقلال جمهوري  به.)71: 1389شناس،  شیرزادي و حق   (یافت می

) تاجیکـستان و قرقیزسـتان    (و فروپاشی این سیستم، انتقال رایگان آب از کشورهاي بالادست           

کـه   د درحـالی  کماکان ادامه دار  ) قزاقستان، ترکمنستان و ازبکستان   (دست   به کشورهاي پایین  

 از کـشورهاي    سوخت و انرژي دریـافتی    شده   تمامکشورهاي بالادست ناگزیر به پرداخت بهاي       

 تاجیکـستان   باعـث شـد تـا      ملیعدم انسجام   کنار  در   اقتصادي   تنگناهاي. دست هستند  پایین

                                     
1. Good Governance
2. Aral Sea
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ایـن  . یافته آسیاي مرکزي تجربـه نمایـد       استقلال در میان کشورهاي تازه   را  ترین شرایط    وخیم

پـس از   1997 ژوئـن  27که اگرچه در  داخلی شد  ی بلافاصله پس از استقلال وارد جنگ      کشور

بـا   میلیون دویـست هـزار آواره   1و ) عمدتا غیرنظامی ( هزار کشته    50گذاشتن بیش از     برجاي

، امـا  )DPA, 2009:1(یافـت  پایـان  امضاي پیمان صلح میـان حکومـت مرکـزي و مخالفـان     

  .ادي آن تا به امروز نیز همچنان ادامه داردسیاسی و اقتصناگوار پیامدهاي 

بـه مـشارکت در    کـشورهاي پساکمونیـستی      اسـتقلال    ابتـداي همـان   از  یی   اروپا هیاتحاد

در . علاقـه نـشان داد   آنهاهاي سیاسی، اجتماعی و اقتصادي کشورهاي نوپاي     گیري نظام  شکل

یاي مرکزي در مقایـسه     جوامع آس تلاش رهبران و نهادهاي اروپایی براي حضور در         ،  این میان 

توان به فاصله جغرافیـایی، فرهنگـی    را می  که دلیل آنکمتر بود  شوروي کشورهاي پسا  دیگربا  

بـا ایـن    ).Özdaşh and Doğan, 2020:369(نسبت داد این دو منطقه از یکدیگر و مذهبی 

پـایی را  افزایش یافـت و رهبـران ارو      نزد اتحادیه اروپایی     تدریج  به همه، اهمیت آسیاي مرکزي   

  .براي تأثیرگذاري هرچه بیشتر بر جوامع این منطقه برانگیخت

مربـوط  هاي این منطقـه      اتحادیه اروپایی به ویژگی    براياهمیت روزافزون آسیاي مرکزي     

 مـوع مجمرکـزي در   يای آس ـنکـه ی انخـست . ماهیت اغلـب آنهـا اقتـصادي اسـت      کهشود   می

 ریشـده نفـت و گـاز و سـا       اثبـات  ریذخـا . دشو  شناخته می  برخوردارلحاظ طبیعی    اي به  منطقه

 بـازار   ي اقتـصادها  ری از سـا   تمـایز آسـیاي مرکـزي      باعث   ی نهفته در این سرزمین    عیمنابع طب 

ایـن   آسـیاي مرکـزي    کـشورهاي برخـی   هاي طبیعـی     موهبت ،نکهیدوم ا . شده است نوظهور  

ادرات منـابع   ص ـ. انداز ژئوپلیتیک جهانی در جایگاه مهمـی قـرار داده اسـت            منطقه را از چشم   

  .است   شدهلی تبد معاصر در جهانیاسی به نفوذ سیابی دستي مهم برايابزار به یعیطب

 بازارهـاي دور از بـه   و ی محـصور در خـشک  رکـزي  ميایهـر پـنج کـشور آس ـ    اگرچه   ،سوم

 ي اقتصاد تی از اهم  تی ترانز ي کشورها مثابه توانند به  همچنان می ، اما   قرار دارند عمده   یالملل  نیب

: آسـیا - و راهبرد پیوند اتحادیـه اروپـا      ) 2013 ( چین ١ابتکار کمربند و راه   . برخوردار باشند  بالایی

بـدون لحـاظ آسـیاي مرکـزي امکـان پیـشرفت نخواهنـد        ) 2019 (٢ایجاد پل براي آینده پایدار    

داشت و این منطقه تنها راه زمینـی ممکـن بـراي پیونـد کـره جنـوبی بـا بازارهـاي اروپـایی و                         

                                     
1. Belt and Road Initiative (BRI)
2. EU-Asia Connectivity: Building Bridges for a Sustainable Future
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 ).98- 96: 1398یار و تویـسرکانی،      تیشه(آید   شمار می   این کشور به   ١کار اوراسیاي سازي ابت  پیاده

دارگرا تـا   ت ـتـوان در طیفـی از اق        ساختار سیاسی همه کشورهاي آسیاي مرکزي را می        ،چهارم

تنهـا  . )2: 1396؛ فلاحـی و بـصیري،       79: 1391گر کالجی،    کوزه(بندي کرد    نواقتدارگرا دسته 

از ایـن   . را مشاهده کرد   تردیدآمیز   دموکراسی از   هاي کمرنگی  نشانهوان   بت  در قرقیزستان  شاید

بـا   کـم در آینـده نزدیـک        دسـت  در آسـیاي مرکـزي     بـرال ی ل يها ی دموکراس جادیاانتظار  رو،  

  ).Ahrens and Hoen, 2013:6( خوان نیست هاي موجود هم واقعیت

ی را ندارد، اما پیچیـدگی      هاي ذاتی امر سیاس     اگرچه بسیاري از حساسیت    ،حوزه اقتصاد نیز  

بنـابراین  . افتـد   کنـدي اتفـاق مـی       در آن بـه    لحاظ فنی بیشتر است و گذار      پذیري آن به   و آسیب 

کم به اندازه پدیده گذار سیاسی در آنهـا          تحول در نظم اقتصادي کشورهاي آسیاي مرکزي دست       

 زمـانی بیـشتر     گـراي اتحادیـه اروپـایی      این مشکل در ارزیابی قـدرت تحـول       . مشکل خواهد بود  

هـا و    هاي اروپـایی دربرابـر سـختی       کنشی دولت  عبارت بهتر بی   تفاوتی یا به   آید که بی   چشم می  به

ایـن  . یادآوریم هاي اقتصادي کشورهاي آسیاي مرکزي طی دهه نخست پس استقلال را به           بحران

ت، بلکـه از   دار ساخ  تنها چهره بروکسل نزد افکار عمومی جوامع این منطقه را خدشه           کنشی نه  بی

ستم ی ـشـدن س  تر فرصت طلایی نفوذ در منطقه از طریق پرکردن خلأ ناشـی از برچیـده               آن مهم 

 مـالی و    به همین دلیـل نیـز مناسـبات        .نمود را از اتحادیه اروپایی سلب      شوروي ياقتصاد دستور 

 رغم فروپاشـی   یافته آسیاي مرکزي به    استقلال هاي تازه  اقتصادي فدراسیون روسیه با جمهوري    

تا اینکـه  . وابسته باقی ماند هم شدت به ها به د، بازرگانی و پرداخت یها از نظر تول    شوروي تا مدت  

  بـه ینی، ضـربه سـنگ  ٢ مبنی بر انحـلال منطقـه روبـل    1993جانبه مسکو در اوت      ک ی میتصم

 و زســتانیکــه قزاقــستان، ازبکــستان، قرق یدرحــال . ســست ایــن منطقــه وارد آوردياقتــصادها

                                 از آثــار مخـــرب توانــستند تــا حــدودي     خــود  ی ملـ ـي ارزهــا ی معرفـ ـترکمنــستان بــا  

 شـد   بـا شـرایط جدیـد      موفق به سـازگاري    1995 در ماه مه     تنها کستانیاج، ت بکاهند  اقدام این

)Voloshin, 2014:29( .داشـتن   سعی داشت با دورنگاه بوریس یلتسین حکومتها،  در آن سال

هـاي پساکمونیـستی بـر بازسـازي داخلـی       یراث دردسـرآفرین شـوروي در سـرزمین      روسیه از م  

            ٣آتلانتیــسم-یــورو گــراي  ســکه گفتمــان غــرب دیگــردر حقیقــت، یــک روي. متمرکــز شــود

                                     
1. EurAsia Initiative (EAI)
2. Rouble Area
3. Euro-Atlanticism
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مـشکلات  برگردانـدن از     روي فدراسیون روسیه را  وزیر امور خارجه    نخستین  ،  ١آندره کوزیروف 

  .داد کشورهاي پساشوروي تشکیل می

مرکـزي،   يایآس ـبا ایجاد جو بدگمانی فزاینده علیه مسکو در میـان رهبـران و نخبگـان                

پشتیبان سابق خـود فـراهم شـد، امـا          برادر بزرگتر و    گرفتن این کشورها از      زمینه براي فاصله  

جز موضوع انرژي که هنوز ابعـاد        بهآسیاي مرکزي    . پاسخ ندادند  آنها ازیناین  به  هیچ بازیگري   

این منطقـه در  . برخوردار نبودجذابیت زیادي از بازیگران بیرونی  براي ن نشده بودآن نیز روش 

شـمار   ها و بخش خصوصی به     شدت نیازمند کمک بود و بازار سودآوري براي دولت         آن زمان به  

اي   به آسیاي مرکزي، معطـوف بـه خلـع سـلاح هـسته     ایالات متحدهبیشترین توجه    .آمد نمی

. کاسـت  هاي واشنگتن براي حضور در این منطقه مـی        افت از انگیزه  شد و بعد مس    قزاقستان می 

اي براي حضور در     کار افتاده بود و اگر هم برنامه       موتور رشد اقتصادي چین در آن زمان تازه به        

 بیش از سـایر بـازیگران    اگرچه  اتحادیه اروپایی  .آینده بود دو دهه   آسیاي مرکزي داشت، براي     

گـوي حتـی بخـش کـوچکی از          اي نبود که پاسـخ     به اندازه اما   توجه داشت،    آسیاي مرکزي به  

انـداز   چشمشاید آسیاي مرکزي در آن زمان از         .مجموع تقاضاهاي کشورهاي این منطقه باشد     

  . شد تلقی می فاقد ارزش راهبردي رهبران و راهبردپردازان اروپایی

لی و  هـاي مـا     مـساعدت  از اگرچـه    ،کشورهاي آسیاي مرکزي طی دهه نخست اسـتقلال       

 بـا دیگـر     مـشارکت و همکـاري    ، اما به مراتب بیش از آن نیازمند         کردند استقبال می اقتصادي  

 با ایـن حـال،    . هاي تولید و بازرگانی خود بودند      براي بازسازي نظام اقتصادي و شالوده     ها   دولت

هـاي   کمـک  ياهـدا   به این منطقه  میلادي در    90هاي اتحادیه اروپایی طی دهه        فعالیت عمده

 2007راهبـرد   .)Bossuyt, 2019:5 (شـد  خلاصـه مـی   فنـی سیاسـی و  هاي   مشاوره ومالی

 بـه   دادن بـه بازارهـاي انـرژي        در حوزه اقتصادي با اولویـت      مرکزي يای آس در یی اروپا هیاتحاد

آسیاي مرکزي کمک کرد، اما همزمان و حتی پیش از آن تقریبـا        -اروپا مناسباتنسبی  توسعه  

  .بودند به این عرصه پا گذاشته اي و جهانی  همه بازیگران بزرگ منطقه

 سـازي  بـراي همگـام   را  هاي خـود     تلاش  همچنان رهبران و نهادهاي اروپایی   ،  با این همه  

آنها تنها برآوردهاي   . دهند ادامه می  جوامع آسیاي مرکزي با هنجارهاي اروپایی         اقتصادي نظم

 عملیاتی خود براي رسیدن بـه ایـن         هاي اند و در طرح    بینانه اولیه را کنار گذاشته     زمانی خوش 

 2019تأکیـد راهبـرد     . انـد  هاي موجـود تجدیـدنظر کـرده       ها و محدودیت   هدف برپایه واقعیت  

                                     
1. Andrei Kozyrev
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 ری ـمـشارکت غ  ي و   ا  منطقه ي همکار ي برا يگذار هیسرمامرکزي بر    يای آس در یی اروپا هیاتحاد

هـاي   طـرح  در کنـار  )EC, 2019:1-2 (کـشورهاي منطقـه  تر با   و مستحکمدی جد،يانحصار

 در وسـته یپ هـم   واحـد بـه  ي و اقتـصاد یاس ـی سيفضایک  جادیا مبنی بر بلندپروازانه بروکسل   

نـشان از تـلاش اتحادیـه اروپـایی بـراي        ، همـه و همـه       نی و چ ـ  هی بدون حـضور روس ـ    ایاوراس

 و  جـاد ی ا ي بـرا  يساز نهی منطقه با هدف زم    نی ا ي اقتصاد بازار در کشورها    تی و تقو  يساز ادهیپ

آنچه مسلم اسـت، وجـود سـاختار سیاسـی دموکراتیـک            . دارد کی نظم دموکرات  یجیرشد تدر 

،  اگـر نـه لازم     ،شـود، امـا عکـس آن       شرط لازم براي ایجاد یک اقتصاد بازار آزاد محسوب نمی         

  .گر خواهد بود کم تسهیل دست

 که در سراسـر دوره شـوروي بـر جوامـع آسـیاي               سوسیالیستی ١شده ریزي اقتصاد برنامه 

طـور   هاي سوسیالیستی بـه   عرضه قرار داشت و رفتار بنگاه تبرپایه محدودی  بود،مرکزي حاکم   

اتحـاد  بـا فروپاشـی    ).Kornai, 1979:801-805 (شـد   منجـر مـی  ٢ذاتی به اقتـصاد مـضیق  

شد که اقتصاد بـازار تنهـا جـایگزین ممکـن بـراي اقتـصاد               گونه تصور می   شوروي این جماهیر

 نـان یکارآفر  کـه  اسـت این در حالی    . آید شمار می  افته به ی استقلال  تازه جوامعسوسیالیستی در   

رسـاندن سـود را    حـداکثر  بـه   سخت بودجـه يها تیمحدوددلیل مواجهه با  اقتصاد بازار بهدر  

 ي بـرا يا زهی ـ انگچی آنهـا ه ـ محور قاعدهرفتار  و در کنند می دی تول جایگزین به حداکثر رساندن   

  .دوش دیده نمی اضافه يتقاضا

محدود بـه  « ستمی به س سوسیالیستی»٣ عرضه بهمحدود«سیستم از گذار ، با این تفاسیر 

بندي  بندي ناشی از سهمیه     هم به صف    بود که  نیمستلزم ا  در درجه نخست      بازار آزاد  »٤تقاضا

 گـذار مفهـوم   ،  از ایـن رو   .  پایـان داده شـود      دوره شـوروي   يانداز اجبـار    پس استیسو هم به    

. شـد  ی م ـ ی تلق ـ ٦ي و آزادسـاز   ٥پایاسـازي  مثابه موضـوع    به بیشتر اقتصادي در آسیاي مرکزي   

 ، حـال  نیدر ع ـ . اسـت  همحدودکننـد  ی و پـول   ی مـال  يهـا  اسـت ی س اجراي يمعنا  به پایاسازي

از  .شـد  تصور می اقتصاد بازار يشرط لازم برا   شیعنوان پ   و تجارت به   دیها، تول  متی ق يآزادساز

تردیـدي در   شـد،    نـاگزیر پنداشـته مـی     آنجاکه ورود کشورهاي پساکمونیستی به اقتصاد بازار        

                                     
1. Planned Economy
2. Shortage Economy
3. Supply-Constrained
4. Demand-Constrained
5. Stabilizatio
6. Liberalization
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 پیرامون پایاسازي و آزادسـازي در       نظرها اختلافسازي استلزامات آن نیز وجود نداشت و         پیاده

در بازسـازي اقتـصادي و تنفیـذ قـوانین بـازار            بیشتر حول موضوع سرعت و توالی       جوامع  این  

 تأکید داشتند، اما برخی     برخی نخبگان سیاسی و اقتصادي بر مزایاي تغییرات آنی        . جریان بود 

دادند و از پیامدهاي شـوك اقتـصادي بـر جوامـع خـود            دیگر اصلاحات تدریجی را ترجیح می     

  ).Hoen, 1996:2(نگران بودند 

  در عمـل   یک از دو گزینه فوق     شود در نهایت هیچ    تا آنجاکه به آسیاي مرکزي مربوط می      

بحران گـذار  . تصاد بازار در آنها شکل نگرفت    اساسا اق  ها رغم برخی اقدام    به به اجرا درنیامد زیرا   

طــور  کــه بـه  در کـشورهاي آســیاي مرکـزي منجــر شـد    ١داري دولتــی بـه پیــدایش سـرمایه  

 کــشورهاي  دیگــرتــر از  بــسیار موفــق٢آوري برپایــه معیــار تولیــد ناخــالص داخلــی  شــگفت

دي اقتصاد اغلب کـشورهاي پـساشوروي کـه بـا پیـروي از الگـوي اقتـصا                . بودپساکمونیستی  

 مـیلادي   90به اقتصاد بازار آزاد روي آوردنـد در دهـه           طور آنی یا تدریجی      بهاتحادیه اروپایی   

هـاي   جمهـوري  و کی ـ بالتي کـشورها ی ناخالص داخل ـدیتولاي که   گونه شدت آسیب دید به    به

هـاي    جمهـوري  همه ی ناخالص داخل  دیتول در مقابل، رشد     .افتی به نصف کاهش     قفقاز جنوبی 

از نظـر رشـد      امـروزه کشورهاي ایـن منطقـه      . در پایان سده بیستم مثبت بود     آسیاي مرکزي   

 مجارستان، لهـستان و     چک،  ي مانند جمهور  ی شرق ي اروپا ي نسبت به کشورها   ی حت ياقتصاد

  ).Ahrens and Hoen, 2019:85-86 (اند  گرفتهیشی پ نیزیاسلواک

طـور   زي اساسـا بـه     کشورهاي آسیاي مرک ـ   ،شواهد بسیار کمی وجود دارد که نشان دهد       

جدي یکی از دو الگوي تغییرات آنی یا تدریجی اتحادیه اروپایی براي گـذار بـه اقتـصاد بـازار                    

آسـیاي   کـشورهاي    تنهـا  زستانی و قرق  کستانیتاجدر آغاز دوران گذار،     . را پذیرفته باشند  آزاد  

توجـه   قابـل نکتـه   . برامدنـد اصلاحات بازار   شکل لیبرال    سازي  در صدد پیاده   کهبودند   مرکزي

تـوان در فقـدان منـابع هیـدروکربنی،      هاي اقتصادي مشترك این دو کشور را می        ویژگیاینکه  

بیشترین میزان فقر و کمترین میزان رشد اقتصادي در مقایـسه بـا دیگـر کـشورهاي آسـیاي                   

بـا اینکـه   . )Hu, 2019:149 ( خلاصـه کـرد  -چه در آن زمان و چه در حـال حاضـر  - مرکزي

                  موفـق عمـل   طـور نـسبی      سـازي دسـتورکار گـذار بـه اقتـصاد بـازار بـه              قرقیزستان در پیـاده   

بـه اولویـت    سریع یلی خیاسیثبات ستلاش براي حفظ ، اما )Pomfret, 2006:73-74( کرد

                                     
1. State Capitalism
2. Gross Domestic Product (GDP)
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گذار به اقتصاد بازار آزاد را       ری نتوانست مس  بنابراین این کشور   و   تبدیل شد  کستانیتاجاساسی  

  ).Umarov and Repkine, 2004:211-214( پیمایدب

گـذار از    هـاي  سختی حائز ویژگـی    بهنیز   قرار دارد که حتی امروزه       ترکمنستاندر مقابل،   

 اقتـصاد بـازار در      سازي  پیاده ، چه رسد به اینکه بتوان از      شده مرکزگرا است   ریزي اقتصاد برنامه 

 لازم  هـاي   فاقد انگیزه  طور اساسی  به  نیز نقزاقستان و ازبکستا   .میان آورد  این کشور صحبت به   

آنچنـان   قزاقـستان  .ه و هـستند   بـود الگوي اروپایی گذار به اقتصاد بـازار آزاد          سازي براي پیاده 

 را بـدون     اقتـصادي  توانـد اصـلاحات    یکـه م ـ  لحاظ منابع طبیعی هیدروکربنی غنـی اسـت          به

تـا حـدودي بـه      وضعیت   زی ن تانازبکس براي .ندازدی ب قیتعو  به  جدي گذاشتن آثار منفی   برجاي

همین گونه است با این تفاوت که در مقایسه با قرقیزسـتان از میـزان ذخـایر انـرژي کمتـر و                      

تواند با آثـار     جمعیت بیشتري برخوردار است و بنابراین، تأخیر در آغاز اصلاحات اقتصادي می           

  .منفی بیشتري همراه باشد

، اسـت وابـسته    هی روس ـ ونیشدت به فدراس ـ   بهاقتصاد قزاقستان هنوز    از آنجاکه    در مقابل 

هـاي اقتـصادي و ارزي روسـیه در           بحران بیش از سایر کشورهاي آسیاي مرکزي از پیامدهاي       

که کمتـرین   قزاقستان  با این همه، نمایه اقتصادي      .  است دهید  بی آس 2014 و   1998هاي   سال

 سـایر   نـسبت بـه  تري مناسب تیدر وضعسوي بازار را تجربه کرده است      اصلاحات اقتصادي به  

که به موضوع مقالـه   تا جایی  در هر صورت).WB, 2019( کشورهاي آسیاي مرکزي قرار دارد

سـاختار اقتـصادي     بـر  تأثیر ماندگاري گونه    اقتصاد بازار آزاد اساسا هیچ     شود، حاضر مربوط می  

  .کدام از کشورهاي آسیاي مرکزي برجاي نگذاشته است هیچ

 بـیش از هـر چیـز بـا           در حـال حاضـر      آسـیاي مرکـزي    امـع  جو نظام اقتصادي حاکم بر   

تأثیرپذیري نظام اقتـصادي کـشورهاي       که   خوانی دارد  داري دولتی هم   هاي نظام سرمایه   مؤلفه

ــزي ــیاي مرک ــین  آس ــصادي چ ــوي اقت ــی از الگ ــشان م ــد را ن ــباهت نزد .ده ــش ــانکی                      می

         گـذار  شـاخص  تـوان از  خـوبی مـی   بـه  را   نی و چ ـ  مرکـزي  يای آس ي کشورها ي اقتصاد ساختار

تنهـا    نـه نیچ ـدر حقیقت، . )Ahrens and Hoen, 2019:92 (استنباط کرد ١بنیاد برتلزمان

            در کـشورهاي آسـیاي     يگـذار   هی سـرما  ي جـذاب بـرا    ینیگزیجابا اتحادیه اروپایی     در مقایسه 

               محــسوب  زیــ موفــق نیلتــ دويدار هی ســرماي بــراالگــویی، بلکــه آیــد شــمار مــی بــه مرکــزي

  ).Ahrens et al., 2016: 47; Pomfret, 2019:12(شود  می

                                     
1. Transformation Index of the Bertelsmann Stiftung
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در کـشورهاي ایـن   سـازي اقتـصاد بـازار     دنبال پیاده گراي اتحادیه اروپایی به   قدرت تحول 

 متاثر از الگوي اقتصادي حـاکم بـر   داري دولتی  ظهور پدیده سرمایه در عمل به  منطقه بود، اما    

 اتحادیـه    کـه   گونـاگونی  هـاي  طـرح بـا وجـود     در حقیقت   . منجر شد   سطوح متفاوت  در چین

کـشورهاي آسـیاي    در   سـازي  و نهاد  يسـاز  ی، خـصوص  ي، آزادسـاز  پایاسازي در زمینه  اروپایی

توجهی  طور قابل  مرکزي به  يای در آس  هاي این اتحادیه   تلاشنرخ بازدهی   ،  کار گرفت   به مرکزي

اتحادیـه اروپـایی در عمـل        از ایـن رو،      .ستی بـوده اسـت    کمتر از سایر کـشورهاي پساکمونی ـ     

شاید عیار جلب نماید و      سمت الگوي اقتصاد بازار تمام     نتوانست کشورهاي آسیاي مرکزي را به     

داري دولتی چین و اقتـصاد       میان الگوي سرمایه   که   باشدتنها استثنا در این میان، قرقیزستان       

  .بازار اتحادیه اروپایی در نوسان است

  

  آسیاي مرکزيدر  گرایی سیاسی ولتح

 ـ ،نی پوت ریمیکه ولاد -  ي شورو ری اتحاد جماه  ی فروپاش یدر پ  اـل    هیجمهـور روس ـ   سی رئ در س

 ،)President of Russia, 2015 (دی ـ نامسده بیـستم  "کیتی فاجعه ژئوپلنیبزرگتر"را   آن2005

 تحـت ده مشهور خود    ای گری متحده، بار د   الاتی ا نامدار یاسیس اندیشمند،  ١امای فوکو سیفرانس

 ارایـه تفصیل   به پژوهشیاي   طی مقاله  1989 در سال    بار  براي نخستین   که ٢خی تار انی پا عنوان

 تکامـل  انی ـ ممکن است نقطه پا    ی دموکراس برالیل  برپایه ایده فوکویاما،   .تکرار کرد داده بود را    

در گذشـته   ه وي   بنا به گفت  .  باشد خی تار انی و پا  ي حکومت بشر  یی بشر و شکل نها    کیدئولوژیا

 اردوگـاه   ی فروپاش ـ بـا ، امـا    در میـان مـردم وجـود داشـت         بـرال ی ل ی دموکراس ـ ینفبه   لیتما

تـرین شـکل     ی عقلان مثابه  به برالی ل ی دموکراس فهم بر سر  ی عموم یظاهر اجماع   به یستیکمون

  . )Fukuyama, 1992:211 (ه است آمدپدید حکمرانی

ن غربی نیز فروپاشی اتحاد جماهیر شـوروي را         ، بسیاري دیگر از متفکرا    امایفوکوعلاوه بر   

 ،یاس ـی س قی ـ تحـولات عم   و ایجـاد   کی ـ دموکرات يها  ارزش یجهانفرصتی در جهت گسترش     

 ـبـا ا . کردنـد  ارزیـابی مـی   در جهـان پـس از جنـگ سـرد       ي و اقتصاد  اجتماعی  نی ـ اهمـه  نی

در .  داد نـشان ویژه در کشورهاي پساکمونیستی      به خود را    يها  تی محدود ي به زود  ینیب  خوش

چیرگـی    وی جوامـع محل ـ يا لـه ی ساختار قب، پیشین کی فقدان تجربه دموکرات   ،مرکزي يایآس

                                     
1. Francis Fukuyama
2. End of History
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را محـدود    دموکراسـی لیبـرال  ی غرب ـدهی ـظهـور ا توجهی  طور قابل   به ی موروث  حکمرانی وهیش

در   پس از استقلال   هاي آسیاي مرکزي    جمهوري سازان تصمیمچینش رهبران و    . ساخته است 

نخبگـان در   آزاد  گـردش   مانـد و      تـا حـد زیـادي بـدون تغییـر بـاقی             شوروي مقایسه با دوران  

  .کشورهاي منطقه تا به امروز نیز حاصل نشده است

ي بر چگونگی اداره امور سیاسی و اجتماعی         ماندگار ریتأثشیوه حکمرانی دوران شوروي،     

در این  م   حاک یاسیطبقه س تر اینکه    از آن مهم  .  برجاي گذاشته است   پساکمونیستیکشورهاي  

ــشورها  ــه هوک ــک ــخت تی ــه س ــا ب ــان   از ی آنه ــره حاکم ــورودای ــليش ــز  قاب ــت،تمی                          اس

ــستقل   یــاز پ يریجلــوگهمــه ابزارهــا بــراي     ازاغلــب ــتفاده دایش طبقــه مالــک م                    اس

گ سرد ایالات متحده که خود را پیروز جندر این شرایط،  ).Murphy, 2006:550(کنند  می

ویژه در آسـیاي     اي به حضور در کشورهاي پساکمونیستی به       دانست، علاقه  در برابر شوروي می   

گـراي خـود     براي آزمون قدرت تحول     نوپا اتحادیه اروپایی انگیزه  در مقابل،   . مرکزي نشان نداد  

  .جغرافیایی به آنها بالا بوددلیل نزدیکی  بهدر این کشورها 

راهبـرد مـدون چندجانبـه اتحادیـه         نخستین   2004ال  یی در س  اروپاسیاست همسایگی   

 اتحادیـه  اما پیش از آن نیز ،آید شمار می اروپایی براي تأثیرگذاري بر همسایگان شرقی خود به  

بـا بـسیاري از کـشورهاي پساکمونیـستی         هـاي دوجانبـه    نامـه   موافقـت  بندهایی را در  اروپایی  

 هـاي  نامـه  موافقـت تنظـیم    .جانـده بـود   گنها و نهادهاي دموکراتیـک        ترویج سیاست  منظور به

کـشورهاي آسـیاي     ، در ادامـه    از همسایگان بلافصل اتحادیـه اروپـایی شـروع شـد و            دوجانبه

راهبرد مشارکت نوین اتحادیه اروپایی در آسـیاي مرکـزي در   با ارائه   .دربرگرفتنیز  را  مرکزي  

اتحادیه اروپایی در این    گراي   سازي قدرت تحول   ، تلاش رهبران اروپایی براي پیاده     2007سال  

مثابـه   ی بـه  حقوق بـشر و دموکراس ـ     جیتروهاي   که در رأس آن طرح    منطقه به اوج خود رسید      

  .ابزارهاي نیل به نظم دموکراتیک لیبرال قرار داشت

ویـژه   سیاست همـسایگی اروپـا و بـه        از مرکزي يای آس در یی اروپا هی اتحاد 2007راهبرد  

هم مـشارکت شـرقی و   . )Fenton, 2015:171 (شده بوداعلامیه مشارکت شرقی الگوبرداري 

 ي بـرا  سـویه  چند گفتـار  پیش کیشامل    اگرچه ،هم راهبرد اتحادیه اروپایی در آسیاي مرکزي      

برپایـه اصـول     ، امـا در عمـل     نـد دکـشورهاي پساکمونیـستی بو    میـان    ١يسـاز   منطقه قیتشو

                                     
1. Region-Building
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. ین یافتـه بودنـد     تـدو  )میان بروکسل و تـک تـک کـشورهاي منطقـه           (١صریحگرایی   دوجانبه

شـده از سـوي رهبـران         تعیین یاسی س تی هدف و اولو   نی در چند  نی همچن راهبردهاي مذکور 

  .هاي لیبرال و اقتصاد بازار آزاد بود ترویج ارزشترین آنها  اروپایی مشترك بودند که مهم

مثابـه ادامـه     بـه  تـوان  یم ـمرکزي را    يای آس در یی اروپا هی اتحاد 2007 راهبرد   ، رو نیاز ا 

در . قلمـداد نمـود   خارج از مرزهاي ایـن اتحادیـه        در  اتحادیه اروپایی   رایند نهادسازي داخلی    ف

 سالاري دیوان هاي ییای پو در مرکز گسترش حاکمیت خارجی اتحادیه اروپایی      حقیقت، ویژگی   

قـرار   - اتحادیـه   ایـن   و اسناد سیاسـی    ها مشی خط ی اصل کننده تدوینمثابه   به- اروپا   ونیسیکم

 گـسترش    در جهـت   به آزمـون گذاشـته شـده      هاي   ویژگی همچنین میراث سیاست    این   .دارد

 بـه همـین   .شـود   نیـز محـسوب مـی     جزیره بالکان   از جمله شبه   سمت شرق   به اتحادیه اروپایی 

 متعـارف   يمعنا  به راهبرد کی جهت، راهبرد مشارکت نوین اتحادیه اروپایی در آسیاي مرکزي        

دن منافع ویـژه ایـن اتحادیـه در منطقـه و برشـمردن         دا ، بلکه سندي با هدف نشان     کلمه نبود 

  ).Kassenova, 2016:1(ها و جوامع کشورهاي واقع در آن بود  تعهدات دولت

هاي منـدرج    سازي اهداف و برنامه    رهبران و نهادهاي گوناگون اتحادیه اروپایی براي پیاده       

 یـا   يسـاز  ییاروپـا  در مـذکور  راهبـرد  در این راهبرد تلاش زیـادي را مـصروف داشـتند، امـا            

 ي کـشورها ی داخل ـ اسـت یس چراکه   ؛هاي آسیاي مرکزي ناکام ماند     سازي جوامع و دولت    غربی

 ـ  يهـا  می ـرژنظـم سیاسـی لیبـرال،     در برابر    طور عمده  مرکزي به  يایآس  و ی حقـوق بـشر غرب

هاي آسـیاي    جمهوري .اند ماندهباقی  نفوذناپذیر  همچنان    با اروپا   مشترك یاسی س يها گفتمان

 و بهبود حقـوق بـشر       سازي سیتوسعه دموکرا هاي مالی اتحادیه اروپایی براي       کمک از   يمرکز

هـاي خـارجی بـراي       هاي منطقه در برابـر تـلاش        دولت  شدید حساسیتاما  کنند،   استقبال می 

 ی مـال  يهـا  کمـک  معیارهاي حقوق بشر غربی باعث شده است تـا           تحمیلپراکندگی قدرت و    

  . محدود بماند - بیشتر فنی است تا هنجاريکه-  خوبیکمرانحاروپا در این زمینه به ترویج 

ویـژه   و بـه   یی براي ترویج نظم سیاسی لیبرال در جهان        اروپا هی اتحاد ی موضوع ابتکارهاي

 و ٢گـران دولتـی و مراجـع محلـی     همسایگان شرقی خود در وهله نخست شامل برنامه کـنش         

را  کستانی و تاج  زستانیاقستان، قرق  قز شد که   می ٣ و حقوق بشر   ی دموکراس ي برا یی اروپا سند

                                     
1. Strict Bilateralism
2. Non-State Actors and Local Authorities (NSA-LA) Programme
3. European Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR)
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 برنامــه  سـازوکار تـأمین بودجـه    ازازبکـستان نیـز  . )Axyonova, 2012:1 (گرفـت  دربرمـی 

 با هدف ایجاد و تقویت نهادهاي       2007 که در سال      اروپایی اتحادیه ١يساز مؤسسهو  مشارکت  

در . )Shaban, 2019:63 (بـرد  ی بهره ممدنی در کشورهاي پساکمونیستی تأسیس شده بود،

حتی راهبـرد مـشارکت    .بود ی مستثنها ابتکارنی از همه ا  از همان ابتدا  ، ترکمنستان   این میان 

 بـه مـشارکت در      رانوین اتحادیه اروپایی در آسیاي مرکزي نیز نتوانست رهبران ترکمنـستان            

 طی سه دهـه گذشـته  آباد  عشقبا این همه،  .گذار سیاسی این اتحادیه ترغیب نماید   هاي   طرح

لیبـرال   دموکراسـی  گـذار کـشورهاي آسـیاي مرکـزي بـه            برايهاي اتحادیه اروپایی     از کمک 

  . استنصیب نمانده بی

اـیی بـراي تـرویج دموکراسـی در آسـیاي              کمکبخش بزرگی از    با این همه،     هاي اتحادیه اروپ

نظـر   بـه عـلاوه بـر ایـن،       .  اختـصاص یافتـه اسـت      ٢حکومتگویی    پاسخ ارتقا مولفه با هدف   مرکزي  

 در جوامع آسـیاي مرکـزي فاقـد     دموکراسیپیشرفت اتحادیه اروپایی از ی مالپشتیبانیرسد که   یم

اـي اتحادیـه     سـرانه کمـک   بیـشترین    به عنـوان مثـال،    . باشدمشخص   هاي  و شرط  دیق معیارها و  ه

 را  ویکـم   طی دهه نخـست سـده بیـست        لیبرال در آسیاي مرکزي   سیاسی  اروپایی براي ترویج نظم     

کرده و قرقیزستان کـه     ان با بیشترین فاصله از معیارهاي دموکراسی لیبرال دریافت          دولت ترکمنست 

ترتیب سه کشور دیگر ایـن لیـست نیـز     .ترین کشور منطقه است در جایگاه دوم قرار دارد     دموکرات

  ).Warkotsch, 2011:105-107(سازي ندارد  نسبتی با میزان پیشرفت آنها در مسیر دموکراسی

 اتحادیه اروپایی براي گذار کـشورهاي آسـیاي   هاي تلاشها و    تأثیر اقدام وجود،  برپایه شواهد م  

توجـه   آمیز کـه قابـل     تنها موفقیت  اي ضعیف بوده است که نه      اندازه  به مرکزي به نظم سیاسی لیبرال    

هاي هنجاري متعـدد از سـوي        سازي برنامه  رغم تدوین و پیاده    به  در حقیقت  .شود محسوب نمی نیز  

سازي، حکمرانـی    ویژه در حوزه حقوق بشر و دمکراسی       وپایی در جوامع آسیاي مرکزي به     اتحادیه ار 

 عملـی ایـن     هـاي  گام ،)17- 14: 1396ورد،   پیله ثمودي(خوب و حاکمیت قانون و آموزش جوانان        

 تی ـ تقودر مـسیر وجـه   چیبـه ه ـ  مالی و فنی محدود مانده است و هاي اتحادیه به حوزه کمک  

  .ر ندارندقرا یی اروپايهنجارها

اـ،        و تلاش  ها ریزي ضعف در برنامه  با این همه،     اـي اتحادیـه اروپ موفقیـت   دلیـل اصـلی عـدم   ه

 جوامع آسـیاي    .نیستسوي نظم سیاسی لیبرال      سیاست گذار اتحادیه اروپایی در آسیاي مرکزي به       

                                     
1. Institution Building and Partnership Programme (IBPP)
2. Government Accountability
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 از کننـد و  انداز داخلی نیازي به ترویج دموکراسی لیبرال در منطقـه احـساس نمـی         مرکزي از چشم  

بـا  گی خود مواجه هستند که      ی همسا  در تري موفقنسبت   به حکمرانی الگوهاي با   انداز خارجی  چشم

در  ).Ahrens and Hoen, 2019:90(خـوانی دارد   آنها بیشتر همجوامع  فضاي فرهنگی حاکم بر

حقیقت، الگوهاي کارکردي متأثر از جمهوري اسلامی ایـران، فدراسـیون روسـیه و جمهـوري             

و حتی ترکیه به ساختار مذهبی، فرهنگی و اجتماعی کـشورهاي آسـیاي مرکـزي               خلق چین   

هاي منطقه بـا بـازدهی بیـشتر و موانـع کمتـري              سازي آنها براي دولت    تر است و بومی    نزدیک

این واقعیت از جذابیت الگوي نظـم سیاسـی لیبـرال اتحادیـه اروپـایی نـزد        . همراه خواهد بود  

  .استه استها و جوامع آسیاي مرکزي ک دولت

 جمهـوري اسـلامی ایـران بـه موضـوع       جـدي  از توجـه ی دهـه گذشـته حـاک   سهتجربه  

 هـاي   دولـت  تنظـیم روابـط خـوب بـا        براي   هنجاري خود فرهنگی و   هاي   گیري از قابلیت   بهره

 در آسـیاي    رانی ـ ا تی ـ، موفق موجـود  و شـواهد     لی ـ دلا که برپایه   تا جایی  .آسیاي مرکزي است  

در . گیـرد  افزاري نشات می افزاري مربوط باشد از حوزه نرم سختمرکزي بیش از آنکه به حوزه     

ها و فشارهاي    تی با وجود همه محدود     میلادي 90 از ابتداي دهه     تهران ،قدرت هنجاري حوزه  

 یخی و تـار   ی فرهنگ ـ وندهايی پ براي بازسازي  -هاي واشنگتن  سوي سیاست  از   ژهیو به- یرونیب

تنهـا    نـه  ـرانی ـ ا  به همین جهـت،    .ی نموده است   کوشش فراوان   مرکزي ايیخود با منطقـه آس   

لحـاظ   بـه   نیـز  نی و چ ـ  هی روس ـ اي منطقه بازیگران بـا   ـاسی در ق  نسبت به اتحادیه اروپایی که    

  ).137-136: 1393گر کالجی،  کریمی و کوزه ( داردمنطقه نیدر ادسـت برتـر را  هنجاري

ها و رونـدهاي نظـم       برخی همسایگان آسـیاي مرکـزي در پیـروي از سـاختار            تجربه تلخ 

نسبت به الگوي لیبـرال دموکراسـی       نیز رهبران و نخبگان کشورهاي منطقه را        سیاسی لیبرال   

ــت   ــوده اس ــدبین نم ــایی ب ــه اروپ ــال، . اتحادی ــوان مث ــه عن ــب ــونی فدراس در دوران  هی روس

  از راه   را کی ـ دموکرات قواعـد  اصـلاحات بـازار و       ،قصد داشـت   نیلتسیبوریس   جمهوري ریاست

، عمـل کـرد    موفق   یمی قد ي ساختارها بیتخر اگرچه در    ،اقداماین  . پیاده نماید  یشوك درمان 

 ایجـاد    و کی دموکرات يها  ارزش تی تقو قواعد جدید موثر بازار،     و تنظیم  نیاما سرانجام در تدو   

بحران این تصمیم یلتسین، روسیه را با       .  ناکام ماند   مربوطه یاسی س يجارهاهنو   قواعد نهادها،

 تا اینکه اقتـصاد و سیاسـت ایـن کـشور          . سیاسی مواجه ساخت   و تزلزل  ياداقتص-مالی دیشد

  .جمهوري پوتین با کنارگذاشتن الگوي توسعه غربی به ثبات رسید طی دوران ریاست
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 کی ـ کـه    دهد می نشان    طی سه دهه گذشته    هیروس مقایسه تحولات سیاسی و اقتصادي    

 پشتیبانی از   نگاه دارد  زنده   ر مؤثري طو  حوزه سیاست را به    تواند ی م "١شده هدایت یدموکراس"

 وجود آنها منتفع     از مصدر امور همچنان  در  نخبگان   حفظ برخوردار شود و با      داخل در   عمومی

برخلاف نسخه لیبرال شده  هدایت یدموکراسالگوي ). Ahrens and Hoen, 2019:92 (شود

هـاي   ها و تجربه   یژگی برپایه و  دموکراسی غربی اتحادیه اروپایی براي کشورهاي پساکمونیستی      

فـرد هـر     تاریخی، مذهبی، فرهنگی، قومی، اقتصادي، اجتماعی، سیاسی و جمعیتی منحـصربه          

  .دشو کشور و منطقه از سوي رهبران، نخبگان و شهروندان همان کشور یا منطقه تدوین می

ضمن برخورداري از امتیازهاي شیوه حکمرانی مبتنـی بـر          شده   هدایت یدموکراسالگوي  

هاي تاریخی، فرهنگی، مذهبی و قومی جامعه نیز پاسـداري           از سنت  )دموکراسی(ثریت  راي اک 

شـده در فدراسـیون روسـیه و     هـدایت  یدموکراس ـآمیز  سازي موفقیت  از این رو، پیاده   . کند می

 باعـث شـده اسـت تـا         -هـاي غـرب    رغم کارشـکنی   به-پیش از آن در جمهوري اسلامی ایران        

روي از الگـوي نظـم سیاسـی لیبـرال اتحادیـه             اي براي دنباله   انگیزهکشورهاي آسیاي مرکزي    

  .اروپایی نداشته باشند

  

  گیري نتیجه

 یـک دولـت    اساسیهاي  فاقد بسیاري از ویژگی    توجهی قابلطور   که اتحادیه اروپایی به    با این 

منـد در سـطح جهـانی        لحاظ سیاسی، نظـامی و امنیتـی نیـز بـازیگري قـدرت             مستقل بوده و به   

اي خیرانـدیش از خـود بـه توانـایی           توانسته است با ارائه چهره    تا حدودي   شود، اما    محسوب نمی 

  .تأثیرگذاري بر رفتار و ترجیحات راهبردي دیگران بدون اجبار یا تهدید به زور دست یابد

نفوذ نرم اتحادیه اروپایی را بـیش از هرکجـاي دیگـر در مرزهـاي شـرقی ایـن اتحادیـه                     

 90اي پساکمونیستی از همـان بـدو اسـتقلال در ابتـداي دهـه               کشوره. توان مشاهده کرد   می

 در ایـن شـرایط،   .توسـعه و پیـشرفت برآمدنـد   حکمرانـی و   هـاي دنبال یـافتن الگو   میلادي به 

بلافاصله صدور الگوهاي حکمرانی نظم سیاسی لیبرال و اقتـصاد بـازار         نیز  اتحادیه اروپایی نوپا    

  . نیستی را در دستورکار نهادهاي خود قرار دادعیار به کشورهاي درحال گذار پساکمو تمامی

                                     
1. Steered Democracy (Gelenkte Demokratie)
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یافتـه   اسـتقلال   براي اعمال قدرت نرم یا هنجاري خود در کشورهاي تازه          یی اروپا هیاتحاد

ویـژه در خـصوص       بـه  داین راهبر . گرا را در پیش گرفته است      پساشوروي، راهبرد قدرت تحول   

ي مسلط حکمرانی در حوزه سیاسـت       طور عمده فاقد الگوها    یافته که به   استقلال کشورهاي تازه 

 سیاسی و اقتصادي یـک  حکمرانیپذیرش الگوهاي در حقیقت،   . و اقتصاد هستند، کاربرد دارد    

گراي بـازیگر مـذکور     قدرت تحولثمرنشستن به معادل بازیگر از سوي یک کشور در حال گذار    

حقق قـدرت نـرم یـا       مراتب فراتر از ت     و پیامدهایی به   مفاهیم خواهد بود که     موردنظردر کشور   

  . دارددنبال بههنجاري 

، اتحادیـه اروپـایی از ابتـداي       شورويدر آسیاي مرکزي نیز همچون دیگر کشورهاي پـسا        

 ترغیـب از طریـق     سیاسـی و اقتـصادي لیبـرال       ي هنجارهـا  تـرویج دنبال   به میلادي   90دهه  

 ـ ، پـولی و مـالی     سیاسیفرهنگی، اجتماعی،    اتاصلاحهاي منطقه به انجام      دولت در کـه   وده   ب

 يایآس.  خارج از مرزهاي رسمی آن است       اروپایی به  حکمرانی اتحادیه گسترش  معناي   بهعمل  

رهبـران و نهادهـاي     شـود، امـا    محسوب نمی  اروپا   یگی همسا استی از س  ی بخش  اگرچه مرکزي

بـازیگران  منظـور جلـوگیري از نفـوذ         به را   جامع و دقیقی   هاي ها و برنامه   طرحاتحادیه اروپایی   

  .اند در آسیاي مرکزي تدوین و پیاده نمودهاي  همنطق

 عوامـل داخلـی در       اساسـی  اهمیـت  ،شواهد برگرفته از تجربه سیاست همـسایگی اروپـا        

بـه  . دهد را نشان میورت حضور مستقیم نیروهاي خارجی      صحتی در    بیرونیند حکمرانی   یفرا

رهاي آسیاي مرکـزي    هاي جامعه مدنی در کشو     نفوذ بر نخبگان حکومتی و گروه     همین دلیل،   

 نفـوذ بـر ایـن دو دسـته از           . مهم بـوده اسـت      همواره براي رهبران و نهادهاي اتحادیه اروپایی     

گـراي اتحادیـه اروپـایی در        سـازي قـدرت تحـول      نیاز موفقیت در پیـاده     بازیگران داخلی، پیش  

  .دشو آسیاي مرکزي محسوب می

 مرکزي شامل دو رکن اصـلی  الگوي پیشرفت اروپایی براي ایجاد تحول در جوامع آسیاي     

رهبـران  .  بود کیکراتو و نظم دم   اریع  اقتصاد بازار تمام  گراي اتحادیه اروپایی یعنی      قدرت تحول 

هاي اقتصادي و سیاسی کشورهاي آسـیاي مرکـزي          و نهادهاي اروپایی قصد داشتند تا شالوده      

 دیگـر بـازیگران   اي متحول نماینـد کـه فدراسـیون روسـیه یـا      گونه را از طریق این دو رکن به     

  .لحاظ سیاسی، فرهنگی یا اقتصادي بر این جوامع غلبه نمایند مند در منطقه نتوانند به قدرت

هاي فرهنگی، مذهبی و زبانی جوامع آسیاي مرکزي با اروپـا در مقایـسه بـا دیگـر         شکاف

هاي فرهنگی و مذهبی خاص      تر است و به همین جهت ارزش       کشورهاي پساکمونیستی عمیق  
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. کنـد  اي در راهبرد قدرت نرم اتحادیه اروپایی در آسیاي مرکزي ایفـا نمـی            نقش برجسته اروپا  

هاي منفی احتمالی نخبگان و شهروندان آسیاي مرکـزي در   خوبی از واکنش   رهبران اروپایی به  

برابر اشاعه مستقیم فرهنگ اروپایی به این جوامـع آگـاه بـوده و بـه همـین دلیـل بـر تغییـر                   

اند با این فرض کـه تغییـرات فرهنگـی نیـز      اسی و اقتصادي آنها تمرکز کرده بنیادین رفتار سی  

  .دنبال آن ایجاد خواهد شد خود به خودبه

نـاچیز  با این همه، شواهد نفوذ بروکسل بر نخبگان ابـزاري و فکـري کـشورهاي منطقـه              

ي هـا و جوامـع آسـیاي مرکـزي از الگوهـا            به همین نسبت، اثرپذیري دولـت     . آیند شمار می  به

در حقیقـت،    .شـود  ارزیابی مـی   در سطح پایینی  حکمرانی سیاسی و اقتصادي این اتحادیه نیز        

 يایدر پنج کـشور آس ـ   کم   دهد که بروکسل دست    مقاله حاضر نشان می    هاي استدلالشواهد و   

  .نشده است  خودبیرونیاهداف حکمرانی  سازي گرا و پیاده اعمال قدرت تحول قادر به مرکزي

 ـ    لحاظ داخلی و     ع این منطقه هم به    ها و جوام   دولت  بـه  يازی ـ، ن یالملل ـ نیهم در سـطح ب

گونـه   شاید بتوان این .کنند احساس نمی یی اروپاهی اتحاد ي سیاسی و اقتصادي    هنجارها تیرعا

 کـه بـا دورشـدن از مرزهـاي اتحادیـه اروپـایی از جاذبـه و میـزان همبـستگی                      استدلال کرد 

سیاسی و اقتصادي کشورهاي پـساشوروي نیـز کاسـته    هاي اروپایی با فرهنگ و ساختار      ارزش

هاي آسیاي مرکـزي بـه نـسبت         بر همین پایه، نفوذ نرم اتحادیه اروپایی در جمهوري        . شود می

  .تر است همسایگان بلافصل این اتحادیه پایین

لحــاظ اقتــصادي الگــوي  بــهنخبگــان ابــزاري و فکــري در کــشورهاي آســیاي مرکــزي  

. دهنـد  مـی عیار اتحادیه اروپایی ترجیح       بر الگوي اقتصاد بازار تمام     داري دولتی چین را    سرمایه

سـمت الگـوي     آسـیاي مرکـزي بـه       تلاش اتحادیه اروپایی براي گذار کـشورهاي       علاوه بر این،  

دلیل تجربه طولانی اقتصاد متمرکز دوران شوروي و نیز برخـورداري منطقـه از               اقتصاد بازار به  

داري دولتـی    توانست بـه همـان الگـوي سـرمایه         ن حالت می  منابع غنی هیدروکربنی در بهتری    

هـا و جوامـع آسـیاي مرکـزي الگـوي دموکراسـی             لحـاظ سیاسـی نیـز دولـت         به .منتهی شود 

شده از داخل را برتر از الگوي دموکراسی لیبرال تجویزشده از سـوي اتحادیـه اروپـایی                  هدایت

گی، مذهبی و قومی کـشورهاي      شده با مختصات سنتی، فرهن     دموکراسی هدایت . شمارند برمی

هـاي موفـق آن در برخـی همـسایگان، اسـتقبال             آسیاي مرکزي سازواري دارد و تجربه نمونه      

  .را دوچندان ساخته است نخبگان آسیاي مرکزي از آن
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اهرم اتحادیه اروپـایی  برپایه توضیحات بالا در پاسخ به پرسش اصلی مقاله مبنی بر اینکه     

  ري اروپا در آسیاي مرکزي چیست و تا چه میزان اثربخش بـوده            سازي قدرت هنجا   براي پیاده 

 قـدرت هنجـاري اروپـا در        اظهار داشت کـه   توان به همان فرضیه مقاله ارجاع داد و          است؟ می 

گذار بـه  (گراي اتحادیه اروپایی براي ایجاد تحول اقتصادي    آسیاي مرکزي با اهرم قدرت تحول     

شود و چـون تـأثیر ایـن     اعمال می) ر به نظم دموکراتیک گذا(و سیاسی   ) عیار  اقتصاد بازار تمام  

تحولات بر فرایند گذار کشورهاي آسیاي مرکزي ناچیز بوده است، اثربخشی قـدرت هنجـاري             

.شود اروپا در آسیاي مرکزي اندك ارزیابی می
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