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 دهیچک        
های قدرت  نی طز مؤلفهگکنشرر د  ا  هن های  زرگ میطلملل، قدرتدر عصررن ین ر ربط ب   ر

 ربس ه عل ه طبکنط ر 2222هنشم د م افع ب طهدطف س است خارجی خند رط محقق یما  د. ج گ 
در تأم ر طم  ت شرهنبیدط  خند ب دفع تهد دطت هماا اا  یاا  دطد که   چالش طتحاد ه طربپا ب

 ر طتحاد ه رط  ه ، طیظامی خارجی یاتن تمنکز صررنف  ن رطهدندهای قدرت ینی  ا طت ا  ه قدرت
هدنط  ر. دچار بط احای شد  طستتا عی طز تصرم مات ط اتت مححد  ممن  ا  د  کند  ب یاگز ن  

فزطرها ططید که  ا د در قالب س اسحی هماه گ،  ه تنک ب  ه  ه ب هنشم دطیه سختطربپا ی در افحه
دسحنر کار س است  طفزطرهای قدرت خند مدادرت برز د  ب رطهدند قدرت هنشرم د رط در ب ینی

در طربپای شنقی عل ه کنمل ر قنطر ده د. ط ر پژبهش  ا  ازخنطیی جد د ب   ژ ب هخارجی خند 
های ل دنط  های طیحنیاسرر نیال اررت گنط ایه طز مفهنی قدرت هنشررم د که در د دگا محفابت بطقع

 حنبی  ی، طی ب طلتحل لی ب طسحفاد  طز م ا ع کحا خایه_شد  طست، رب  ندی تنص فی یسازاخصهش
تنطید م افع طتحاد ه طربپا در در پاسر   ه ط ر سؤط  طصلی که رطهدند قدرت هنشم د چانیه می 

دب ر طست که طتحاد ه طربپا ی طخ نطً  ا ت  افحهدستتقا ل  ا ربسر ه رط تأم ر یما د،  ه ط ر یح هه  
های ت طینژی، تحن مهای یظامی بطک ش سررن ع، طم  طسرر اد رطهدندی در زنز  تارر  ل ی نبی 

جدی در رطسررحای کاهش بط اررحای  هایربسرر ه، گای های خدنپنطک یجایده ب تقا ل  ا   اا همه
ب منطزیه سازی قدرت خند در تقا ل  ا تهد دطت  ندطشحه ب  سازی ا  ه طم  ت،   یزطدرب طم  حی، 

  اشد. طلملل می ر ک  از ان طم  حی فعا  در م  د  یظای   ع نط  هخنطها  ط فای یقش 
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 قدمهم
رسد که جوامع اروپایی از زمان جنگ با آغاز حمله نظامی روسیه به اوکراین، به نظر می

ظهور  جهانی دوم و تهدیدات آلمان نازی به رهبری آدولف هیتلر تا به امروز، بار دیگر شاهد

یه های دولت روسیک تهدید علیه صلح و امنیت خود و نقض اصول هلسینکی در پی سیاست

 جدایی که ی. در حالهستنددر اروپا  یو اجتماع یاسیرفتار س رییتغباشند و لذا ناگزیر به می

بود،  هابا روس هاییوپاار ی مقابله جدیفرصت برا نیاول 2410در سال توسط کرملین  مهیکر

 یشورهااز ک یبرخ ینسبت به مسکو )به استثنا تفاوتیب نگرشی نسبتاً س از آن هملکن پ

-میرا دست کم  های احتمالی مسکوعمدتاً واکنش ییاروپا رهبران ته و( وجود داشییاروپا

و  یافکار عمومالظاهر ، علی2422 هیفور 20در علیه اوکراین  روسیه ینظام اقدامگرفتند. 

و  نمودهو متحد  ترجسور هیروس جویانهستیزهدر محکوم کردن رفتار را اروپا  یاسیرهبران س

و  هقرار گرفت یاساس رغییت کیدر شرق اروپا در آستانه  یتیمعادله امن رسدیبه نظر محال 

-سران اتحادیه اروپا متحدتر از پیش به دنبال اتخاذ راهبرد جدید قدرت هوشمند در سیاست

روی راهبران اروپایی های متعددی پیشبته در این میان، چالشباشند؛ الهای این اتحادیه می

ای تردیدها های آن با بروز پارهگذرد، نشانههایی که از آغاز جنگ اخیر میقرار دارد که طی ماه

های اروپایی بر سر اتخاذ یک راهبرد واحد و جامع در مقابله )نه چندان جدی( میان پایتخت

شکار گشته و اکنون اتحادیه اروپا در میانه یک آزمون بزرگ برای های دولت روسیه آبا سیاست

  های نهادی و امنیت شهروندان خود در مقابله با تهدید روسیه قرار دارد.دفاع از ارزش

از زمان فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی و پایان جنگ سرد میان دو بلوک قدرت شرق و 

ای کرملین، به چالشی حل ناشدنی های منطقهغرب تاکنون، مواجه با دولت روسیه و سیاست

های اروپایی چه در سطح ملی و چه در سطح اروپای واحد بدل گشته در سیاست خارجی دولت

های همکاری و نوسازی فدراسیون است و موجب اتخاذ راهبردهای متعدد و متفاوتی از برنامه

م و دیپلماسی عمومی در های اقتصادی، قدرت نر، تحریم"1مشارکت شرقی"روسیه تا طرح 

های روسیه و اوکراین که به نوعی به قبال این کشور گردیده است. جنگ اخیر میان دولت

رسد به ظن برخی بازیگران همچون ایالات متحده مرحله فرسایشی شدن درآمده و به نظر می

ای هباشد، اکنون نمایانگر شکست راهبردآمریکا سناریویی مطلوب برای تضعیف کرملین می
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 ورویش پسا کشورهای با اتحادیه این روابط سازماندهی و تنظیم جهت اروپا اتحادیه خارجی اقدام سرویس ابتکار به شرقی شراکت طرح

 پیرامون مذاکره شامل آن اهداف که است شده گرفته نظر در( اوکراین و مولداوی گرجستان، بلاروس، آذربایجان، جمهوری ارمنستان،)

 میان مسائل سایر و همکاری ثبات، رفاه، دموکراسی، هایارزش از مشترک منطقه یک ایجاد ترددات، اقتصادی، ایراهبرده تجارت،

 (.)باشدمی شرقی اروپای همسایگان و اروپا اتحادیه



  11روسیه مقابل اروپا اتحادیه خارجی سیاست هوشمند قدرت راهبرد

 

لمللی اباشد و حال اتحادیه اروپا که غالباً یک بازیگر بینپیشین بروکسل در مقابله با کرملین می

 رسد که دوره گذاریالملل معرفی گردد، به نظر میمبتنی بر قدرت نرم هنجاری در نظام بین

 و ونماید و در پی رهایی از وابستگی به قدرت نظامی ناتخارجی خود طی می را در سیاست

ن های کرملیمنابع انرژی روسیه با تجدید نظر در منابع قدرت نرم خود در مقابله با سیاست

نماید که دولت روسیه نیز طی می نماید. این گذار و تغییر اساسی از آن جهت ضروریاقدام می

وه جمندی از منابع مختلف قدرت داشته و علاوه بر اتکا بر وسالیان اخیر توجه بیشتری بر بهره

ها با منابع نرم قدرت و نفوذ مؤثر بر منطقه خارج قدرت سخت نظامی و اقتصادی، به ترکیب آن

ها و اقدامات اتحادیه اروپا روی آورده است که ماحصل آن در نزدیک خود جهت مقابله با طرح

های اروپایی علیه کرملین نمایان یف، با انشقاق رویکردی میان دولتکی _جنگ اخیر مسکو

، 1950اروپا در سال  یجامعه دفاع تأسیس یاز زمان شکست مذاکرات برادید. در واقع گر

و تأمین مستقل امنیت اعضای  ییارتش متحد اروپا کی جادیموفق به ا چنانهماروپا  هیاتحاد

 زو آن دسته ا شیاتر ایر عضو ناتو مانند فنلاند، سوئد یغ یکشورهاحضور نشده است. خود 

در  دنتواناروپا  هیاتحاد تا سبب شده ،هستند ینظام رویکردهایوپا که فاقد ار هیاتحاد یاعضا

 آن کشور و یا حتی بازدارندگی در مقابلقدرت سخت  جدی دیتهد کی هیروس یگیهمسا

، یمشارکت شرق ی طرحدر اعمال ارعاب و تهاجم به اعضا نیکرمل تا جایی که حتی کند جادیا

ای ههای نظامی روسی در نزدیکی مرزمونه بارز آن در سامانهنموده که ن نانیاحساس اطم نسبتاً

اتحادیه اروپا قابل مشاهده است. 

 ، ازخارج نزدیک خود در منطقه کیپلماتیو د یاعم از نظام هیقدرت روس به این ترتیب

به عبارتی دیگر طی  .استبوده مشهود  ریاخ یانسال طیمجموعه اقدامات اتخاذ شده  قیطر

وانع متعددی در داخل و خارج از قلمرو اتحادیه اروپا، این فرصت را در اختیار اخیر، م دهه

ری تکرملین قرار داده است تا در کنار اتکا بر منابع قدرت سخت و نرم خود، حوزه نفوذ گسترده

نقطه عطف  تواندیم نیجنگ در اوکرادر منطقه شرق اروپا به دست آورد. با این وجود اما 

 یفاعو د یتیامنباشد؛ به بیانی دیگر، رویکردهای کسل در قبال مسکو برو سیاست خارجی

مقتدر ده کنن نیمأت" کید تا به ناروپا باش هیاتحاد یفرصت منحصر به فرد برا کید نتوانیم

ی بردارد جهان تیثر امنؤم گریباز کیشدن به  لیتبد ریدر مسگام مهمی  ده وش لیتبد "تیامن

ها شهروند اروپایی فراهم آورده ای که برای صدها میلیوناه و توسعهتا از این طریق افزون بر رف

با است، خود را از وابستگی امنیتی رهانیده، امنیت و صلح در قاره سبز را نیز تضمین نماید.

کوشد پس از تبیین دلایل نارسایی راهبردهای پیشین روی میتفاسیر فوق، پژوهش پیش

های سیاست خارجی بروکسل، ز ضرورت دگرگونی در رویکردسیاست خارجی اتحادیه اروپا و نی
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تواند منافع اتحادیه اروپا در تقابل راهبرد قدرت هوشمند چگونه می به این سؤال پاسخ دهد که

در پاسخ به پرسش مذکور، فرضیه مطرح شده این است که اتحادیه با روسیه را تأمین نماید؟ 

 تمرکز صرف آن ی مستقل،تیامن دلیل فقدان رویکرداوکراین، به  2422تا پیش از جنگ اروپا 

سیه در ای روبر راهبردهای قدرت نرم و نیز وابستگی به انرژی، نتوانسته تا مانع از نفوذ منطقه

ی امنیت _های نظامیشرق اروپا و دفع تهدیدات امنیتی از سوی آن شود و همواره تابع سیاست

بب با وقوع جنگ اخیر روسیه علیه اوکراین، اکنون ایالات متحده آمریکا بوده است. به همین س

ه ب اتخاذ راهبرد قدرت هوشمند و استفاده بهینه از منابع سخت و نرم قدرت به شکل هدفمند،

گ تواند این بازیگر بزرل علیه مسکو بدل گشته و میسکیک ضرورت در سیاست خارجی برو

ی منفرد همچون بریتانیا و فرانسه رها اهای هستهالمللی را از وابستگی به ناتو و قدرتبین

 نماید.
 

 یاها تیبر اولو یگذارریثأتقدرت عموماً به مثابه کنترل دیگران و چارچوب نظری: 

ر دهای مورد نظر و تأمین منافع، یابی به اهداف و خواستهو نیز توانایی دست آنان یهاانتخاب

است که به سه شکل  افراد انیروابط م از یوجه ،یو روابط انسان یاجتماع یهانظام یتمام

قدرت سخت و نوع  عنوانبهسازی؛ نوع اول و دوم آن تواند نمود یابد: تهدید، تطمیع و اقناعمی

قق تح ملی و تیامن نیدر تأمنقش اصلی را  یقدرت ملشود. نرم شناخته میسوم نیز قدرت 

خود هستند.  یقدرت ملسازی در پی بیشینه هااساس دولت نیو بر هم ها دارددولتاهداف 

 .برندمی بکار ی خودخارجداخلی و به اهداف  ها قدرت ملی را برای نیلبه بیانی دیگر دولت

، اسیبازیگران طیفی از دیپلم سایربر رفتار  یرگذارینفوذ و تأث یبرا المللیکنشگران بین

 برند.ی را به کار مینظام ی تا نیرویگ اقتصادجن ،یجنگ روان ،تحریم ،بیترغ

قدرت را به دو صورت سخت و نرم  توانی، ماعمالو منابع  یکاربرد یاز لحاظ ابزارها

های قدرتافزاری قدرت شامل همان ؛ طبق تعریف قدرت سخت، وجوه سختنمود میترس

، اساساً بر تشویقباشند که ی میعلمی و اقتصاد ،یاسیسنظامی،  تر و شناخته شدهمعمول

. در حالی که در تعریف اندمعروفباشند و به سیاست چماق و هویج تنبیه و اجبار مبتنی می

 مورد اهدافبه  یابیدست یبرا تیجذاب جادیاافزاری آن در پی قدرت نرم، قدرت در شکل نرم

 یادهانه ،هافرهنگ، ارزشی و بر محورها بوده این نوع قدرت اساساً ناملموس. استنظر 

هدف قرار  که جوامع را مورد است یمبتن گرانیمشروع در نگاه د یهااستیو س یاسیس
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 نرم را در سه بخش فرهنگ، سیاستدر تعریف خود، منابع قدرت  "1جوزف نای" .دهدیم

، اقتصاد شکوفا ،هنر ،یدئولوژیا(؛ کند )بندی میداخلی و سیاست خارجی تقسیم

قدرت  قیمصادی، از المللنیها و مجامع بنفوذ در سازمان ،یرل افکار عمومو کنت یشکل ده

 یهاچهرهالملل نشان داده است که . با این وجود اما تاریخ روابط بینشوندیمحسوب منرم 

 یارذگاستیسنیستند و  کارآمد یی[ به تنهایافزارو نرم یافزار]ابعاد سخت قدرت یژانوس

. به باور باشدنوع قدرت می اقتضائاتو  طیشراکنشگران از وشمندانه ک هادرا صحیح، مبتنی بر

 راتییخود را داشته و مطابق با تغ طیدرک مح نتوا دیبایرهبران کارآمد م ،یناجوزف 

ت قدرت نرم و سخ ط،یشرا با متناسبکه  یکنند به طور میخود را تنظ یهااستیس ،یطیمح

 روابط بازیگراناز  یاریبسکه  گونهدیگر، همان نند. به عبارتک اعمال در سطوح مناسب را

ن اکنو افتند،ی لیقدرت نرم گس یبه سوقدرت سخت  یهانهیالملل جهت اجتناب از هزنیب

ا باشد ت آن دو وجه سخت و نرمبه هر منوط  یستیاز قدرت با یریگبهرهشود که نیز درک می

ذکر  "قدرت هوشمند"قدرت با عنوان به این ترتیب نوع سومی از  مطلوب گردد. جهیمنتج به نت

رسانه،  نظیر ینینو یقدرت در کنار ابزارها وجوه و ابعاد یدرصدد است از تمامگردد که می

 .ر گرددتنهیهز تر و کمتر، مطمئنعیسرنیل به اهداف  تا ردیبهره گ تالیجید یو فضا بریسا
 

اقتدار و  ها ازبرخورداری آن ازمندین بازیگران، ورزیکنشقدرت هوشمند در اتخاذ راهبرد 

در مجله بود که  "2سوزان ناسل"بار  باشد. نخستینمی بالا ی(نرم افزار_ یسخت افزار)قدرت 

ایالات منافع  هیعل یجد داتیقدرت نرم در مقابله با تهد تیکفا 2440سال  "افرز نیفار"

ه داد که مترادف ارائقدرت هوشمند تحت عنوان  یدیمفهوم جدو  دهیرا به چالش کش متحده

یبرال و های لنهادگرایی، ترویج ارزهای انترناسیونالیسم لیبرال و در واقع تلفیقی از بود با آموزه

(. ناسل معتقد است منابع نمود )المللی را تجویز میدر سطح بینتجارت آزاد 

ادی و ارزشی( دارند و )نظامی، سیاسی، اقتص چندوجهیقدرت ایالات متحده ماهیتی متنوع و 

مللی، النهادهای بین دیگرعبارتیبهنمایند؛ به صورت یک چرخه پویا یکدیگر را تقویت می

 بهنوبهشوند که این امر های لیبرال را ترویج نموده سبب اقبال جهانی میتجارت آزاد و ارزش

های ارزش مجدداًمر، نماید و با این اخود نفوذ و قدرت ایالات متحده را تثبیت و تضمین می

-شوند، سپس دوباره این چرخه بازتولید میلیبرال و نهادگرایی تعمیق و نهادینه می

ه گرایان لیبرال، اصول چندگانالمللیدر حقیقت به باور ناسل و دیگر بین (.)شود

تی ته و بایسافزارهای قدرت )نظامی و اقتصادی( اهمیتی یکسان داشالذکر در کنار سختفوق
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رهبری نظامی، اقتصادی، دیپلماتیک و ارزشی را توأمان به کار بست تا اهداف و منافع ملی را 

 (.17: 1991الاسلامی و نوری، محقق نمود )شیخ
 

 2449تر در سال بود که مجدداً جوزف نای مدعی گردید وی پیش پردازینظریهپس از این 

از قدرت نرم به مثابه تنها راهبرد مؤثر در  همسوءتفااصطلاح قدرت هوشمند را جهت رفع 

بهینه  یبیترکسیاست خارجی به کار برده و در یک رویکرد صحیح، سیاست خارجی بایستی 

بدین گونه  (.16: 1991 ،یو نور الاسلامیخی)شباشد قدرت سخت و نرم از هوشمندانه و 

 آن ندیهماهنگ شوند تا برآ راستا کیدر  یستیبا افزاریافزاری و نرمسخت یهامندیتوان

رد راهب عنوانبهقدرت هوشمند ضرورت بر . در واقع کند نیرا تضم بازیگر کی یتداوم برتر

 توان گفتگردد و بر این اساس میمی دیاهداف و منافع تأک حصول جهت یالمللنیو ب یمل

 یمانو ز یطیمح طیقدرت سخت و نرم با توجه به شرامنابع هوشمندانه  بیقدرت هوشمند ترک

 یثرؤبه نحو م قدرت و اعمال نفوذ شی، نماءاغوا ،یپلماسیاز د راهبردی، شکلیبه  که است

جا بر وجوه مجزای قدرت به ویژه قدرت برد. بایستی در نظر داشت تأکید افراطی و نابهمی بهره

ق شود. با تطابها و در نتیجه کاهش قدرت مینرم، منجر به کاهش جذابیت، افزایش هزینه

وشمند هتوان قدرت المللی گرایی لیبرال، میگرایی بر قدرت هوشمند مورد نظر بینمنطق واقع

)شبکه  نیمنافع با متحد قیو تعم یمانیهم پ جادیانهادگرایی،  :ی دانستاصولی دارارا 

اخلی د مجدد اقتصاد یسازمانده سازی قدرت؛واقع بینی و بیشینه ی پویا؛پلماسید ؛(نیمتحد

و هان ج یافکار عموم هیتوج .با گسترش تجارت آزاد یالمللنیبدر عرصه  یاقتصاد ییگراهمو 

.(15-17: 1967تولایی، ) به اعمال خود؛ یبخش تیمشروع
 

و  هاستیرئال نیبه کاهش شکاف ب ازین رب ،قدرت هوشمند راهبرد میدر ترس یجوزف نا

 "دباش برالیل گراییواقعبر  ینمبت راهبردی دیقدرت هوشمند با" کند:یاشاره م هابرالیل

قدرت هوشمند را به  برال،یل گراییواقع دهی(. ا)

ث قابل بح برالیل گراییواقع یمعنا؛ دهدیم وندیپ یدو حوزه فکر نیب یهاوندها و تنشیپ

ه ب ازین ،المللنیقدرت ب یعدب چند هایشناخت جنبه آن درون مایهرسد یاما به نظر م است

و  یمشترک جهان ای یعموم یکالاها دیتول یبرا تیلؤاحساس مس ،شرکا میاناقدام مشترک 

سبت به نی برالیو ل گرایانههای واقعدیدگاه میانحل تنش ی با المللنینظم ب نیتأم تیر نهاد

از  نهابین درک واقع بیشناخت و ترک یبرا ییهاراه افتنیاساس،  نیا . براست یجهان استیس

رد رویکمداوم در  یادغدغه ،یبرالینظم ل نشیو ب یاخلاق نگاهبا  الملل،نیو امور ب استیس

 یرابلکه ب ،یگذار استیدر س تینه تنها از نقطه نظر تعادل و محدود نیاست. ا مذکور نظری

 (. ) مهم است زین گذاریسیاستفرآیندهای و  استیس تیدرک ماه
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 استیس هاز جوهر یریبلکه تصو ست،یثابت از اصول ن یامجموعه گرایی،واقع سنتر قلب د

و  ؟به چه معناست "یهوشمند"کند که یسؤال را مطرح م نیقدرت هوشمند ا ؛استنهفته 

قدرت هوشمند  شود.یم یناش گراییواقع پارادایماز  ی است،تمرکز بر عقل عمل کهآنپاسخ 

ارائه  ییتوانارا  یهوشمند، کارآمد از قدرت سخت و نرم یبیارائه ترک ییاناتو عنوانبه

چگونه  نکهیکامل منابع قدرت و ا فیاز ط یآگاهبا  امر نیا داند.میمناسب  دستورالعمل

، (ها)ابزار هامهارت بیدادن به ترک تیاهمو  کرد بیموفق ترک یهاراهبردها را در توان آنیم

 ییقدرت هوشمند، توانا ی. هسته اصلکندیم یادیز دیتأک یگذاراستیس یفن هایبر جنبه

 قدرت به این تعبیر،است.  عمل ممکن صیتشخ و تیموقع یدگیچیپ ط،یدرک کامل شرا

 لکنشده است،  جیو را یمعرفلیبرالی معاصر  استیس یهااگرچه در چارچوب دغدغه دهوشمن

گرایی عپارادایم واقمختلف  یهانحلهها و هکه در شاخ یاسیس شهیبا سنت اندبلکه  ستین جدید

 قاًیاز قدرت هوشمند، دق ینا تعریفدر  "اطیحتا"به این معنا  .کاملاً سازگار است نهفته است،

 هادر طول قرن یالمللنیتفکر ب انهیگراواقع سنتاست که  ایانهمحتاط ندیمهمان نوع دولت

 یرهازاکامل اب فیاز ط یکند که آگاهیم دیأکت تیدر نها ریتعب نیابر آن صحه گذاشته است. 

؛ با هم مخلوط شوند دیبا شهیهم« نرم»و « سخت»که  ستیمعنا ن نیلزوماً به ا ،قدرت

 اجبار و فشار ممکن گاهی راهبردنکته است که  نیاز درک ا یحاک ،اطیبه مثابه احت یهوشمند

 ممکن است گری و اقناعکتصرفاً مشار کردیرو کیکه  طورهمانباشد،  یاست انتخاب درست

 زیبردن تما نیاز ب یبرا یتواند راهیبه طور بالقوه م نیا. ارجح باشد گرید یهاتیدر موقع

نگرش  کی عنوانبهاست که قدرت هوشمند  نیا مهمقدرت سخت و نرم باشد.  میان یاساس

 جادیا. ودشیظاهر م استیقدرت و س در نیگزیجا یهانهیگز یسنجش و بررس یبرا کردیا روی

باشد،  یارزش ی ومنطق ی،که ابزار راهبردی کیعناصر قدرت سخت و نرم در  میانتعادل 

 اطیحتا لتیبا فض یاست که به طور سنت صحیح ادراکو  ینگر ندهیملاحظه، آ یمستلزم نوع

 (.همراه است)گرایی(، )واقع یخرد عملپیرامون  ییارسطو دهیو ا

نمایی ابعاد منازعه و  های مختلف آن، اساساً به جهت برجستهگرایی و نحلهقعپارادایم وا

سازی قدرت و راهبردهای ، بیشینهزادرونالملل، همواره بر مفاهیم امنیت بینتقابل در روابط 

نماید تأکید دارد که قدرت هوشمند نیز در راستای همین اهداف عمل می ساز موازنه

توان اهمیت راهبرد قدرت هوشمند در (. در چارچوب این پارادایم، می)

لاسیک که گرایان نئوکالمللی را نیز تبیین نمود؛ برای مثال واقعسیاست خارجی کنشگران بین

سو  باشند، از یکالملل میگرایی در روابط بیندرصدد پیوند نظریات کلاسیک و معاصر واقع

درت و ق سازیبیشینهامنیت،  زاییدرونالملل، قواعدی )ظام بینمعتقدند ساختار آنارشیک ن
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گرایی ساختاری( و از کند )واقعها( تحمیل میموازنه قدرت( را بر کارگزاری واحدها )دولت

پذیرند و با الهام از ها را میها مبنی بر نقش کارگزاری دولتسویی دیگر دیدگاه کلاسیک

ه برداشت و ادراک واحدها از ساختارها و فرآیندهای نظام ، معتقدند ک"تسمه نقاله"اصطلاح 

الملل را به شکل بدبینانه و شرور درآورده است. در اینجا باز الملل است که روابط بینبین

 ها نیست،ها صرفاٌ برخاسته از سرشت و ادراک رهبران آنملاطفت نشان داده که انگیزه دولت

المللی با تلفیقی از منابع قدرت و ایط داخلی و بینها به اقتضای شربلکه ممکن است دولت

 .(129: 1995های عقلانی در سیاست خارجی خود شوند )مشیرزاده، منافع ، پیگیر راهبرد
 

 های تحقیقیافته وتحلیلتجزیه
ای و آموزشی اروپا های فرهنگی، رسانهعالیتپس از پایان جنگ دوم جهانی در حالی که ف

متحده آمریکا علیه شوروی قرار سرد ایدئولوژیک به رهبری ایالات الشعاع جنگ غالباً تحت

یری گبرای ایجاد اتحاد در اروپا به جریان افتاده بودند که در شکل ها و اقداماتی نیزداشت، طرح

اند. معماران تشکیل اروپای آن ایفای نقش داشته نرم ریزی مبانی قدرتاین اتحادیه و پایه

های واحد، توجه خاصی به افکار عمومی داخلی و خارجی داشتند و حمایت طبقات و لایه

است بر این مدعا ) ، گواهی"1جامعه زغال و فولاد اروپا"کشور عضو  1زیرین مردمی در 

های ویرانگر قرن سرد و رهایی اروپا از جنگ (. در ادامه با پایان جنگ

 _ای جدی یافتند تا بر اساس همگرایی و اشتراکات تاریخیبیستم، کشورهای اروپایی اراده

ا المللی و سیاست خارجی رتمدنی خود، با ایجاد نهاد اتحادیه اروپا، الگویی نوین از رفتار بین

[. اتحادیه ناسل هیدر نظر ه دهند]نهادگراییهای واحد ارائنرم هنجاری و ارزشبر اساس قدرت 

 های انترناسیونالیسمنرم هنجاری ]مطابق با آموزه یک بازیگر متکی بر قدرت عنوانبهاروپا 

 المللی وهای بینهای لیبرال[ ضمن توسعه همکاریلیبرال نظریه ناسل برای ترویج ارزش

الملل بوده و متفاوت در نظام بین مشارکت در حفظ صلح، به دنبال ارائه الگوی کارگزاری

ری ها و اثرگذاماهیت هنجاری این اتحادیه، موجب گشته تا برقراری ارتباطات فرادولتی با ملت

ی هاییکی از رویکردهای سیاست خارجی آن دنبال شود؛ ارزش عنوانبهبر افکار عمومی جوامع، 

ی اقتصادی همواره در اسناد و نظیر دموکراسی، برابری، حقوق بشر، آزادی، توسعه و نوساز

اند و لذا یکی از وظایف این نهاد، اشاعه های اتحادیه اروپا مورد توجه و تأکید قرار داشتهاعلامیه

باشد. اهمیت یافتن افکار ها و هنجارهای مذکور برای مخاطبان داخلی و خارجی میارزش
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 اروپا را نیز متوجه ضرورت ادیهالملل در عصر حاضر، اتحبخشی از سیاست بین عنوانبهعمومی 

عمومی جهت مدیریت اذهان جهانی نموده است. در پرداختن بیش از پیش به دیپلماسی 

اروپا در کنار راستای همین هدف، ساختارهای نوینی همچون سرویس اقدام خارجی اتحادیه 

دل دانشگاهی، های تبااند تا با طراحی و اجرای برنامهکمیسیون و شورای اروپا شکل گرفته

فرهنگی و شهروندی، نقش آفرینی بازیگران حوزه رسانه، نهادهای دولتی و غیردولتی، به رصد 

ها، اهداف و اقدامات این اتحادیه بپردازند و افکار عمومی و افزایش آگاهی مخاطبان از سیاست

 رگید انیدر م غربی هایو ارزش یدرصدد اشاعه مبان ،یو هنجار یفرهنگ هایاستیس هیدر سا

 اروپای نیز در سه بخش نرم اتحادیه. به این ترتیب بر اساس نظریات نای، قدرت دیجوامع برآ

باشد. در راستای این مقصود، اتحادیه های داخلی و خارجی قابل بررسی میفرهنگ، سیاست

 بوده تا علاوه بر پرداختن به دیپلماسی عمومی در کشورهای حوزه اروپای شرقیمصمم مذکور 

و خارج نزدیک روسیه در اوراسیای مرکزی، به طور ویژه در قبال کشور روسیه نیز فعال بوده 

 تا گذاشته تأثیر یجامعه و نخبگان روس یبر افکار عموم عمومی یپلماسیبا استفاده از دو 

ای و محیط منطقهداخل در  یاقبال عموم تیاهدافش با محدود یریگیرا در پ هیدولت روس

  .دیخود نما یخارج استیدر س دنظریرا وادار به تجد کرملینو ده مواجه گردان

ای هتوان به تبعیت از تاریخ آن، برخاسته از میراث تمدن: فرهنگ اروپایی را میفرهنگ

های مشترک موجب فرآیند رو به رشد باستانی یونان، روم و مسیحیت دانست که این ریشه

های (. در واقع تمامی مصادیق و جلوه194 :1961همگرایی در اروپا شده است )حقیقی، 

های اروپایی )لیبرال( در اروپا، فرهنگی همچون فلسفه، تفکر، مذهب، هنر، زبان، تاریخ و ارزش

باشند که در گذر ادوار، مورد بازنگری، تصحیح و یا ثبیت گانه میهای سهمتأثر از این ریشه

فت که فرهنگ اروپایی نمایش همزمان دو تصویر توان دریاتر میاند. با نگاهی عمیقواقع گشته

سازی در اروپا را باشد؛ این دوگانگی، روند همگرایی و یکپارچهتنوع و همگنی فرهنگی می

های محلی و ملی را نیز در کنار هویت واحد بایست هویتنماید به نحوی که میپیچیده می

ر های فرهنگی به عناصزیر مجموعهاروپایی در نظر بگیریم. در حقیقت همین تنوع فرهنگی و 

های ووگپیچیده فرهنگ اروپایی، هویت شهروندان و تاریخ آن بدل گشته است و به ابزار گفت

میان فرهنگی در میان جوامع اروپایی بدل گردیده که این جوامع باید بر اساس تمایزات 

(. 112-111: 1961ادغام شوند )حقیقی، "اروپایی"فرهنگی خود در نهایت در فرهنگ کلان 

گردد و می محسوب نیطرف میان بلندمدت روابطتعمیق  یقدرتمند برا یفرهنگ ابزار

 یجامعه مدن ،فرهنگ حوزهدر  دیاروپا با هیمعتقدند که اتحاد ییاروپا یکارشناسان فرهنگ

وجود  نیباشد. با ا نیکرمل انهیاقتدارگرا یهااستیس یبرا یتا مانع هدونم تیرا تقو هیروس
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 خود در یفرهنگ یهاتیچندان از ظرفتاکنون اروپا  هیکارشناسان معتقدند اتحادخی از بر

تری در این خصوص با و نیازمند تدوین راهبردهای جامع استفاده نکرده هیروس روابط با

 یفرهنگ یهااستیس های عمده درمحورباشد. مشارکت همه کشورهای عضو این اتحادیه می

 دنباشیم ریبه شرح ز هیروسال قباروپا در  هیاتحاد

 اتخاذ رویکرد؛ روسیه مقابل در اتحادیه عضو کشورهای برای واحد فرهنگی راهبرد ایجاد

 سطوح در محلی_ملی هایهمکاری و روسیه به نسبت اتحادیه اعضای مشارکت و همکاری

 تعابیر ایج به فرهنگی هایهمکاری تعبیر از استفاده؛ کشو آن با عالی آموزش و فرهنگی

 و گردشگری هنری، هایطرح از حمایت؛ و مانند آن فرهنگی دیپلماسی فرهنگی، روابط

 هرچه همکاری فرامرزی و انطباق هایبرنامه در مدنی صورت گرفته توسط جامعه دانشگاهی

()مدنی روسیهجامعه مرزهای ها باآن بیشتر
 

های اروپا بر پایه هنجارهای برخاسته از ارزشاتحادیه قوانین داخلی  سیاست داخلی:

ای هاند. در یکی از مهمترین اسناد حقوق و آزادیاستوار[ برالیل سمیونالی]انترناسلیبرال 

 ذکر شده 2ماده  "1پیمان ماستریخت"اروپایی موسوم بهاروپا، پیمان اتحادیه  اساسی اتحادیه

بشر، آزادی، های کرامت انسانی، حقوقم به ارزشاست که این اتحادیه بر اساس احترا

-ها در کشورهای عضو مشترک میو این ارزش دموکراسی، برابری و حاکمیت قانون بنا شده

معاهده نیز صراحتاً تبعیضات اجتماعی را مطرود دانسته و در جهت تحقق  9باشند. در ماده 

و تنوعات فرهنگی و زبانی در جوامع عدالت اجتماعی، حقوق زنان و کودکان تلاش خواهد نمود 

اشد بهای لیبرال میالملل نیز یکی دیگر از ارزشداند. مفهوم صلح بیناروپایی را محترم می

الملل مورد نظر که ریشه در نظریه صلح دموکراتیک کانت دارد و اساس تعمیق صلح بین

ها نه تنها اسان، این ارزش(. به اعتقاد برخی کارشنسازد )اروپائیان را می

 تیموفق و اساس هیبلکه پا بدل کرده، خیپروژه صلح در تار نیترموفقیکی از به را اروپا  هیاتحاد

 شهروند خود ونیلیمصدها  یآن برا قیبنا نهاده است که از طر زیاروپا را ن هیاتحاد یاقتصاد

خوب که حاصل  یو حکمران ینانسا هایتحقق ارزش. به تعبیری دیگر، کرده است جادیرفاه ا

ه ودب گریبوده و مترصد اشاعه به جوامع د ییاروپا لسوفانیو ف پردازان هینظر شهاندی هاقرن

 را همراه داشته و یمثبت راتییآن تغ یعموم هایاستیکه س محیطیدر  ی، تجربه زندگاست

 نیبه ا ییاروپا یکشورها وستنیپ یمضاعف برا ایزهیآن، انگ یکشورها یتوسعه اقتصاد

                                                           
1



  11روسیه مقابل اروپا اتحادیه خارجی سیاست هوشمند قدرت راهبرد

 

 و مخاطبان ییواحد در قبال شهروندان اروپا هایسیاستو اتخاذ  یگریپس از د یکی هیاتحاد

 (.)فراهم نموده است یخارج

اروپا پیش از منافع مشترک، بر توان گفت سیاست خارجی اتحادیه می سیاست خارجی:

د همگرایی اروپا طراحی و تدوین گشته است و در ها و اصول تسهیل کننده فرآیناساس ارزش

سیاسی واحدی را در _اند یک هویت جمعیها، اصول و هنجارهای مشترک توانستهواقع ارزش

اروپا ها مبنای سیاست خارجی اتحادیه (. این ارزش296: 1969اروپا به وجود آورند )ملیسن، 

رای ب هیاتحادداند. ها میملزم به اشاعه آنباشند و لذا اتحادیه خود را المللی میدر سطح بین

-ها، تحریم و یا کمکها و قطعنامهاعلامیه وگوهای سیاسی،گفت مختلف یاز ابزارهااین منظور 

ا ب یحقوق از یک رژیم و مبنای خاصاروپا  هیاتحاد ،نیعلاوه بر انماید. های مالی استفاده می

 با هیاتحاداین  یهاتوافقنامه یدر تمام قریباًتکند که یم یرویپهم « بند حقوق بشر»نام 

 (. 15: 1992)عباسی،  شودیمقید  یط اساسواز شر یکی عنوانبه، دیگر یکشورها

رسد، یبه اوج م ا ]نهادگرایی لیبرال[اروپ هیاتحاد سیادغام اروپا که با تأس دهیگفت ا توانیم

 در": دانآموخته ییاروپا هایلتاست که م نهیپرهز اریبس یخیتار عبرت کی میمستق جهینت

 جادیهمه ا یبرا دارپای برد _برد تیموقع کیتواند یم همکاری تنها مدتبلند

به  هیاتحاد های اقتصادی اینتیموفق لیاروپا به دل هیاتحاد گانیهمسا(؛ )"دکن

ر د ویژهبهکه  اروپا است هیقدرت نرم اتحاداین نقطه ثقل و  شوندیم دهیکش یهمکار سوی

-کینزد یعلاقه به همکار نی. ادارد صدقسابق  یشورو یهایو جمهور یشرق یگیمورد همسا

هدف از همکاری اتحادیه یابد؛ نمود می یمشارکت شرقطرح در چارچوب  طرفین یتر از سو

های توسعه اقتصادی، حکمرانی، تسهیل همکاری در زمینهحاضر در این طرح،اروپا با کشورهای

ح . در واقع طربهبود روابط با اتحادیه اروپا است و ، تقویت جامعه مدنیزیستمحیطفاظت از ح

است که به کشورهای مربوطه این شانس را  شدهطراحییک مشارکت منعطف  عنوانبهمذکور 

کامل د. این رویکرد با تتصمیم بگیرن هاخودشان در مورد سطح مطلوب همکاری تادهد می

 است.  شدهمنعکسهای مختلف از طریق توافقطرح شراکت شرقی  تدریجی و متمایز

برای شهروندان  روادید صدور تسهیل و آزادسازی زمینه درهایی گام اولیه با توافقنامه

در مورد بلاروس، آغاز شد ) 2411-2417هایطی سالاوکراین، گرجستان و مولداوی، 

قبیل . این (شد الاجرالازم 2424 موافقتنامه تسهیل روادید و پذیرش مجدد در ژوئیه

امع جو باتر ها مبنای مهمی برای همکاری در سطح اقتصادی است و به ارتباط قویموافقتنامه

از طریق  ی مذکورپیوندها. ()ند کنکمک میمشارکت شرقی مدنی کشورهای
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)تا  دنشوتقویت می برای دانشجویان و کارکنان دانشگاهی "1اراسموس پلاس برنامه تبادل

ها، صورت گرفته در قالب این طرح نفر مبادله دانشجویی 0507، حدود 2419پایان سال 

های مبادله طرح های فوق در کناربرنامه اند(.اختصاص به کشورهای مشارکت شرقی داشته

در  هویژبهزیرا روابط را  دهندمیبرای جوانان، عناصر اصلی قدرت نرم اتحادیه اروپا را تشکیل 

 دهایی از دستاور، درک متقابل را بهبود و تجربه شخصی مستقیمکردهسطح اجتماعی تقویت 

)دهندارائه مین اجتماعی اتحادیه اروپا برای شهروندا _اقتصادی

 گسترشکشورهای شریک که دقیقاً منطبق با گام بعدی در تکامل روابط اتحادیه اروپا و(. 

 هاینامهانجمن و موافقت هایتوافقنامه"توسعه  باشد،می ناسل هینظر بر اساس تجارت آزاد

(، مولداوی 2411با گرجستان )بوده است که تاکنون  "2تجاری منطقه آزادو عمیق  جامع

ارمنستان به دلیل عضویت در اتحادیه منعقد گردیده است )با ( 2417( و اوکراین )2411)

ا شده لازم الاجرموقت یک توافقنامه  2416سال ت، لکن از امضا نشده اس اقتصادی اوراسیا

آغاز  2417با آذربایجان در مورد توافقنامه مشارکت جامع و پیشرفته در سال  ی نیزمذاکراتو

اروپا  اتحادیه میان قویاقتصادی منعکس کننده روابط  ی اخیر در حقیقتهاتوافقنامهگردید(. 

کشورهای دومتحادیه اروپا شریک تجاری اول یا ا که طی آناستشراکت شرقیو کشورهای

تجارت خارجی  ٪5981 خارجی بلاروس و تجارت از حجم ٪1681 باشد )حدودمذکور می

  (.) مولداوی

برای  نیز مالی قابل توجهی را هایهمچنین حمایتدر چارچوب فوق، اتحادیه اروپا 

-تحمای کانوناوکراین در البته  های مالیز نظر کمککرده است؛ ا همسایگان شرقی خود فراهم

میلیارد یورو دریافت کرده است که  15بیش از  2410از سال  و داشتهاتحادیه اروپا قرار  های

های بلاعوض با شرایط خاص ها و کمکهای مالی کلان، وامکمک عنوانبهمیلیارد یورو آن  080

سسات مالی اتحادیه اروپا ؤاز م مازادهای قالب وامنیز در یورو  میلیارد 681اعطا شده است و 

 189به اوکراین را با ارائه ها کشورهای عضو اتحادیه اروپا کمکو در ادامه نیز  اعطا شده است

 144، اوکراین 2424دسامبر  )در از طریق همکاری دوجانبه تکمیل کردند مازادمیلیارد یورو 

برای کشورهای  199-کویدن اضافی را در قالب برنامه اضطراریمیلیون یورو کمک مالی کلا
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مالی کلان  هایکمکگرجستان و مولداوی نیز از (. همسایه و نامزدهای توسعه دریافت کرد

و مولداوی از میلیون یورو از طریق سه برنامه 197گرجستان  2449: از سال اندشده مندبهره

علاوه بر این، به این ت.ون یورو دریافت کرده اسمیلی 194از طریق دو برنامه  2414سال 

و  144های مالی به ترتیب ، کمک19کوید  اضطراریتحت برنامه  2424کشورها در نوامبر 

 (.)ده استمیلیون یورو اعطا ش 54

ای با بودجه "1اتحادیه اروپا برای تجارت"علاوه بر حمایت مالی، اتحادیه اروپا از طریق برنامه

حمایت مشارکت کننده شرقیکشورهای در قالب سه طرح متنوع از میلیون یورو 744بر بالغ 

اشد،. بمی حمایتهای کوچک و متوسط شرکت حامیکه  ها. یکی از این برنامهکنداقتصادی می

 از جملهپروژه  111، تأمین مالی برای 2419میلیون یورو در سال  با بودجه این طرح 

 76995در مجموع  و را فراهم نموده است در گرجستانپروژه  07و وژه در بلاروس پر 19

 117444 از بیش ایجاد به داشته است که منجر حمایترا تحت شرکت کوچک و متوسط 

شغل در  22444 ،شغل در گرجستان 91444 ن،یشغل در اوکرا 54444از  شیبشغل )

 یورو میلیارد 189 تولید و راکت شرقی(ش گرید شغل در سه کشور 0444حدود و  یمولداو

علاوه بر این، اتحادیه . () شریک گردیده است کشورهای در مازاد درآمد

تا  2419های سال طیمذکورجوانان در کشورهایآفرینی اشتغال  برای تسریع و تسهیلاروپا 

 یحمایتبودجه میلیون یورو  15از بیش  "2برای جواناناتحادیه اروپا"های از طریق پروژه 2429

 (.)در نظر گرفته است 
 

قدرت نرم اتحادیه اروپا  اصلیعناصر الذکر، فوقاقتصادی  هایمالی و همکاری هایحمایت

ها و فرهنگ اروپا مبتنی بر ارزش قدرت نرماین حال،  با هستندشراکت شرقیدر کشورهای

ر این باشد که بنیز می کراسی، حاکمیت قانون و حقوق بشرسیاسی آن در حمایت از دمو

یک عنصر حیاتی در تقویت بیشتر شریک،ها در کشورهایاساس، ترویج و تقویت این ارزش

های مالی، همکاری کمکبرنامه بر مشروط بودن  ؛ علاوهروابط و همکاری با اتحادیه اروپا است

صوص به خاصر ضروری قدرت نرم اتحادیه اروپا مستقیم برای بهبود حکمرانی یکی دیگر از عن

میلیون  280شامل حمایت  داریحکومتهمکاری در زمینه . استمشارکت شرقیدر کشورهای

کشورهای عضو  میانپروژه خواهرخواندگی  54، 2416یورویی از انتخابات ارمنستان در سال 

 بخش قضایی در گرجستان نفر شاغل در 5444آموزش  و آذربایجانجمهوری اتحادیه اروپا با 
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 هایمیلیون یورو حمایت برای کمک به اصلاحات اوکراین در زمینه 944بر این،  افزونباشد.می

تمرکززدایی، مبارزه با فساد، حمایت از حاکمیت قانون، اصلاحات مدیریت دولتی و مدیریت 

اوی زه با فساد در مولدبه برنامه پیشگیری و مبار نیزمیلیون یورو 6مالی عمومی ارائه شده است

، گفتگوهای جاری مانند هاعلاوه بر این (.تخصیص داده شد) 2419در سال 

لاروس ب _گفتگوی سیاست عدالت در ارمنستان، گفتگوی دوسالانه مقامات ارشد اتحادیه اروپا

اعمال  ومشارکت شرقیبرای تقویت توسعه حکمرانی در کشورهای دیگر ابزارهای حقوقی

در زمینه گفتگوهای سیاسی، پارلمان اروپا نیز هند؛ دقدرت نرم اتحادیه اروپا را تشکیل می

تأسیس شد، اعضای  2411در مجمع پارلمانی یورونست، که در سال . کندمی ایفانقش مهمی 

دارند و از این طریق همکاری را شریکپارلمان اروپا مستقیماً با همتایان خود در کشورهای

(. پارلمان اروپا نیز قدرت نرم خود را از طریق ابزارهای مختلفی ) کنندویت میتق

 2415، 2410های در سال . این نهادکند که به ویژه در اوکراین قابل مشاهده استاعمال می

 "1ژان مونه"در قالب گفتگوی  2411از سال ونظارت بر انتخابات را انجام  موریتأم 2419و 

جایزه ساخاروف برای آزادی  2416ر سال )د استانجام نموده نی سالانه با پارلمان اوکراین رایز

برنامه رهبری جوان حمایت  توسطو از توسعه سیاسی  سنتسف اعطا کرد اندیشه را به اولگ

اتحادیه اروپا همچنین قدرت ]در چارچوب نهادگرایی نظریه ناسل[  (.)د(.کنمی

یاد بن" ،هاترین آنکه مهم کندمی دنبالهای غیردولتی های سازماناز طریق فعالیتانرم خود ر

های است که توسعه دموکراتیک را با تعامل و حمایت از سازمان"2اروپایی برای دموکراسی

پروژه  11از بنیاد مذکور، 2419سال  . تاکندها تقویت میجامعه مدنی، فعالان سیاسی و رسانه

های ضد فساد گرفته تا ها از فعالیتدر طیفی از زمینهمشارکت کننده شرقی کشور  0در 

-]اشاعه ارزش (.حمایت کرد) ،نگاری مستقل و تقویت گفتگوی سیاسیتقویت روزنامه

 های لیبرال در نظریه سوزان ناسل[.
 

از توسعه  تیحما یبرا یقابل توجه یهاام تلاشاروپا در حال انج هیکه اتحاد یدر حال

 لینکرم یقو یهابا تلاشاما ، بوده است مشارکت کننده شرقی یکشورها یو اجتماع یاقتصاد

 اروپاشرق  یکشورها یبا تلق ؛ در واقع مسکومواجه استی مذکور هایهمکار فیتضع یبرا

 هیبا اتحاد مذکور یوابط کشورهاخود، ر "کیخارج نزد"در  یاز حوزه نفوذ سنت یبخش عنوانبه

 یهاتیفعال هیروس به همین سببداند. یمنافع خود م یبرا یدیغرب را تهد یاروپا و به طور کل
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 نیرااوکهمچون نمونه  ینظام میتا تهاجم مستق ایتقابل رسانه یهانیاز کمپ یبیجنگ ترک

ز ا رسانه .کرده است جادیا یاعو اجتم یاقتصاد ،یاسیس یثباتیب جهیو در نت هدداانجام را 

 یدولت یسنت یهارسانهمسکو ترکیبی از  و لذا با غرب استروسیه مبارزه  یاصل هایابزارجمله 

و  "2کیاسپوتن" نظیر ینترنتیا یهاتیسا وب، "1روسیه امروز" یونیزیتلو همچون شبکه

 یبرا را خودکار یهاها و حسابها، رباتترول مجهز به یاجتماع یهارسانه دهیچیپ یهانیکمپ

-های رسانهفعالیت تی(. اهم) دکنیاستفاده م یرسانامیپ شتریب تیتقو

 طبق گزارش گردیده کهبه آن منعکس  افتهیدر بودجه اختصاص  هیروسدر جنگ نرم  ای

ابلی تق یهاتیفعال یدلار برا اردیلیم 1از  شیب 2410در سال دولت روسیه  ،"9رند"مؤسسه 

 (.) ه بودکرد نهیهز یارسانه
 

ای روسیه در کشورهای های رسانهتوان گفت چند عامل زمینه مناسبی را برای فعالیتمی

در منطقه و وجود  ی، نقش برجسته زبان روسعامل نیاول مشارکت شرقی فراهم نموده است؛

 یدر بلاروس است و در مولداو یزبان اصل یمثال، روس عنوانبهاست.  هیبا روس یقو یوندهایپ

 یهارسانه و پلتفرم هیروس یهاکه رسانه نیدوم ا. دارند وندیپ هیبا روس تیاز جمع %54 هم

از کشورهای مذکور از شهروندان  %59 به طور میانگین در منطقه دارند. ینقش مهم یاجتماع

 ارمنستان و( ٪15) بلاروس ،(٪11) یمولداوآماری که در کنند، یاستفاده م یروس یهارسانه

-یم دیتول هیدر روسی جمع یهارسانه یاز محتوا یمیاز ن شیدر بلاروس، بباشد. می (51٪)

سهم بازار را در از  %14از  شیب هیروس یاجتماع یهارسانه یها، پلتفرم2415د و در سال نشو

)است  هبود %15بوک کمتر از  سیکه سهم بازار ف یداشتند در حال اریاخت

شده  یدهسازمان نهادهای قیاز طر هیاست که روس نیمساعد ا عامل نیسوم (.

نفوذ  کس ،دوارت یسایکل تیحماو  مشترک المنافع یآژانس فدرال کشورها نظیرتوسط دولت 

) کندمی تیتقو و مولداوی در بلاروس ژهیبه و اروپاشرق  یخود را در کشورها

 یاجتماع یاتتجرب ،ی سابقشورواتحاد جماهیر  خی مشترک ازیتجربه تار نهایتاً(. 

مسکو را در این منطقه  سازی تیروا زمینهمشترک،  انهکارمحافظه یهاو ارزش یپس از شورو

 (.)فراهم نموده است 
 

 جادیحفظ نفوذ خود در منطقه، ا یبرا نیهدف کرمل نیترمهمبه عقیده کارشناسان غربی، 

 فیر تضعبه منظو یساز یو قطب یاسیس_یاجتماع هایشکاف تیتقو قیاز طر یاسیس یثباتیب
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 ها معتقدند مسکو در حالیباشد؛ آنمشارکت شرقی با اتحادیه اروپا می یکشورها نیب یهمکار

گونه از هر یریجلوگ دنبال که هیچ برنامه مؤثری برای توسعه و رفاه شهروندان ندارد، اساساً به

و  اروپا است هیاتحاد سوی بهکشورهای مشارکت کننده شرقی شدن  کینزد یا یثبات داخل

در ) انطلبییجدااز  میرمستقیغ یا میمستق تی، حماایجنگ رسانهعلاوه بر  در این راستا

 کیرا به  کسل( را نیز در دستور کار خود دارد. این رویکرد، برونیو اوکرا یگرجستان، مولداو

 هیاتحاد علیه امنیت یدیتهد ی،امنطقه یثباتیب چراکهکند یوادار م مخرب یکیتیرقابت ژئوپل

 مشارکت کننده شرقی یاروپا در کشورها هیقدرت نرم اتحاد تیتقو. بر این اساس، اروپا است

 نمالی ای تیمشروط حما قانه ومشو کردیرو یاو  یاقتصاد هاییهمکارتنها در چارچوب 

ا حد ت کشورهای مذکوراروپا و  هیاتحاد یهمکار داریپا تیفقمو میسر نیست و اکنون هیاتحاد

وپا در راستای تمرکز اتحادیه ار دارد. یبستگ هیروس ایتولید محتوای رسانهبه مقابله با  یادیز

 "دیپلماسی عمومی"بر قدرت نرم در شرق اروپا، این اتحادیه بخشی از ظرفیت خود را نیز بر 

ترین ابتکارات اتحادیه در و هدایت جامعه و نخبگان روسیه معطوف نموده است؛ یکی از بزرگ

-است که توسط سرویس ابزار سیاست خارجی آن مدیریت می "1ابزار مشارکت"این زمینه، 

گردد. این طرح از راهبرد ارتباط جهانی اتحادیه اروپا با سایر نقاط از جمله روسیه حمایت 

باشد. ابزار مشارکت یک برنامه اقدام های عمومی و فرهنگی آن میجری برنامهنماید و ممی

طراحی  2424تا  2417های عمومی در قبال روسیه برای سالسالیانه در زمینه دیپلماسی 

 1280ای و استفاده از بودجه حمایتی اتحادیه اروپا )حدود نمود که شامل ابتکارات منطقه

اروپا در روسیه باشد. اهداف اصلی دیپلماسی عمومی اتحادیه یمیلیون یورو( طی سه سال م

تقویت و تحکیم ؛ و اراسموس پلاسهای ژان مونهتوسعه اکادمیک از طریق فعالیتاند از:عبارت

هدایت ابتکارات فرهنگی توسط نمایندگی ؛ روسیه _اروپامدنی در روابط اتحادیه  موقعیت جامعه

 (.)های فیلمل سازمان فستیوالاروپا عموماً شاماتحادیه 
 

 

سازوکار همسایگی "توسط  "2همکاری فرامرزی"های روسیه همواره جایگاه مهمی در برنامه

های میلیون یورو به برنامه 920، نزدیک به 2416تا  2410های است. بین سالداشته  "9اروپا

صندوق "درصد از آن توسط  50که حدود  دهشدادههمکاری فرامرزی با روسیه اختصاص 

 یمناطق مرز، 2416تا  2410 یهادر سالاست. حاصل گشته  "0ای اروپاییتوسعه منطقه
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 هایها اولویتآنکه همه  اندارتباط داشتهاروپا  هیاتحاد یفرامرز یبرنامه همکار 7با  هیروس

اظت و حف یمحل هایترش فرهنگگس ،هابرنامه نیاز ا یاند. هدف بعضداشته یمرتبط یفرهنگ

 ایو  یگردشگر ،خلاق عیاز صنا تیدر جهت حما و برخی دیگر نیز بوده یخیتار راثیاز م

 راثیموضوعات هنر، معمدتاً  ،"1ایکارل" مثال برنامه عنوانبه ؛نداهشد یزیرطرحعالی  لاتیتحص

را هدف قرار داده است)در روسیه  یگردشگر_یو خدمات فرهنگ یفرهنگ

).  

 

 2424-2410های همکاری فرامرزی مناطق روسی با اهداف فرهنگی برنامه.1جدول 
 

 

 مناطق مورد نظر در روسیه کشور شریک برنامه

 پترزبورگکارلیا، لنینگراد، سن فنلاند کارلیا

 _شرقی فنلاندجنوب

 روسیه

 پترزبورگلنینگراد، سن فنلاند

 رگپترزبولنینگراد، پسکوف، سن استونی روسیه _استونی

 پسکوف لتونی روسیه _لتونی

 کالینگراد لیتوانی روسیه _لیتوانی

 کالینگراد لهستان روسیه _لهستان

اروپا، عضو اتحادیه 6 بالتیکمنطقه دریای

 بلاروس و نروژ

پترزبورگ، ولگا، کالینگراد، سن

، پسکوف،ننتسکی کومی، لنینگراد،

 ناوگرود

 ع: تدوین نگارندگانمنب

 

های روسی شرایط لازم را برای مشارکت در در ارتباط با برنامه اراسموس پلاس، سازمان

های اند )بودجه این برنامه از روشهای زیرمجموعه این برنامه احراز نمودهتعدادی از طرح

-مانمچنین سازگردد(. همختلفی مانند ابزار همسایگی اروپا و ابزار مشارکت اتحادیه تأمین می

توانند برای همکاری با برنامه ژان مونه درخواست نمایند که از این طریق حوزه های روسی می

، 2417تا  2415های شود. در حد فاصل سالاروپا ترویج داده میمطالعات جهانی اتحادیه 

باعث شد تا است که برنامه افزایش یافته  294به  76های روسیه در این زمینه از تعداد برنامه
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شود.  ها تبدیلاروپا در این برنامه روسیه پس از اوکراین و استرالیا، به سومین شریک اتحادیه

 سازیهای اراسموس پلاس و ظرفیتمراکز و نهادهای روسی تاکنون حضور پررنگی در برنامه

درصد  5دود ، این برنامه ح2417اند تا آنجا که در سال اتحادیه اروپا داشته "1تحصیلات عالی"

نیز به عضویت منطقه  2449از بودجه خود را به روسیه اختصاص داد. روسیه همچنین از سال 

 شرکت یمشترک کشورها یآموزش یفضا و فرآیند بولونیا برای ایجاد "عالی اروپا آموزش"

 (.)درآمده است کننده

 زین یو محل یسسات ملؤم تیاز ظرف هیوسخود در ر یاروپا در اقدامات فرهنگ هیاتحاد

که در سال  "فرهنگ یاروپا برا هیاتحاد یمل هسسؤم"مثال،  عنوانبهاست؛  استفاده نموده

 ینرامویاروپا در مناطق پ یو هدفش ارتقاء اقدامات فرهنگ لیتشک ییدولت اروپا 91از  2441

نیز در سطح محلی و دور از  "2روسیه اروپا درنمایندگی اتحادیه ". باشدیشرق اروپا م هجمل از

فرهنگی در روسیه ایجاد نموده است که از ابتکارات فرهنگی  پایتخت فعالیت داشته و رایزن

کند. )برنامه آموزش آنلاین زبان روسی( حمایت می 9یوروپالس"مختلفی مانند فستیوال فیلم و 

فرهنگی و حمایت مالی از  های مشترک، پروژه2410با وجود اختلافات سیاسی پس از سال 

 2411و  2415 هاینمونه روسیه طی سال عنوانبهالشعاع قرار نگرفته بلکه ها چندان تحتآن

هنگی های فرهای عظیم اختصاص یافته به برنامهاز منابع مالی ابتکارات ژان مونه و دیگر بودجه

چنین روسیه میزبان دو (. هماست ) همند گشتبهره در روسیه

ت و در سطح ملی اعضا نیز، میزان پترزبورگ( بوده اس)مسکو و سن مؤسسه فرهنگی اروپایی

است و گفتمان همکاری با جامعه های روسیه افزایش یافته گاهی و مشارکت در برابر تهدیدآ

ه قرار گرفته بیش از هر زمان دیگری مورد توج ناسل[ هینظر، برالیل های]اشاعه ارزشمدنی 

 است.

اروپا، دیپلماسی عمومی این اتحادیه دچار  رغم وجود نقاط قوت در قدرت نرم اتحادیهعلی

عمومی اتحادیه اروپا در  باشد؛ فقدان اسناد جامعی که راهبرد دیپلماسیهایی مینارسایی

ین ضعف این روسیه را ارائه و اهداف خود را با ملاحظات ملی و محلی اعضا تنظیم نماید اول

شود. از سویی دیگر، چهارچوب فعل و انفعالات میان روابط فرهنگی و اتحادیه محسوب می

ارتباطات راهبردی نیز مبهم است که مهم است این روابط دارای چهارچوبی مشترک و یکپارچه 

ها انطباقی با چهارچوب راهبرد فعلی گذاریدر سطح درونداد نیز سازوکار سرمایهباشند.

                                                           
1

2

9



  149روسیه مقابل اروپا اتحادیه خارجی سیاست هوشمند قدرت راهبرد

 

یافته به بخش ها و تأمین مالی اختصاص گذاریطور کلی حجم سرمایهاروپا ندارد. بهادیهاتح

های فرهنگ بسیار اندک بوده و به غیر از اهداف فعلی در مسکو و مناطق فرامرزی، فرصت

-است. دیپلماسی های فرهنگی برای مناطق دور دست روسیه ایجاد نشدهچندانی در زمینه

روپا در روسیه البته با چند تهدید عمده نیز مواجه است؛ یک تهدید مهم در اعمومی اتحادیه 

های اتحادیه در روسیه است. مؤسسه پیو در های عمومی از سیاستاین زمینه، چالش حمایت

 2416دارد که در سال اروپا در روسیه، عنوان میآمارهای خود در ارتباط با جایگاه اتحادیه 

ها نسبت به این اتحادیه نظر مثبتی درصد روس 97نیز  2419 درصد و در سال 95حدود 

ند. ادرصد مردم نیز طی آن سال با دیده منفی به این مسئله نگریسته 00اند و در مقابل، داشته

دهه  یط هیهمچون روس یشود که روند نگرش جوامعیمؤسسه مشاهده مهای این تحلیلدر 

رو به کاهش  2415تا  2440 هایسالثال این روند از است؛ برای م اخیر نوسانات زیادی داشته

 (. به بعد روند مثبتی را شاهد بوده است ) 2411مجدداً از است و  بوده

مختلف نسبت به  یسن یهارده دیدگاهاختلاف  زانیم دیگری از مؤسسه مذکور،در نمودار 

نظیر  لیبرال یهاارزش تأثیرتحت سال  90ا ت 16درصد جوانان  19 ه،یاروپا در روس هیاتحاد

 04 با علاقه اسیمثبت دارند و در ق ینگاه این اتحادیهو رفاه به  یدموکراس ،یبشر، آزادحقوق

 شودیدرصد مشاهده م 29در حدود  یکشور، اختلاف نیسال در ا 14 یبزرگسالان بالا یدرصد

اروپا شود که تصویر اتحادیه مشاهده میدر بررسی آمارهای مختلف،  (.)

ی علیه المللهای بینبه واسطه رویکرد تقابلی با روسیه پس از بحران کریمه و به ویژه تحریم

سال  "1راهبرد امنیت اروپا"است. در حقیقت هرچند که در سند کرملین، به شدت افت نموده 

اروپا و حضور وابط خارجی اتحادیه راهبرد اصلی ر عنوانبه، راهبرد چندجانبه گرایی 2449

اهبردی شرکای ر عنوانبهالمللی آن تعیین شده بود و فهرستی از کشورها از جمله روسیه را بین

جنوبی، برزیل، مکزیک، متحده آمریکا، کانادا، ژاپن، کرهاروپا نام برده بودند )ایالات  اتحادیه

مذکور بودند(، لکن بروکسل در سند  جنوبی، هند و چین، دیگر کشورهای فهرستآفریقای

هایی ، روسیه را به دلیل زیر پای گذاردن ارزش2411سال  "2راهبرد جهانی اتحادیه اروپا"

اروپایی بر سر مناقشه اوکراین، از فهرست شرکای راهبردی خود حذف نمود. افزون بر این 

 نداشته و ییاروپا کیدموکرات یهاارزش قتیبه حق یباور چندان گرید ی نیزنخبگان روس

که  قرار دارد هیمهار روس پنهان راهبرددر حقیقت ها، استیس نیمعتقدند که پشت پرده ا

ب رکنند و به گفته ولادیمیر پوتین، مادامی که غروسیه را یک تهدید امنیتی بزرگ قلمداد می
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 تمادبل اعمحترم و قا کیشریک کند یاستفاده معلیه روسیه دوگانه  یاستانداردها کردیاز رو

توان چنین گفت که قدرت نرم اتحادیه اروپا به این ترتیب می (.)نخواهد بود 

در حالی که در میان کشورهای عضو مشارکت شرقی بازخوردی نسبتاً موفق داشته و شهروندان 

 این کشورها ذهنیتی مثبت به بروکسل دارند، اما چنین ظرفیتی در میان شهروندان، نخبگان

های کرملین پیرامون امنیت و جامعه مدنی روسیه بالفعل در نیامده و در مصاف با روایت سازی

ف، یو ثبات در منطقه شرق اروپا، توفیقی حاصل نشده چنانکه مسکو در تجاوز به خاک کی

 ها نداشته است. منعی از سوی افکار عمومی روس
 

 وابستگی در قدرت سخت، ناتوانی در بازدارندگی 
، اتحادیه 1950در سال  "1اروپا یجامعه دفاع" جادیاطرح  از مخالفت دولت فرانسه با پس

و قدرتمند برای دفاع از جوامع اروپایی یا هر  تاکنون نتوانسته است یک ارتش مستقل اروپا

ی اساسی در مقابل تهدیدات ایجاد نماید و ناگزیر به وابسته به قدرت بازدارندگگونه قابلیت 

ده متح الاتیاای منفرد یعنی های هستهن آتلانتیک شمالی )ناتو( و نیز قدرتنظامی پیما

 در رأس همه است.باشد. می خود یجمع تیامن نیتضمجهت  و فرانسه ایتانیبر یحدآمریکا، 

 توان به دولت روسیه اشارهتهدیدات ژئوپلیتیکی که همواره متوجه امنیت اروپا بوده است، می

ن حدود مرزی با آن قرار دارد و بالقوه همان تهدید اتحاد جماهیر ترینمود که در نزدیک

 %26ز ا شیب که معادل روسیه کند. فدراسیونها را بازتولید میشوروری سابق را برای اروپایی

همه  یاز مجموع بودجه نظام %95و  یناخالص داخل دیاز تول 1/9%اروپا،  هیاتحاد تیاز جمع

در  یدیکل گریباز کی عنوانبهدهد، همچنان یم لیتشکرا این اتحادیه عضو  یکشورها

 سیرئولادیمیر پوتین معروف  جمله(. )قرار دارد  یشرق یاروپا همسایگی

 فاجعه قرن نیتربزرگ یشورو ریاتحاد جماه یفروپاش" تحت این مضمون که هیجمهور روس

عکس من یمرکز یایو آس یشرق یوپاار یاز کشورها یاریبس برایرا این واقعیت ، "بود بیستم

 یهاارزش ندهینسبت نفوذ فزا و نشان دهنده عمق ذهنیت نخبگان معاصر کرملین کندیم

 فیضعت یبرا یرا ابزار یمسکو مشارکت شرق؛ است یشورو یپس از فروپاش یدر کشورها یغرب

 اهبردربا  رشتیناتو به منظور اعمال فشار ب ینفوذ نظام شیو افزا هیروس کیپلماتینفوذ د

ل و بروکس نیب کیپلماتید یکیبه هر نزد یبه طور کل لذا داند.یبلندمدت گام به گام م

و یا اقدامات قهرآمیز  کاهش عرضه گازهای تنبیهی همچون با سیاست ،مذکور یشورهاک

  دهد.نظامی همچون تجاوز به اوکراین نشان می
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ت اعضای امنیدر حفظ  کیآتلانت_وروی یناتوانگر نشانبه وضوح  نیو اوکرا هیروساخیر جنگ 

در  "1بوداپست نامهتفاهم"بر اساس  ترپیشاست که  یتیامن یهانیتضمخود و به طور خاص، 

تعهد م هیو روس ایتانیمتحده، بر الاتیا ،مذکوردر توافقنامه ) بود شدهداده فیبه ک 1990سال 

، یشورو ریاز اتحاد جماهبازمانده  یاتههس یهااز سلاح نیاوکرا یریگکناره در ازایند که اهشد

ط روسیه توسدو بار ( لکن این توافقنامه حداقل استفاده نکننداین کشور  هیعل ینظام یرویاز ن

 یکشورها نقض گشته در حالی که 2422سال  نظامیو حمله  2410در سال  مهیالحاق کر طی

نقطه  نیتربزرگ توان گفتمی د.کنن حافظتم نیاز اوکرا اندهنتوانست کیآتلانت_ورویضامن 

فاقد الزامات عملی و قانونی بوده است و نهفته است که  تیواقع نیدر ا معاهده مذکورضعف 

 ن،یرااوک جمهوررئیسی زلنسک ریمیداست که ولا لیدل نیبه همیک وجهه سیاسی دارد، فقط 

 عنوانبه نیاوکراکه باشد. این در حالی است یم یقانون آورالزام یتیامن یهاضمانتخواهان 

ای قرار تواند تحت پوشش چتر هستهنفسه نمیی فیارهستهیکشور غ کی

 (. گیرد)

 دهمعاه ( است که ازیا)نه بازدارنده هسته ایهسته منع اشاعه فعال کیاروپا اساساً  هیاتحاد

 یاخلع سلاح هسته یجهان میرژ یسنگ بنا عنوانبهی( منع گسترش اتم مانیپ) "2ان.پی.تی"

نشان داده  بروکسل، 1991در سال  نیکند. از زمان استقلال اوکرایم تیو عدم اشاعه حما

تی امنی یهانگران جنبه ،نیاوکرا تیو حاکم یارض تیتمامبیش و پیش و بیش از است که 

به وجود  1961در سال  لیفاجعه چرنوب جهیکه عمدتاً در نت است یاهسته یانرژ

 تاس کنت والتز ها از جملهستینئورئالمنتقد این دیدگاه اروپا  هیاتحاد (.آمد)

د کنمی برقراررا بیشتری ثبات ی، امنیت و اهستههای فراگیر از جمله سلاح یهاکه سلاح

را  یاهسته حاتیتسل گسترش، منع اشاعه میضامن رژ کی عنوانبهو  (یاثبات هسته هیظر)ن

ضامن  ملاًع داند. لذا بروکسل به این دلیل کهو صلح جهانی می تیامن دیتهد ینتربزرگبالقوه 

و اوکراین  نداشته هیروس هیعل یاهسته یبازدارندگ تیقابلتمایلی به ارائه ، منع اشاعه است میرژ

 یتیچتر امن" ینوع نیاز آنکه به اوکرا شیاروپا ب هیاتحاد نیبنابرا، نیست مستثنانیز از این امر 

 یاههست یهابه سلاح فییک یابیدستعدم  نیتضم ریدرگ یاسیبدهد، از لحاظ س "یاتههس

(. در این راستا افزون بر مواد فوق، نیاز است ) بوده است

 پرداخته شود: ترین موانع پیش روی قدرت سخت اتحادیه اروپاتا به بررسی و تبیین مهم
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در واقع در توضیح دلایل ناتوانی اروپا در تأمین امنیت جمعی خود،  :نیتیغیرامماهیت 

بوده ن ی در اروپاجمع تیضامن امناین اتحادیه ماهیتاً  پیش از هر چیز بایستی اشاره داشت که

های گذشته و به دلیل همین ضعف رکن امنیتی در مجموعه اتحادیه اروپا، بروکسل طی دهه

یک بازیگر مبتنی بر قدرت نرم هنجاری، چنانچه  عنوانبهوجودی خود همواره با تأکید بر رکن 

تر گفته شد کوشیده است تا خود را یک بازیگر فعال در عرصه دیپلماسی و قدرت نرم پیش

های بنیادین اروپایی همچون دموکراسی، حقوق بشر، صلح جهانی، نشان دهد و لذا ترویج ارزش

بیشتر در راستای بازدارندگی، ایجاد  گراییعملن قبیل را بر ای و مواردی از ایمنع اشاعه هسته

 ،نسی)ملهای اقتصادی یا سایر وجوه قدرت سخت مقدم دانسته است نیروی نظامی واحد، اهرم

1969 :296.) 

ه بدرونی میان اعضای اتحادیه اروپا  فقدان انسجامافزون بر موارد فوق،  اختلافات درونی:

ر بمبادلات اقتصادی با شرکای روسی، مانعی اساسی  ی یااسیف سمنافع و مواضع مختل لیدل

باشد که نتیجتاً اتخاذ یک رویکرد در قبال مسکو میمؤثر اقدامات محدودکننده  یسر اجرا

 یو وابستگ یمنافع اقتصاد د،یتهد مشترک مشروط به درک در این زمینه را مؤثربازدارنده 

دست کم تا مقطع کنونی، محقق نشده است. در واقع های اروپایی نموده و متقابل میان دولت

ات دیاز تهد یدیکل جهیچهار نتهای اروپایی دولت، نیبه اوکرا هیروساخیر از تهاجم  تا پیش

ت نسب ییاروپا شورهر کتوسط  دیدرک درجات مختلف تهدکرده بودند که این ادراک  نظامی

 گریباز کی عنوانبهاروپا  هیاتحاد یاثربخش تیو انسجام اروپا و در نها یهمبستگ دهیا ه،یبه روس

 درک ، ایهسته قدرت یک جغرافیایی به نزدیک ه است:کردنموده است  مختلرا  امنیتی

 کدر ،یاهسته قدرت یک از دوری جغرافیایی ؛(سوئد و فنلاند مثلاً) دهدمی افزایش را تهدید

 را تهدید درک مشترک، گیریدر تجربه ؛(اسپانیا و پرتغال مثال) دهدمی کاهش را تهدید

 هدیدت درک ،یرمشترکغدرگیری  تجربه ؛(لهستان و بالتیک کشورهای مثلاً) دهدمی افزایش

 تیاروپا اهم هیاتحاد یاعضاعلاوه بر این، . ()؛ (ایتالیا مثال) دهدمی کاهش را

 رنظی اروپای شرقیکشورهای  د؛کننیمتفاوت درک م هم تا حدودیرا  برنامه مشارکت شرقی

شرق  در منطقه هیروسو تهدید که در واقع نفوذ  هستند نیا دیام ی بهو رومان یلهستان، استون

 ،فرانسه، آلمان و دانمارکبرود در حالی که سایر دول اروپایی از جمله  نیاز بیا کاهش اروپا 

 بردراهعهد به بدون ت هیبا روس هاگفتگو دیو تجد یاقتصاد رشد یبرا یابزار شتریآن را ب

اتو ن ایاروپا  هیاتحاد یفرمانده یدر ساختارها مشارکت شرقی یبلندمدت ادغام کامل کشورها

 (. ) دانندیم
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مقامات اروپایی  اظهارنظرهایتوان در هایی از این اختلافات در رابطه با روسیه را مینمونه

. برای نمونه این گفته است ترکالیراد غالباً اروپای شرقی، یمواضع کشورهامشاهده کرد؛ 

 یفقط محدود به امپراتور مور": 2419لهستان در سال  یخارج استیس ،یکورسکیرادوسلاو س

ا سال مستمر ت یارتدکس با صفوف امپراتورها زانسیب ینبود، بلکه شامل امپراتور یروم غرب

د کامل باش تواندیم یا زمان. هموطن بزرگ ما ژان پل دوم، گفت که اروپا تنهشدیم زین 1059

 و ارتدوکس یاگر جهان اسلاو شرق نینفس بکشد. بنابرا[ شرق و غربخود ] هیکه با هر دو ر

ما باشد، افق اروپا نه تنها به  هیاتحاد یو نهاد یمقررات قانون رشیو قادر به پذ لیما زمانی

بر  شهیهم یبرا باریک د وشوگسترانیده می نیفراتر از آن، تا چ اریبلکه بس پر،یرودخانه دن

 حالدرعین. "راحت در مرکز خواهد نشست الیخود غلبه خواهد کرد و با خ "ایهیسندرم حاش"

امور خارجه فدرال،  ریسابق بوندستاگ و وز ندهینما هیانیدر ب توانیمتری را مواضع معتدل

 تیاروپا از اهم هیاتحاد راهبردی کیشر عنوانبه هیروس"مشاهده کرد: وستروله  دویگ آقای

 یمشارکت شرقطرح در  هیآلمان همواره از مشارکت فشرده روس و برخوردار است یاژهیو

مشترک فضای کرده است. به هر حال آنچه در خطر است،  تیحما اتحادیه اروپا

 _یاقتصاد یاصل یاز شرکا یکی ینهمچن هیروسرغم موانع فوق، علی (.)"ماست

تفاوت م یبا منافع اقتصاد ییاروپا یکشورها باشد؛میاروپا  هیاتحادبا اعضای  نگیی و فرهتجار

 هاینامهتفاهمی و انرژی، معاملات بزرگ تجار پیرامونبه مذاکره در  2422 هیحداقل تا فور

ه مستمر ب یمال ککم منجر به ،متضادو دوگانه  کردیرو نیا ند.اهادامه داد هیبا روس فرهنگی

  .ه استشد غیرارادیو  میرمستقیغ ولو به شکلی ز مسکومتجاو نیماش

های اتحادیه اروپا علیه روسیه از سال با وجود برقراری تحریم: ناکارآمد رژیم تحریمی

آن، قادر به تداوم در مقررات  یقانون هایاز خلأ استفادهبا سوء ، اعضای این اتحادیه2410

ان تونارسایی را می گونهایناند. نمونه بوده یهصادرات و قراردادهای همکاری خود با دولت روس

لازم  یجانب یقراردادها ای 2410اوت  1منعقد شده قبل از  یقراردادهاعدم ممنوعیت "در بند 

به روسیه.  حاتیصادرات تسل مشاهده نمود که حتی راهی بوده است برای "هاآن یاجرا یبرا

غارستان، بل ش،یاتر ا،یتالیفرانسه، آلمان، ا)روپا ا هیاتحاد از اعضای، ده کشور ریاخ اتطبق گزارش

سلاح  هیبه روس 2424 ال( حداقل تا سایو اسپان یفنلاند، اسلواک ،یچک، کرواس یجمهور

نتج م های حیاتی،های ناکافی در حوزهی و تحریمقانون یخلأهابه این ترتیب  ند.اهکردیصادر م

ی شده است اسیس ییواگراتشدید  و ااروپ هیاتحاد میتحر استیس مدآاکارن یاجرابه 

(.) 
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 ییراکننده واگ تشدیداز عوامل  گرید یکی ی،انرژ منابع اروپا بهوابستگی  امنیت انرژی:

 ن،یرااوک ارتباط با بحراندر  بروکسل مسکو در مقابل استیاروپا است. س هیدر اتحاد یاسیس

 یروس یتجار یهاشرکت قیاز طر یعنی) یرژآن در بخش ان یزنقدرت چانه قیاز طر ژهیبه و

ر ب سوق داد. یشدن و کاهش اثربخش منفعلرا به سمت  هیاتحاداین و گازپروم(،  مینورد استر

ه دادن ب انیپا :مضاعف وجود دارد تیفور کیاروپا  یانرژ ستمیس رییتغ یبراهمین اساس، 

و  یاداقتص سلاح کی مثابه به انرژی ؛هیروس یلیفس یهااروپا به سوخت هیاتحاد یوابستگ

 اردیلیم 144به  کیو سالانه نزد شدهاستفاده  راهبردی علیه امنیت جوامع اروپایی یاسیس

 بایستی هیاتحاد کی عنوانبهدارد. اروپا با عمل  نهیهز ییاروپا دهندگانمالیات یبرا وروی

  ببرد. نیاز ب ترعیرا سر هیروس یلیفس یهاخود به سوخت یوابستگ

 چرخشنگران  پس از فروپاشی شوروی، کرملین پیوسته هوشمند روسیه: قدرت

ر د شهیر ینگران نیاکه البته  غرب بوده است سویسابق به  یشورو یکشورها یجیتدر

 کی نخبگان روسی، این کشور در نگاهاز کشور خود دارند.  هیدارد که رهبران روس یدگاهید

 نیو چ پاارو هیمتحده، اتحاد الاتیبرابر با ا یطیدر شراکه باشد(  دیبا ایقدرت بزرگ است )

اروپا در  هیو اتحاد یمرکز یایدر آس نیچ یبرا یمناسب نیگزیرا جا هیها روسنآ .قرار دارد

 یهژمون یبرا ینیگزیجا شنهادیپ ، ازقطبیتکانتقاد از جهان و همواره با  دانندیم یشرق یاروپا

مسکو در دو جبهه با البته در این حوزه  .کنندنمی غیدر یحفظ ثبات جهان در راستایغرب 

 نیخود و غصب آن توسط چ یاقتصاد وذشاهد کاهش نف تدریجبهرو است: روبه ییهاچالش

مبارزه  ریها درگکه روابطش با غرب همچنان رو به وخامت است و با آن یاست، در حال

زدیک خود را به حریم خارج ن و اتحادیه اروپا پیوسته است یکیتیو ژئوپل یاقتصاد، کیدئولوژیا

کند تا بتواند با دستیابی به مناطق راهبردی نظیر دریای سیاه، هر چه این کشور نزدیک می

 ترین فاصله از مسکو برساند. بیشتر مسکو را محاصره و تهدیدات را به نزدیک

خود ها حتی پس از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی نیز به اقدامات خصمانه در واقع غربی

ای و پس از آن تجزیه فدراسیون روسیه را در افق علیه کرملین ادامه داده و مهار نفوذ منطقه

با  اند. البته دولت روسیه با آگاهی از همه این مسائل همچنانهای خود قرار دادهسیاست

 ندیبیم دیدر معرض تهد هاجبههاز  یاریخود را در بس؛ مواجه است یجد یمشکلات ساختار

 کیپلماتیدو  یاز نظر اقتصاد ،2410سال  در اروپا هیدو اتحا کایآمر یهامیتحراعمال  زمان و از

و  یاقتصاد هایاهرمروزافزون از  استفادهاین عقلانیت که شده است.  یکاملاً از غرب منزو

ظ حف یراآخرین گزینه ب عنوانبه و محدود یحل موقت راهیکتوسط مسکو در منطقه  ینظام

مسکو چشم به افزایش  ، سبب گشته تاشودمی یتلق یشرق یدر اروپا ایهمنطق نفوذ
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عکوس م یمتحده برا الاتیدر ا آتی یاقتصاد _یاسیبحران س ایاروپا  هیدر اتحاد سمیونالیناس

 یمؤثر ورطبه ی داشته باشد و بتواندو قفقاز جنوب یمولداو ن،یدر اوکرا موقعیت کنشگری شدن

م، دو یجهان گپس از جن نیاستال فعلی نیز همچون هیروس رهبران .برد نینفوذ غرب را از ب

غرب با ها تا از ادغام آن کنندیم یگذارهیسرماساکن در شرق اروپا  یقوم یهاتیاقل بر

لذا  .حاصل کنند نانیاطممنطقه شرق این  یبر کشورها هیروس شتریو از کنترل ب یریجلوگ

 یهابا جنبشرا به جز بلاروس  رکت شرقیمشاعضو  هایبه دنبال آن هستند تا دولت

تان، در گرجس یجنوب یایو اوست ایآبخاز ،یدر مولداو ایسترینترانسدرگیر نمایند )خودمختار 

البته  (.)( نیاوکرا یشرقهمچنین بخش و  جان،یارمنستان و آذربا میانباغ قره

 یپرسهمهو  ایدر کاتالوننیز اروپا  هیاتحاد ؛ برای مثالستین یمنحصراً روس سیاست کی نیا

فرانسه در طول جنگ تر نیز از این اهرم فشار بهره برده است. پیش 2410اسکاتلند در سال 

ابزار  همچنین هاتیتحت فشار قرار داد. اقل رنیآلمان را در مورد استقلال با ،اول یجهان

در قاره اروپا را مختل  یاسیسانداز چشم خواهندیکه م هستند سیاسی احزاب یبرا یارزشمند

 نیاما ا منصرف کردن روابط با اروپا استکه گفته شد  طورهمانفوق  از راهبردهدف  کنند.

ناگزیر است به تقویت قدرت سخت و نرم خود مبادرت  هیروسو  باشدمی موقتحل  راهیک

 هایی را برای آن در پی دارد. ورزد که البته چالش
 

و  تاروپا اس اتحادیه تر ازفیضع اریبس یاقتصاد که از حیث قدرت داندمی خوبیبهمسکو 

 ردکیرو نیاچرخش نمایند. به سمت بروکسل  مشارکت شرقی یکشورها شوداین سبب می

 هیدر قالب اتحاد مشارکت شرقیعضو  یالحاق کشورها شنهادیبا پ 2415از سال  جدید

 یاروپا، بازارها هیت بتواند مانند اتحاداس دواریام هیهمراه بوده است. روس ایاوراس اقتصادی

ظر اروپا در ن هیتر از اتحادکشورها جذاب نیا یبرا ترتیباینبهو کند  کپارچهیخود را  یاعضا

مشترک  پیشینهمشترک و  یایکار، جغرافمحافظه یهادر ارزش چرا که خود راشود  آید

برای تقویت قدرت نرم خود در تمایل مسکو  نید. اندامی ریشههمها ی با این دولتشورو

ه را ب یدوران شورو وضوحبه، ایاوراسدر  کپارچهی یو فرهنگ یاقتصاد یفضا جادیامنطقه و 

 نه و بود هیقدرت روس شینما یبرا یابزار ی در حقیقتشورو ریکه اتحاد جماه آوردیم خاطر

د محدو یتلاش برادر  روسیهتوان گفت که دولت ی. میشورو یهاخلق میان یو برابر یهمکار

 هینام اتحادشته است چنانکه از آن دا الگوبرداریدر  یسع، اروپا هیکردن قدرت نرم اتحاد

وپا است ار ونیسیکم هیشبنیز  ایاوراس ونیسیکمبوده، اروپا  هیاتحاد ادآوری ناخودآگاه ایاوراس

سد رینظر م بهبا این همه شده است.  یالگوبردارجهات از بروکسل  یاریو ابتکارات آن از بس

 دایقدرت نرم پ ینوع جادیا یبرا یراه ]نهادگرایی لیبرال[ ایاوراس هیاتحاد اندازیراهبا  هیروس
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 هیفقط از ژانو هیاتحاد نیاگرچه ا .از کشورها موفق است ایفزایندهکرده است و در جذب تعداد 

 خود یهایطلبموفق شده است بلاروس و ارمنستان را از جاه لکناست،  شده تأسیس 2415

 یبیترک]قدرت هوشمند  ینوع دیموفق به تول مسکو. به این ترتیب اروپا منحرف کند هیدر اتحاد

 هیاتحادقدرت نرم اقتصادی و  هیروس یاز قدرت سخت نظام پیوستهحال  نیناقص و در ع

 هیحاددر برابر ات یمحسوس یبرتر هیبه روسکه  شده استی[ اقتصاد یکپارچگی یبرا ایاوراس

که گفته شد همچنان با مجموعه  طورهماندر حالی که اتحادیه اروپا  دهدیم ایروپا در اوراسا

مندی از قدرت هوشمند هایی در قدرت سخت خود مواجه است و راه پر مشقتی تا بهرهچالش

(.)دارد هرچند ناگزیر از آن است 
 

 راهبرد جدید سیاست خارجی 
 یتر گفته شد، هیچ یک از منابع بالقوه قدرت سخت و نرم به تنهایبر اساس آنچه پیش

ا باشند و نیاز است تا بازیگران این نظام بالملل کافی نمیبرای کنشگری پویا در روابط بین

های بالقوه قدرت خود را به فعلیت درآورند. بر این اساس اتخاذ راهبردهای مقتضی، ظرفیت

الملل عصر امروز، یک اقدام مؤثر در روابط بین عنوانبهریف، راهبرد قدرت هوشمند طبق تع

مایه آن، باشد که درونافزارهای قدرت میافزارها و نرمترکیبی بهینه و هوشمند از سخت

 یامناک با وجود ، بروکسلگذشته هایماهشوند. طی رویکردهای امنیتی هم در نظر گرفته می

م انجا هیقدرت سخت روس و تهاجم نیپاسخ به ا در را ی، اقداماتاوکراین نگاز ج یریدر جلوگ

، ایتانیاطلس )بر انوسیمتحدان خود در اقه ب؛ در گام اول این اتحادیه تلاش داشته داده است

خت قدرت سه موازن نوعی، ینظام یهمکار تیبا تقوود تا ش ترکیمتحده( نزد الاتیا فرانسه و

توانند چالش یم های مذکور هستند کهتنها دولتدر حال حاضر  (.) کند جادیارا 

ها تمایلی برای این امر حداقل در قالبی ، هرچند که آنکنند جادیا هیروس یبرا جدی ینظام

راه حل  یک عنوانبهرسد سیاست فوق ناتو ندارند. به نظر می_غیر از پیمان آتلانتیک شمالی

که به نوعی اتحادیه اروپا  ناتو خواهد بود یفرمانده یارهاساخت قیاز طر همچنانبالقوه 

ای مستقل از خود نداشته و نقش آن کماکان اقناع افکار عمومی از طریق قدرت همچنان اراده

، اما دفاع کند ی لیبرالهاخواهد از ارزشیمانند بروکسل مه واشنگتنهرچند  نرم خواهد بود.

 یایاوراسمسکو در  کیهژمون یهایطلب جاه مهار غربی، با رهبری ائتلافواشنگتن  هدف اصلی

وابط رکلی  که روند نداهدیرس یبندجمع نیبه ااکنون  هاییاروپااست. به همین سبب  یمرکز

 .استپابرجا ترامپ آغاز شده بود، کماکان  ی که از زمان دونالدکیآتلانت_فرا
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 ینماقطب"روپایی اخیراً طرح سران اتحادیه ا، با وقوف بر ملاحظات فوق در گامی مهم

 تیوتق یبراترین توافق اعضای اتحادیه اروپا توان گفت مهماند که میکرده جادیرا ا "1راهبردی

و تبدیل شدن آن به یک بازیگر بزرگ  2494تا سال  هیاتحاد ی ایندفاع _یتیامن استیس

را  "2مشترک یدفاع _یتیامن استیس" هیاتحاد 1999تر در سال باشد. البته پیشامنیتی می

گرفت، لکن موفقیت انجام  (یرنظامیغ 11 ،یظامن 7)ی اتیعمل تیمأمور 16 آغاز و طی آن

 26 سینوشیر پراهبردی اتحادیه اروپا که د نمایمورد انتظار را همراه نداشت. طرح قطب

 ،ینیزم هایرویاز ن یبیترک هیبر پا دیبا قوای نظامی عیسر شیآرااست  شده تأکیدآن  یاصفحه

بحران،  تیریمدار محور بر چه، شود لیع بحران تشکانوا متناسب با ییایو در ییهوا

 (.متمرکز است ) سازی و مشارکت پذیریتحمل ،توانمندسازی

استقرار  یروین جاد(ای1در این حوزه بایستی اقداماتی عملیاتی گردند:  مدیریت بحران:

 امورکارشناس  244استقرار  گیآماد(2ها انواع بحران یسرباز برا 5444با حداکثر  عیسر

منظم در  پویا و مانورهای (اجرای9 روز 94کامل در  زاتیمشترک با تجه یدفاع _یتیامن

 ی آناز شرکا تیحما یصلح اروپا برا لاتیاستفاده کامل از تسه(0 ایو در یخشک

حفاظت  وی بازدارندگ ،ینیبشیدر پیی توانا تیاروپا به منظور تقو هیاتحاد: توانمندسازی

( 2ی اطلاعات لیتحل یهاتیظرف شیافزا(1بایست مبادرت ورزد به: ی خود میتیاز منافع امن

 تیتقو (0 و دفاع تیامن یبرا ییفضا راهبرد نیتدو(9 یبریدفاع سا استیتوسعه سو  میتنظ

 پاسخ یهامیو ت یبیرکتوسعه جعبه ابزار ت ییایدر تیامن گریباز کی عنوانبهاروپا  هینقش اتحاد

 ی(.بیترک داتیتهد یعیوس فیو پاسخ به ط ییشناسا یبرا)

 توانمندی کاهش شکاف هدفاند تا با متعهد شدهمتحد و عضو  یکشورهاپذیری: تحمل

( 1این اقدامات را انجام دهند: اروپا اتحادیه  یدفاعهای گاهیپا تیو تقو یرنظامیغ_ینظام

 یبرا شتریب یهامشوق جادیا( 2ی تیامن یازهایبا ن قمطاب یدفاع یهانهیقابل توجه هزافزایش 

 یدفاع صنعت یهاینوآور تیتقو( 9مشترک  یگذارهیو سرما هاظرفیتمشارکت در توسعه 

 یصنعت _یفن یهایو کاهش وابستگ راهبردی یهاپر کردن شکاف یبرا

تی بایس مشترک یهاچالشو  داتیبه منظور مقابله با تهدا اروپ هیاتحاد مشارکت سازی:

ناتو، سازمان ملل متحد و  از جمله راهبردی یبا شرکا یهمکار تیتقو(1مبادرت نماید در: 

جنوب شرق  یکشورها هیاتحاد" ،"9سازمان امنیت و همکاری اروپا"از جمله  یامنطقه یشرکا
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 الاتیا نظیر راهبردی یهمفکر و شرکا یدوجانبه با کشورها یهاتوسعه مشارکت(2 "1ایآس

 ،یمتناسب در بالکان غرب یهاتوسعه مشارکت(9 گرانیژاپن و د ا،یتانیمتحده، کانادا، نروژ، بر

ی، سازتیظرف قیاز جمله از طر ن،یلات یکایو آمر ایآس قا،یآفر ،یو جنوب یشرق یهاهیهمسا

اروپا  اتحادیه مشترک یدفاع _یتیامن استیسدر مشارکت  جیترو ،یگفتگو و همکار تیقوت

(.) 

توان اصولی را که نمای راهبردی میتر در محورهای فوق در طرح قطببا واکاوی دقیق

ا شمارند برداشت نمود؛ از آنجالمللی گرایان لیبرال برای مفهوم سازی قدرت هوشمند برمیبین

ای هالمللی است و بر سنت لیبرالیست_ایکه اتحادیه اروپایی خود اساساً یک سازمان منطقه

ان و بازیگرها دولت انیم یهمکار توانندیم یالمللنیب یهااعتقاد دارد نهادها و سازماننهادگرا، 

 المللی را تسهیل نمایند، لذا مشارکت سازی و تقویت همکاریو نیز تحقق صلح و امنیت بین

روپا و با شرکای راهبردی خود از جمله ناتو، سازمان ملل متحد، سازمان امنیت و همکاری ا

 عنوانبهخود  مشترک یدفاع _یتیامن استیسای خود را جهت توسعه دیگر شرکای منطقه

یکی از محورهای مهم این سند راهبردی در دستور کار قرار داده است ]نهادگرایی مورد نظر 

برالی المللی گرایی لیتر در نظریات بیندر نظریه ناسل[. از سویی دیگر بر اساس آنچه پیش

، وجوه سخت و نرم قدرت، اهمیتی هم ردیف همدیگر دارند و قدرت هوشمند که گفته شد

گرایی را نیز در خود مستتر دارد، مانع از اتکای افراطی بر هر یک از طبق گفته نای روح واقع

 باشد. به همین سبب در برخی دیگر از محورهای راهبرد فوق،انواع مستقل قدرت می

 های مدیریتی و اطلاعاتی اعضای این اتحادیه و همچنین عرصهتوانمندسازی نظامی، غیر نظام

رایانه گبحران با ایجاد و استقرار نیروهای واکنش سریع یا کارشناسان امنیتی، تبلور منطق واقع

از قدرت ]هوشمند[ و نشان از برجستگی ابعاد نظامی و اقتصادی قدرت در رویکرد جدید این 

باشد. این مهم در اقدامات تکمیلی اتحادیه اروپا از جمله اتحادیه طی مقطع کنونی و آتی می

 راهبرد امنیت انرژی نیز به وضوح تمهید شده است.

در کنار رویکرد امنیتی جدید برای تقوت قدرت سخت نظامی، تأمین امنیت انرژی و رهایی 

کرملین  لسازی قدرت مقاباز وابستگی به انرژی روسیه نیز یک اقدام حیاتی دیگر جهت موازنه 

باشد؛ در این راستا پس از بالاگرفتن مناقشات میان و بیشینه سازی قدرت سخت بروکسل می

مستقل ، برای 2422مارس  6در اروپا  ونیسیکمهای اروپایی، مسکو با بروکسل و سایر پایتخت

 را "2بازیابی اتحادیه اروپا"طرح ، 2494قبل از سال  هیروس یلیفس یهاکردن اروپا از سوخت
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 هیاز تهاجم روس یناش یانرژ یو اختلال در بازار جهان معضلاتبه  است یکه پاسخ ارائه کرد

 با طرح مذکوراروپا  یدر شورامارس سران اتحادیه اروپایی  25 که سرانجام در نیبه اوکرا

با  "1یریو انعطاف پذ اءیاح لاتیاروپا، تسه هیاتحاد یابیطرح باز هستهدر . موافقت کردند

 وروی اردیلیم 6/956که قرار است  در نظر گرفته شده است ییوروی اردیلیم 6/729ی ابودجه

عضو  یدر کشورها یگذارهیسرما به زیمانده ن یباق یوروی اردیلیم 996صرف پرداخت وام و 

 یهاتیتوسعه فعال، لاشتغا جادیا ی،فرامرز یهارساختیز یمال نیمأت جهت هیاتحاد نیا

. داختصاص یاب یاصلاح انرژ یهاپروژه نیهمچنو  ستیز طیار با محسازگ عیو صنا یتالیجید

 و اءیاح پیرامونخود  یهاطرح دیبا هیعضو اتحاد هایمذکور، دولتبه بودجه  یدسترس یبرا

 ونیسیمک بیکنند و به تصو هیته شود،یم دهینام زین "یطرح بهبود مل"را که  یریانعطاف پذ

 یونقل، نوسازپاک و حمل یسبز، انرژ یهایاز فناور اندارتعبها حوزه نیاز ا یبرخبرسانند. 

 هیاتحاد نیکشور عضو ا 22 تاکنونی که او آموزش حرفه 52 نسل نترنتیها، اساختمان

 (.) انداروپا رسانده ونیسیکم بیخود را به تصو یهابرنامه

 یاختصاص ولادغام فص یبرای اصلاحات هدفمند دارد تایماروپا مشخصاً مقرر  ونیسیکم

به  بهینه سازیو  ی، امنیت انرژیاقتصاد یایاح یهابرنامهطرح بازیابی اتحادیه اروپا با 

مجموعه اقداماتی پیرامون  دربرگیرندهطرح انجام گیرد. در مجموع این  یی عضواروپا ییکشورها

 تنوعانرژی، مهای انبوه حامل سازیذخیره ،ی )صنعتی و خانگی(انرژمصرف در  جوییصرفه

 یهاسوختبا  ینیگزیجا یبرا پذیر تجدید یهایانرژ عیگسترش سر ،یمنابع انرژ سازی

 ییو اقدامات آب و هوا تیامن ،یرشد اقتصادباشد که ی و تحقق رشد اقتصادی سبز میلیفس

در بطن طرح  یآورو تاب یابیباز لاتیخواهد کرد. تسه تضمین آن یاروپا و شرکا یرا برا

و  یو مل یفرامرز یهارساختیز یمال نیمأهماهنگ و ت یزیرو از برنامه شتهقرار دا مذکور

 نیترعیسر یانرژمصرف در  جوییصرفه کند.یم یبانیپشت یاصلاحات انرژای هپروژه نیهمچن

 دنیتنوع بخشهمچنین است.  وابستگیو کاهش  یانرژ یراه مقابله با بحران فعل نیترو ارزان

ه موفق باشد کدر دستور کار بروکسل می یالمللنیب یاز شرکا تیو حماانرژی تأمین به منابع 

 پلتفرمنماید ) نیرا تضمکشی  و گاز لوله 9ال.ان.جی خرید و تحویلسابقه یسطوح ب شده است

 دروژنیو ه مشترک گاز دیرخ ،یامنطقه ژهیو یروهاین یبانیاروپا با پشت هیاتحاد یانرژجدید 

 (.کندیم پذیرامکان کنندگانتأمین یها و هماهنگرساختیاز ز بهینه ، استفادهرا با ادغام تقاضا
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از  یدگنیکه به نمااست مشترک  دیخر سمیمکاندر نظر گرفتن یک  ،ی در این راستاگام بعد

 عیتسردر ادامه، سیاست  .دکنیرا فراهم م پذیر تجدید دروژنیهو گاز  دیعضو، خر یکشورها

ادیه اتححمل و نقل، استقلال  ،ها، ساختمانایعصن برق دیدر تول پذیر تجدید یهایعرضه انرژ

دهد. یها را در طول زمان کاهش ممتیو ق را در این قاره تسهیلسبز به اقتصاد گذار و  اروپا

افزایش  %05 بایستی به 2494تا سال  ریدپذیتجدهای مصرف انرژیکند که یم مقرر ونیسیکم

بلندمدت با  مشارکت ی،انرژعرضه اروپا، تنوع  هیاتحاد یانرژ دیابد. به این ترتیب راهبر

 کندیم لیسبز را تسه یهایفناور ریسا ای سوزی دروژنیه نهیدر زم ی، همکارکنندگانتأمین

 (. )دهدیقرار م تیرا در اولو یانرژ یپلماسید تیتقوو 

سازی با روسیه اقدام نماید ه موازنه سرانجام اتحادیه اروپا در حوزه قدرت نرم نیز بایستی ب

طور که تا بتواند همتای آن، راهبرد قدرت هوشمند خود را تکمیل و عملیاتی نماید. همان

رق ع شمی و خبرپراکنی روسیه به زبان روسی در محدوده جوااهتر گفته شد، جنگ رسانپیش

لب افکار عمومی و همراهی اروپا و مشارکت شرقی، چالش اساسی قدرت نرم اتحادیه اروپا در ج

ه اتحادی" پروژهای خود طی سالیان اخیر بوده است. به همین منظور های منطقهها با سیاستآن

 هیاتحادطرحی است از سوی شد،  سیتأس 2415که در سال  "1اروپا در مقابل اطلاعات نادرست

 هیوسر یاطلاعات یهانیدر برابر کمپمشارکت کننده شرقی جوامع  یتاب آور شیافزا یاروپا برا

 یسهم بالا ی،زبان روس تیبا توجه به اهمی. افزون بر این، روس هایمحتوای جنگ نرم رسانه و

مورد نظر  اخبارکه  یروس یهاتیوب سا نیزها و در رسانه هیشده توسط روس دیتول یمحتوا

در سی به زبان رو یامستقل و حرفه یارسانه یهااز بخش تیکنند، حمایرا منتشر م

 یبرا ییاروپا ادیبن یهامنظور، پروژه نیا یبرا ؛است یضرور مشارکت شرقی یکشورها

 نیمأو ت یدر مولداو "2خبرساز"زبان  یروس نیاز پلتفرم اخبار آنلا یبانیمانند پشت یدموکراس

جنگ مقابله با  یبرا، در گرجستانبه زبان محلی  "9سووا نیوز" نیآنلا یپورتال خبر یمال

تر و در چارچوب البته در نگاهی کلان (.)باشد میمهم  اریبس یهروس یارسانه

 وپاارهای انترناسیونالیسم لیبرال]سوزان ناسل[ از قدرت هوشمند، هدف نهایی اتحادیه آموزه

ای با دولت روسیه، اقبال جامعه و نخبگان روسی به سبک زندگی و کالاهای از تقابل رسانه

های لیبرال دموکراسی است که نهایتاً قدرت و در نتیجه آن ترویج و گسترش ارزشاروپایی و 

آموزش نیازمند  نهیزم نیدر ا شرفتیپنفوذ اروپا در جامعه روسیه را محقق نماید، لکن 
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از  یبخش عنوانبهی اآموزش سواد رسانهی، محل یاهرسانه با یهمکار ای،حرفه نگارانروزنامه

 یمحتوا گذاریاشتراکو به  یتبادل تخصص یهابرنامه اندازیراه، سمدار یدرس برنامه

اشد. بمی یعموم رسانیاطلاع هایکمپین قیاروپا از طر هیدر اتحاد تولیدشدهبالا  باکیفیت

 ییهاتیمحدودبا  هیمخرب روس ایجنگ رسانهدر برابر  مقابله یاروپا برا هیاتحاد تیظرفالبته 

 داریمداوم و پا یهابه تلاش درنهایت هیقابله با چالش روسدر م تیموفقمواجه است و 

 دارد. یبستگشرقی  کنندهمشارکتی کشورها
 

 نتیجه
میان روسیه و اوکراین به تحریر درآمده است،  2422نگارش حاضر که در بحبوحه جنگ 

طورکلی  به در پی این بوده است تا تأثیرات این رویداد بر آینده روابط اتحادیه اروپا با روسیه و

نظامی آتی را بررسی نموده و راهبردهای این اتحادیه برای بازیگری _هرگونه تهدیدات امنیتی

المللی در حال گذار را ترسیم نماید. در حقیقت ناکامی سران اروپایی مؤثر و مقتدر در نظام بین

درت روپا و قا هیقدرت نرم اتحاد بیترک اند کهرسیبه نظر مدر جلوگیری از جنگ اخیر، چنین 

ال در ح کیآتلانت_که روابط ترانس یدر حال و رفتن است نیمتحده در حال از ب الاتیسخت ا

 المللیصحنه قدرت بینخود را  گاهیکند جایتلاش منیز  هیروسدولت ، باشدمی بازسازی

-همه این عوامل و ملاحظات سبب گردیده تا بروکسل نیز همپای رقیب دیرینه .نماید بازتعریف

پس از آنکه سوزان  برای بیشنیه سازی و موازنه سازی قدرت خود برآید.در تلاش ش مسکو، ا

های لیبرالی مبادرت به مفهوم سازی های نهادگرایی، تجارت آزاد و ارزشناسل در پرتو آموزه

پردازان همچون ت متحده آمریکا نمود، دیگر نظریهقدرت هوشمند در سیاست خارجی ایالا

استمداران غربی، هر یک کوشیدند خوانشی نوین و مکمل از این مفهوم ارائه جوزف نای و سی

الملل نیز بر مبنی جوهره خود به گرایی در روابط بیندهند تا جایی که به تدریج سنت واقع

-توان گفت مفهوم قدرت هوشمند به گفته نای، بر واقعمفهوم سازی آن پرداخته و اکنون می

اقی الملل در پستوی نظری بد. از آنجایی که مفاهیم در علم روابط بینگرایی لیبرال ابتناء دار

نمایند، بازیگران و کنشگران نظام ه خود را در عرصه سیاست عملی هموار میامانند و رنمی

 .نمایندورزی خود میبه توسعه قدرت و کنش ها، اقدامالملل نیز با الهام از این شاخصهبین

ت قدرها به تقلید از آمریکاییاست تا  پی آندر  هیروسحالی که  طور که گفته شد درناهم

 انمی ینظام یهمکار تیکند با تقویتلاش ماتحادیه اروپا نیز  ،دهد شیخود را افزا هوشمند

در واقع اکنون اعتقاد رهبران اروپایی کند.  برقرار را قدرت سختموازنه  ی، نوعاعضای خود

 اتومکمل ندر واقع  ،و دفاع تیدر امن پویاو  مقتدر ییاروپا هیاتحادمبنی بر این است که یک 
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هد کمک خوا یو جهان یکیفراآتلانت تیبوده که به امن ی آن(اعضا یدفاع جمع هیپا عنوانبه)

، است حدآن سازمان ملل مت یرا که هسته اصل انونبر ق یمبتن ینظم جهان نیکرد و همچن

اتحادیه اروپا  2422نمای راهبردی ر سند قطبکه د طورهمان. خواهد کرد تقویت و تحکیم

گر دی ه اوراسیا،در منطقنفوذ بروکسل  ژهیوبهشود، راهبرد افزایش قدرت سخت و مشاهده می

محورهای سند راهبردی  .ستین یاقتصاد مناسبات ای ایالات متحده با از تعامل یتابع تنها

را در  ال با نگرش واقع بینانه به قدرتهای انترناسیونالیسم لیبرتلفیق شاخصه خوبیبهاخیر، 

سازد که توأمان با ترویج نهادگرایی، تجارت آزاد و اشاعه راهبرد جدید بروکسل نمایان می

 های قدرت سخت نظامی نیز بودهالمللی، به دنبال افزایش مؤلفههای لیبرال در سطح بینارزش

 یهایژگیو لیاروپا به دله اتحادیه باشد. البتو خواهان رهبری قدرت در منطقه نفوذ خود می

 یگوابستاعضاء و نیز  متفاوت یاسیمنافع س ،یاهستهمنع اشاعه  استیس اتخاذ، هویتی خود

ی، تا مقطع کنونی همچنان نتوانسته است به اهداف امنیتی مورد نظر خود دست یابد. به انرژ

 و بازگشت سمیظهور پوپول، بالا اسیدر مق ینظام یهاپروژه و مستقل یافقدان ارتش واحد 

نچه ی نظیر آارو به رشد منطقه تیهوو  یمشکلات خودمختاربه جوامع اروپایی،  سمیونالیناس

مواضع محتاطانه اروپای غربی در اقدام علیه  اتفاق افتاد، ایاسکاتلند و کاتالون یهایپرسهمه در

 . استعضو اتحادیه اروپا  ییکشورها میان شکاف نگربه وضوح نشامسکو، 
 

-افموقت شک شکلیممکن است بتواند به و قدرت سخت ایالات متحده آمریکا ناتو هرچند 

 هاییکایآمر اصلی سیاست خارجیتمرکز ، لکن موجود در قدرت هوشمند اروپا را پر کند یها

سل باشد. لذا بروکر آسیاپاسفیک و گذار تدریجی از خاورمیانه، شمال آفریقا و شرق اروپا میب

تی با فوریت یسباابتدا  ی،جهان تیثر امنؤم گریباز کیشدن به  لیتبد ریدر مسداند ی میبه خوب

باشد؛ به همین جهت  هیروسمنابع انرژی اروپا به  یدادن به وابستگ انیپاو قاطعیت در پی 

 هیعل هیروس تهاجمسابقه را در پاسخ به یگسترده و ب یمیبسته تحرپنج  اروپا ونیسیکم

رار ق یمیتحر میدر حال حاضر تحت پوشش رژ سنگزغالواردات ) کرده است بیتصو نیاوکرا

 سال ارائه کرده است انینفت تا پا یجیحذف تدر یرا برا یشنهاداتیپ اروپا ونیسیدارد و کم

-حامل های مربوط به قیمتقرار دارد(. همچنین دادهعضو  یتوسط کشورها در حال رایزنیکه 

قراردادهای مشترک با دیگر عرضه کنندگان انرژی در جهان،  های سوخت و انرژی در اروپا و

های احتمالی حاکی از وجود ذخایرعظیم انرژی در قاره سبز و آمادگی آن برای مواجه با چالش

مستقل  نیمأت یعنی) ییاروپا و مسلط مستقل یصنعت دفاع جیتروباشد. در گام بعدی و با می

نیرومند  یی واحد وارتش اروپاتحادیه اروپا باید بتواند یک ، ااروپا( یمنابع نظام ریو سا حاتیتسل

ا ای منفرد در اروپهای هستههای امنیتی ایالات متحده یا قدرتایجاد نماید و صرفاً بر تضمین
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در ادامه این اقدامات نیاز . هدناتو ادامه د با سازنده خودبه مشارکت اکتفا نکند ضمن اینکه 

نبال جایگزینی رژیمی بدیل یا مکمل با رژیم منع اشاعه هسته در است تا اتحادیه اروپا به د

های اروپایی باشد تا بتواند بدون آنکه تعهدات رژیم منع اشاعه را نقض نماید، میان دولت

را در مقابل تهدیدات غیر اتمی رقبا به دست آورد. البته نظام تحریمی  ایغیرهستهبازدارندگی 

ای هتدوین گردد تا به سبب خلأهای قانونی موجود در آن، دولت این اتحادیه نیز باید مجدداً

اروپایی نتوانند به تدوام مبادلات تجاری و مالی خود با روسیه بپردازند و دسترسی روسیه به 

المللی را قطع نمایند. در نهایت در راستای اتخاذ راهبرد قدرت تمامی مواهب نظام مالی بین

یست سیاست قدرت نرم خود در شرق اروپا و به ویژه جامعه روسیه باهوشمند، اتحادیه اروپا می

 وسی شاملهای رخبرپراکنیتوطئه و  یهایمقابله با تئورتر تدوین نماید و را نیز پویاتر و دقیق

های دیپلماسی عمومی خود قرار دهد که در این حوزه را در رأس برنامه ییضد اروپا یهاهیسو

گی به زبان روسی برای شهروندان مشارکت شرقی و جامعه مدنی تولید محتوای خبری و فرهن

-روسیه مؤثر خواهد بود. آنچه مشخص است اینکه اتحادیه اروپایی در شناسایی اهداف و برنامه

های خود به مخاطبان جهانی از جمله کشور روسیه تاکنون به قدر کافی موفق نبوده و در 

های شوروی سابق از جوامع روسیه و بازمانده حالی که مردم شناسی و فرهنگ شناسی کاملی

های مورد اجماع جهانی برای کشورهای ارزش عنوانبههای لیبرالی ندارد، در پی تجویز ارزش

ها بر جوامعشان را نادیده های مستقر و تسلط آنباشد و در این میان قدرت دولتمذکور می

لملل و ایری منازعه و تقابل در روابط بینناپذ گرفته است. به این ترتیب با توجه به اجتناب

رهبران  ،امنیت در بالاترین سطح ممکن، با نگاهی مبتنی بر واقع بینی لیبرال زاییدروناهمیت 

جموعه های درونی مالملل و نیز توانمندینظام بین اقتضائاتتوجه به  با یستیاروپا با هیاتحاد

و موازنه سازی  سازیبیشینه، در جهت روسیه دولت هایسیاستخود، با درکی صحیح از 

قدرت با روسیه، به تجمیع منابع قدرت نرم و سخت خود اهتمام ورزیده و راهبرد مؤثرتری 

تحت عنوان قدرت هوشمند در سیاست خارجی این اتحادیه اتخاذ نمایند، چرا که در سایه این 

اتحادیه است که  های قدرتافزارافزارها و نرمسخت زمانهمراهبرد هوشمندی قدرت و تقویت 

و  اتتهدید تیریمدی، بازیگری پویا، بازدارندگ ییتواناراهبردی،  خودمختاریاز تواند میاروپا 

 شود.برخوردار خود  یتیامن_یدفاع ی وخارج استیمهم س هایچالش
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