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 یزرکم یایآس مطالعه تطبیقی ایران و ها و بلایای طبیعی:بحران تیریمد

 
صدیقه نصری فخری داوود1  

 دهیچک       
 رفنه و امنیت کنندهتأمین که را هندولت مشروعیت هم و هنانسانن  زندگی هم تواندمی بحران

 همه در که طبیعی هنیبحران.آورد بنر به را بسینری هنیهزینه و کشایده  چنلش به هسانند  
 برخوردار بیشنری تعدد و وسعت از مرکزی یآسین مننند مننطق برخی در  دهدمی رخ جهنن

 بدین دارد آن مخرب آثنر کنهش در بسزایی تأثیر کشورهن سنیر تجربینت از اسنفنده.اسات 
 هس مشنرک هنیآموخنه از مندیبهره و بحران مدیریت شاننسنیی  بنهدف پژوهش این منظور
 را پرسش این هب پنسخ قصد و پرداخنه تطبیقی مطنلعه به قزاقسننن و تنجیکسننن ایران، کشور
 نای در بحران مدیریت قوانین و سنخننر سنبقه، نوع، در هنییشابنهت  و تفنوت چه که دارد

 مدیریت اسنند از شده گرداوری هنیداده و اسات  کیفی مطنلعه روشدارد؟ وجود کشاورهن 
 نهرارگرفق تحلیل مورد ایدی کیو مکس افزارنرم از اساانفنده بن  مننخب، کشااورهنی بحران
 اگرچه بحران، نوع در نسبی تشنبه داشنن ضمن کشاورهن  این دهدمی نشانن  هنینفنه. اسات 
 یشگیری،پ قوانین ایمقنیسه بررسی امن دارند  اندکی تفنوت مدیرینی سنخننر و سانبقه  ازنظر

 در یزن را منفنوتی نننیج که است گذاریقننون  تفنوت دهندهنشانن  بحران بن مواجه و آمندگی
 است داشنه دنبنل به عمل

 

 :واژگان کلیدی 
 .، ایرانکسنننیقزاقسننن  تنج  یاید ویمکس ک افزارنرمبحران،  تیریمد             

                                                           
 پژوهشی -علمی: مقاله درجۀ

25/9/1001: مقاله پذیرش تاریخ  10/7/1001: مقاله دریافت تاریخ
 ایران زوار،رضوی، سب خراسان سبزورای، حکیم دانشگاه سیاسی،علوم  گروه ادبیات، دانشکده استادیار1
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 مقدمه
 یاندهیطور فزابه یعیطب یایبلا راتیتأث ،یامروز وستهیپهمشلوغ و به یایدر دندر دنیای 

مختلف و به شیوهای  ابعادبحران در . دهدیها رخ مو بخش ییایدر سراسر مناطق جغراف

ی هاگزارشو  اسناد بر اساس الشعاع خود قرار داده است.را تحت هاانسانگوناگون زندگی 

و  یاجتماع یهانهیهزو قرار ندارد سکیکاهش ر ریجهان در مس کهییازآنجای المللنیب

مسئله توسعه  کشورها را برای نیل است  شیدر حال افزا هابحران یاقتصاد

تی ی از اقداماعیرطبیغی طبیعی و ایبلا. افزایش خطرات و سازدیمبه پایداری با چالش مواجه 

یچیدگی به پ توجهرفته است و این مسئله با پیشی گ ردیگیمکه در راستای کاهش آن صورت 

دارد.  نآدوچندانی بر گسترش پیامدهای  ریتأثمدیریت بحران و نیز ارتباطات گسترده جهانی 

 ی،خطر و اقدام کاهشدرک  یواقع داریبه توسعه پا یابیدست یبرابر اساس گزارش سازمان ملل 

و ی ریناپذ، انعطافهاستمیس رییر تغدر حال حاضاست.  ندهیآ یهادفاع در برابر شوک نیبهتر

 کندیم دیرا تهد داریتوسعه پا شودیمبحران که منجر به  یمیاقل راتییتغ

ها و مقابله با خسارت یمناسب برا یزیرو عدم برنامه یعیطب یهاوقوع بحران 

شود که تحقق  ییمنجر به از دست رفتن منابع و دستاوردها تواندیاز آن، م یناش یدهامیپ

اثربخش، فراهم آوردن امکانات و  یگذاراستی. اگرچه سکشدیطول م یادیز انیها سالآن

 یازس یاتیمناسب و عمل یوهایسناریه مناسب، ته یهاینیبشیپ یبندبع لازم، صورتمنا

 یاصل فیوظاره و پس از وقوع بحران، در زم نیح ش،یدر مراحل، پ شدهیزیراقدامات برنامه

و  گوناگون متفاوت است یدر کشورها فیوظا نیانجام ا یوهها است، اما شحکومت وهادولت

 یهاها و شباهتتفاوتهدف این پژوهش بررسی یکدیگر استفاده کنند. اتیاز تجرب توانندیم

 مرکزی است. یایآسی در کشورها یعیطب یهابحران تیریمد
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و  ییاجرا یهاتیفعال عهبحران عبارت است از مجمو تیریمد: مبانی نظری

هت در ج سطوح بحران،مه وابسته به مراحل مختلف و ه یاسیو س یتیریمد یهایریگمیتصم

و خدمات، حفظ ارتباطات،  دیتول ،یزندگفه از وق یریو خسارات، جلوگ عاتینجات، کاهش ضا

برنت بین بحران ..هایخراب یو بازساز میو سرانجام ترم ستیزطیحفظ مح

 دهیپد یهاشهیاست که در آن ر یطیشرا کنندهفیتوصبحران ناگوار تفاوت قائل هست. واقعه

ر شکست د اینامناسب و  یتیریمد اتیمانند  ساختارها و عمل یمسائل و مشکلات تواندیم

 باربتیصم راتییاست که با تغ نیناگوار اعه منظور از واق  کهیباشد، درحال رییتغ کیتطابق با 

بحران را به پارسونز سه نوع  شویم.مواجه   یناگهان ای نشدهینیبشیپ

ندارند و  یعلامت هشدار قبل چیها هبحران نیا یفور یهارانبح -1. کندیم فیتعر ریشرح ز

 ییهابحران-2دفع ندارند.  یبرا یزیرکنند و برنامه قیها تحقدرباره آن توانندیم زیها نسازمان

 ای متوقف یات سازمانبا اقدام توانندیو م شوندیم جادیا یآرام، بهشوندیظاهر م جیتدرکه به

 یهای. استراتژکشدیها طول مسال یحت ایها ها، ماهبحران مداوم: هفته-3محدود شوند. 

کنترل و حجم  زانیم ،یزمان یازجمله فشارها یمختلف یهاتیبحران به موقع نیمواجهه با ا

 دادها،یو شدت رو یفشار زمان د،یتهد طحس اریدارد. دو مع یبستگ دادهایرو نیاز ا یمیعظ

رائه ا جامع به بحران یکردیرو «تریکان و وا» .کنندیم ییو شناسا یبندرا طبقه یموارد بحران

 طی. شرا3 ی. خواستار واکنش فور2 رمنتظرهیغ یامدهایو پ دادهاینقطه عطف رو .1ه است. کرد

ت شدکه در آن اطلاعات موجود به یطی. شرا5. دادهای. کاهش کنترل بر رو0. نانیعدم اطم

 .شودیکارکنان و جوامع م یفشار و استرس برا شیکه باعث افزا یطی. شرا6. ابدییکاهش م

از  یاهعنوان مجموعبه یطورکلبه توانیرا من بحرا تیریمد 

 یهاکرد که مهارت فیتوص ییهاتیمورداستفاده در موقع یهااقدامات و روش کردها،یرو

ناب از اجت ایبحران  ری. هدف واضح است: به حداقل رساندن تأثستندین یکاف گرید یتیریمد

مورد بحران را  تیریمد یکردهایرو یاریبس سندگانینو  .یبحران احتمال کی

. انددادهبررسی قرار 

 از جامعیت بیشتری برخوردار است. رانهیشگیو پ یواکنش یاصل کردیرو دو، اما 

کمک  یو اصول برا هاهیاز رو یاعنوان مجموعهبحران عموماً به تیریبه مد یواکنش کردیرو

برای واکاوی پیشینه پژوهش با   شودیمآسیب دیدگان بیان 

که از منظری متفاوت مدیریت  خوردیمسیری در میان مقالات و کتب، آثار متعددی به چشم 

ی را انتخاب کرده و برای نمونه قیتطبی الگوی ادسته. انددادهبحران را مورد تحلیل قرار 

ترکیه  کره، هند، ژاپن، کشورهای آمریکا،
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را از نظر ساختار و یا قوانین مورد (2002رانودیگصدر ممتاز ;2012میرزایی,  وکمالی )و ایران 

. ،  اما در مورد آسیای مرکزی و ساختار مدیریت بحران در این کشورها انددادهبررسی قرار 

ی صورت نگرفته است و نوآوری این پژوهش استفاده از تحلیل تم در تحلیل قوانین امطالعه

 این کشورها در کنار گستره مکانی مورد انتخاب است.

 وش پژوهشر

ر بی مدیریت بحران هاتفاوت حالنیدرعاین پژوهش با هدف شناسایی نقاط مشترک و 

ی است. روش گردآوری اسهیمقاو ایران مبتنی بر روش تحلیل  کشورهای آسیای مرکزیفراز 

ی مدیریت هاسازمانی و استفاده از اسناد و مدارک و آمارهای ارائه شده توسط اکتابخانه هاداده

کشورهای مورد مطالعه است. برای تحلیل اسناد از روش تحلیل مضمون استفاده  بحران در

 یالگوها ریو تفس لیتحل ،ییشناسا یبرا یفیک قیروش تحق کتحلیل مضمون ی شده است.

 اریبس یگذاراستیو س تیریدر مطالعات مد این نوع تحلیلاست.  یفیک یهاداده ییمعنا

مضمون روشی برای شناخت، تحلیل و گزارش الگوهای  لیمورداستفاده قرارگرفته است. تحل

 یهادادهی متنی است و هادادهروش فرایندی برای تحلیل  نیا ی کیفی است.هاداده درموجود 

( .کندیمی غنی و تفصیلی تبدیل هادادهپراکنده و متنوع را به 

 یکدگذار یهاکل مجموعه داده، خلاصه نیحرکت مداوم به عقب و جلو ب کیشامل  لیتحل

ه اول، در مرحل دینوشتن با ن،ی، بنابرایمآن هست لیوتحلهیاست که در حال تجز ییهاشده داده

 ندیدر کل فرآ ماًیبالقوه آغاز شود و مستق یکدگذار یهاو طرح هادهیا ادداشتیبا 

 (.Clarke & Braun, 2018 : 86)ابدیادامه  لی/تحلیکدگذار
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 افزار مکسکدگذاری در نرم1شکل 

 
 

 

اصلی  سند 3 دهدیباز را نشان م یفوق که کدگذار ریتصو یهاافتهیمطابق با 

 یاصل یکد انتخاب 7الب در ق یکدها کدگذار نیبخش با ا 122و  شده است لیوتحلهیتجز

، مأموریت( 0( هدف 3( اصول 2تعریف ( 1اند از:شده عبارتاستخراج یاصل یهاتم استخراج شد.

مقدار  ستون در هر یمحور یاز کدها کیهر زیر سیماتر در.( ابعاد7( مراحل 6ساختار ( 5

 نیبد باشد، یترگاندازه بزر یکه دارا . هر مربعدهدیم شیمربع نما کیرا بر اساس  یفراوان

 نییدر سطر پا نیبوده است. همچن دیمورد تأک شتریب در سند یمحور که آن کد ناستمع

 یاز کدها کیهر یمحور یکدها یشده برا یکدگذار یها، مقدار بخش1معروف به سطر جمع

به صورت جمع  ،افزارنرم یمقدار از سو نیشده است. اگزارش یعدد مقدار کیدر قالب  یانتخاب

 کیبه تفک یمحور یاز کدها کیهر یشده برا یکدگذار یهااز بخش کیهر یهایفراوان کل

 یکد محور کیهر سطر که معرف  یشده است که جمع فراوانگزارش 2در ستون سمت راست

 است. دهیموردنظر محاسبه گردسند  3 انیبوده و از م

                                                           
1mus 
2 mus 
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 یمقدار فراوان سیماتر -2شکل 

 

ی پژوهشهاافتهی

در این پژوهش سه کشو ایران، تاجیکستان و قزاقستان با استفاده از معیارهای نوع بحران، 

و در ادامه به شرح یافته پرداخته خواهد  قرارگرفتهو اسناد مورد بررسی  ساختار، سابقه، قوانین

شد.

 

 هایالیتلرزه، سیل، فعزمین سالی،های مورد بررسی شامل خشکنوع بحراننوع بحران: 

سرد و گرم( ) ای، طوفان، رانش زمین، جنگل سوزی و دمای شدیدفشانی، حرکت تودهآتش

شود. بررسی انواع بحران در کشورهای ایران، می 2020 تا 1900 هایزمانی سال گستره در

توجهی برخوردار نبوده و هر دهد که تنوع آن از تفاوت قابلتاجیکستان و قزاقستان نشان می

های آسیب خسارت و اما میزان اند؛های مشابهی را تجربه کردهوبیش بحرانر کمسه کشو

ود.شمرتبط می گذاریجامانده در کشورها متفاوت است که بخشی از آن به ساختار و قانونبه

 اب اضطراری رویدادهای طبیعی و بلایای اپیدمیولوژی تحقیقات بر اساس گزارش که مرکز

ها و میزان انجام داده است؛ انواع بحران بلژیک دولت وجهانی داشتبه سازمان اولیه حمایت

میان کشورها قابل  در...ها و خانمانآسیب دیدگان، بی ومیر،ازآن مانند مرگپیامدهای پس
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های دیده از انواع بحراننمودار زیر تعداد افراد آسیب مقایسه هستند.

 عدادت سالهده میانگین دهد.طبیعی را در سه کشور ایران، قزاقستان و تاجیکستان نشان می

 ملهج از هوایی و آب و هواشناسی ژئوفیزیکی، رویدادهای تمام شامل بلایا که از ناشی تلفات

 ود.شسیل می و طوفان سوزی،آتش سالی،خشک زمین، رانش فشانی،آتش هایفعالیت زلزله،

 شده است. گیریاندازه سالانه میانگین عنوانبه هر دهه ارقام

 
 ایاز بلا یده ساله: تعداد تلفات ناش نیانگیم -1نمودار 

 

 

 

و در مقابل ها سال همهرا در  دهیدبیآست ایران بیشترین که در نمودار پیداس طورهمان

با بیشترین  1990قزاقستان کمترین میزان را به خود اختصاص داده است. تاجیکستان در سال 

نفر را بر اثر بلایای  0023داشته است که در همان سال ایران  ریوممرگ مورد 170تلفات 

در مقایسه با  1،725،209با ایران  دگان نیزدی بیآسطبیعی از دست داده است. در مورد 

نفر در صدر جدول قرار گرفته است. اگرچه  9267با  نفر و تاجیکستان 30667قزاقستان با 

سازمان مدیریت بحران و تدوین قوانین آن را دارد. سیتأسی در تریطولانتاجیکستان سابقه 

لایای طبیعی ترسیم شده است، مدیریت ب یالمللنیبدر جدول زیر که بر اساس آمار مرکز 

های گلی در هیچ یک فشانی و حرکت تودهی آتشهاتیفعالی طبیعی مانند تورنادو، هابحران

از کشورهای مورد مطالعه به ثبت نرسیده است. اگرچه سطح وقوع حوادث طبیعی تا حدودی 

 گر است.یکسان است؛ اما تعدد مواردی چون سیل و زلزله در ایران بیش از دو کشور دی

http://www.emdat.be/
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 بلایای طبیعی در سه کشور-1جدول 

کشور
طوفان 
 

زلزله
ل 

سی
 

ک
خش

ی
سال

 

ش
آت

ی 
لسوز

جنگ
ت  

فعالی

ی
اتشفشان

ن 
ش زمی

ران
ت توده  

حرک

ی
گل

 

ش
آت

ی
سوز

 

تورنادو
 

 ایران

+ + + + + - - - + - 

 تاجیکستان

+ + + + + - - - + - 

 قزاقستان

+ + + + + - + - + - 

 

قزاقستان از درجه حرارت کمتر و بارش بیشتری نسبت به ایران برخوردار است. میران 

م ه چشقزاقستان ب های سال بسیار پایین است و این نوسان درهای ایران در برخی از ماهباران

 .باشدهمین نقاط افتراق ایران و تاجیکستان نیز میخورد.نمی

که در ایران دمای رسد درحالیهای سال به زیر صفر میدر این کشور دمای هوا در برخی ماه

 روزها ینترپرباران آوریل ماه میزان بارندگی نیز بسیار بیشتر از ایران است. بالای صفر است.

 9,5 با آوریل در بیشتر تاجیکستان در اما روز، صدمششتنها میانگین با. است ایران در( 0,2)

روز است. مقایسه میان این دو کشور نشان  5,2این مقدار در قزاقستان . باردمی باران روز

ها در تاجیکستان بیشتر و خشکی هوا در قزاقستان بیشتر است که هر بارش دهد. میزانمی

در مقایسه میان  دو بر روی وقایع طبیعی اثر مستقیم دارند.

تواند کشور دیگر است که می لرزه در ایران بسیار بیشتر از دوزمینکشورهای فوق آمار تلفات 

 بهتری به دست آید. با استفاده از تجربیات مشترک نتایج

 

یکی دیگر از معیارهای مورد نظر در مقایسه سه کشور سطح ریزی: سابقه و سطح برنامه

 ریزی در هر سهامهریزی مدیریت بحران و سابقه تشکیل این سازمان است. سطح برنبرنامه

و در قزاقستان به  1912در تاجیکستان به  1959در ایران به  کشور متمرکز است و سابقه آن

 .گرددبرمی 1922
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در کشور تاجیکستان مدیریت بحران از سال ساختار مدیریت بحران در تاجیکستان: 

 پس از آن در سالسپرده شد که داخلی دفاع ضد نیروی به سازمانی به نام 1912

ه سپس ب تاجیکستان تغییر نام داد. شوروی جماهیر اتحاد مدنی به سازمان دفاع 

مدنی دفاع و اضطراری هایموقعیت و وزارتدفاع وزارت مدنی دفاع کمیته

 مدنی دفاع و اضطراری هایموقعیت تاکنون با نام کمیته 2000تغییر نام یافت و از سال 

ریزی، مدیریت بحران از نظر سطح برنامه مشغول به فعالیت است. تاجیکستان

 به باشد که مجازمی غیرنظامی دفاع و اضطراری هایموقعیتساختار متمرکز در وزارت 

 و طبیعی اریاضطر شرایط در قلمرو و جمعیت از حفاظت مسائل در زمینه گیریتصمیم

 گیهماهن. کندمی اجرا زمینه این تدوین کرده و در را واحد دولتی سیاست یک و است قومیتی

 و میمتع آوری،با جمع اضطراری شرایط پیشگیری و رفع پایه روش با ساختار های اینفعالیت

 خطرناک فرآیندهای مانند هابخش و هاوزارتخانه شدهداده مشخصات وتحلیلتجزیه

 همچنین و بهداشت زیستی، وزارت های محیطگزارش سازمان هواشناسی، شناسی،زمین

های این وزارتخانه های طبیعی و غیرطبیعی از مسئولیتسایر بحران وقوع بر نظارت

 و اقتصادی شورای و هیوگو چارچوب هایتوصیه منظور اجرایبه.است

برای کاهش خطرات  ملی بسترهای به ایجاد توصیه مبنی بر متحد ملل سازمان اجتماعی

 لایاب خطر کاهش برای ملی پلتفرم آوری جوامع در تاجیکستان نیزحوادث غیرمترقبه و تاب

 کمیته نظر زیر ملی پلتفرم. کرد ایجاد آن را ،2012 سال رسید و در تصویب به 2010در سال 

 است. تاجیکستان جمهوری دولت اضطراری هایموقعیت دولتی

 ،یکشاورز ی،دادگستر یهاوزارتخانهاعضای پلت فرم ملی مدیریت بحران شامل معاونین 

و  عیصنا ی،عاجتما تیبهداشت و حما ،ونقلحمل یی،دارا ،و منابع آب یانرژ، آموزش و علوم

وال ام تیریو مد یگذارهیسرما تهیکم گرافی،و ژئو نیزم تیریمد تهیکم ،نینو یهایفناور

و  یاراض یایاداره اح، ویو راد ونیزیتلو تهیکم ،ستیزطیحفاظت از مح یدولت تهیکم ی،دولت

 یمادآک ینگارمقاوم در برابر زلزله و لرزه یوسازهاساخت ،یشناسنیموسسه زم ریمد ی،اریآب

و  باشندیم کستانیتاج یاحمر جمهورهلال تیکل جمع ریدب معاونو  یعلوم جمهور

و  ونسکوی سف،یونو، یفائ، برنامه توسعه سازمان مللی، جهان بانکی مانند المللنیبی هاسازمان

یی هاکنندگان پروژههماهنگی، ردولتیغ یهاسازماندر کنار  سرخ بیصل یالمللنیب ونیفدراس

. دننکیم فعالیت یکاهش فقر و توسعه اقتصاد ا،یبلا سکیر تیریمدرابطه با در که  است

 آن ییاجرا رو دبی ریوزمعاون نخستی پلتفرم مل سرئی
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 ریز یو دفاع مدن یاضطرار یهاتیموقع تهیو مناطق کم تیحفاظت از جمع یاداره اصل سیرئ

 است. کستانیتاج ینظر دولت جمهور

 

ر د لیفاجعه چرنوب یهابا در نظر گرفتن درسساختار مدیریت بحران در قزاقستان: 

 ریاتحاد جماه یاضطرار یدائم ونیسیکم یشورو ریاتحاد جماه رانیوز ی، شورا1922ل سا

قستان قزا ،رانیوز یاساس، شورا نیکرد. بر ا جادیا یعیطب یایبلا یامدهایپ رفع یرا برا یشورو

 یآن شامل روسا یاعضا کرد. سیرا تأس یضطرارا یدائم ونیسیکم 1922 هیفور 17در 

 ،رانیوز ی، شورا1929اکتبر  20بودند. در  یبزرگ مل یها، سازمانو ادارات هاوزارتخانه

. در دتغییر دا یاضطرار یهاتیموقع یقزاقستان برا رانیوز یشورا ونیسیرا به کم ونیسیکم

 یآن به وزارت امور داخل اراتیو اخت افتیتنزل  تهی، وزارتخانه به سطح کم2010اوت  6

سپتامبر  9در  فیجمهور قاسم جومارت توکاسیان رئبا فرم. پس از آن قزاقستان منتقل شد

شد. لیقزاقستان تبد یدر دولت جمهور یابخش به بخش جداگانه نی، ا2020

قزاقستان، نهاد  یجمهور یاضطرار یهاتیوزارت موقع

 یعیبط یاضطرار طیو رفع شرا یریشگیپ تیریقزاقستان است که مد یجمهور یمرکز ییاجرا

 ،قیو اطفاء حر یریشگیپ یدهسازمان ،یو صنعت یسوزآتش یمنیا ،یمدن دفاع ،یو مصنوع

این ارد.را بر عهده د یمواد دولت ریو توسعه ذخا لیتشک ی وحفاظت مدن ستمیس شتریتوسعه ب

 تهیکم ی،نشانخدمات آتش تهیکم وزارتخانه از چهار کمیته دفاع مدنی و واحدهای نظامی،

آن شامل  رمجموعهیزی هاسازمانی تشکیل شده است.مواد دولت ریذخا تهیکمی و نعتص یمنیا

 طیوزارت شرا یاداره مرکز ،قزاقستان یجمهور یاضطرار طیوزارت شرا یاداره روابط عموم

 یبخش واکنش اضطرار ی،اضطرار طیوزارت شرا یاضطرار طیاز شرا یریشگیاداره پ ، یاضطرار

 ی،اضطرار طیو ارتباطات وزارت شرا یسازتالیجیداره اطلاعات، دا ،بحران  تیریمرکز مد ،

 یزیراداره برنامه ، یپرسنل استیاداره س ، یاضطرار طیوزارت شرا یالمللنیب یهایهمکاراداره 

 یمال اتیعمل ی وداخل یحسابرس تیریمدی و اداره حقوق ی،لیو اطلاعات و کار تحل کیاستراتژ

 .شوندیم

 

 هایسازمان از یکی کشور بحران مدیریت سازمانسازمان مدیریت بحران در ایران: 

 و وظیفه آمادگی و کندمی فعالیت ایران کشور وزارت نظر زیر که باشدمی ایران در دولتی

 و ساماندهی و دیدگانآسیب به اولیه هایکمک ائهار و هاآن مدیریت ها،بحران از پیشگیری

 یابانی،ب -کوهستانی جغرافیای دلیل به کشور ایران دارد. عهده بر را دیدهآسیب مناطق بازسازی
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 یخیزحادثه پتانسیل خاص، شناسیزمین ساختار و جوی هایبارش بودن نامنظم و بودن کم

 بلق تا دهدمی نشان کشور در سوانح ریتمدی خصوص در تاریخی سوابق بررسی دارد. بالایی

 یریتمد هایبخش یافتهسازمان هایفعالیت برای محلی یا و تشکیلات گونههیچ 1302 سال از

 حفظ منظوربه غیرنظامی دفاع سازمان 1337 آذرماه 2 در است. نداشته وجود کشور در سوانح

 وقت کشور وزارت در رمترقبهغی سوانح و طبیعی حوادث هوائی، تعرضات از مردم مال و جان

 به طبیعی بلایای اثرات کاهش کمیته ،1370 تا 1361 هایسال آن طی از پس شد تأسیس

 در دش تشکیل« غیرمترقبه حوادث ستاد» توسعه دوم برنامه قانون تصویب با و تأسیس مرور

 1327 سال شد و فرستاده مجلس به کشور بحران مدیریت سازمان تشکیل لایحه 1326 سال

این  (1001،کشور بحران مدیریت انهسام).خورد کلید کشور بحران مدیریت سازمان فعالیت

 و بیمه نهاد، مردم هایتشکل درمان، و بهداشت نجات، و امداد کارگروه تخصصی 10سازمان 

 و آب برق و دریایی مخاطرات سیل، انتظامی، و امنیت مسکن، تأمین بازتوانی، و بازسازی

 مواد و سوخت تأمین ،رسانیاطلاع و آموزش زلزله، مخاطرات ارتباطات، و مخابرات فاضلاب،

 و ونقلحمل کشاورزی، مخاطرات و سرمازدگی سالی،خشک محیطی، زیست مخاطرات نفتی،

رئیس هر کارگروه با حکم وزیر کشور منصوب خواهد شد. در کنار  .دارد اقلیمی و جوی بلایای

 هایفعالیت هماهنگی منظورشورای عالی مدیریت بحران نیز به 1326این سازمان در سال 

 تحت هایدستگاه و نهادها کلیه و مسلح نیروهای گانه،سه قوای به وابسته نهادهای و هادستگاه

 حاکم ضوابط و مقررات تصویب و( له معظم اختیار به تفویض عنایت با) رهبری معظم مقام نظر

 شد. تشکیل کشور بحران مدیریت عالی شورای آن مراحل چهارگانه در بحران مدیریت بر

جامع  تیریمرتبط با مد ملی هایبرنامهو  هاسیاست تدوین -1ن شورا عبارتند از:وظایف ای

جامع  تیرینظام مد یلیبودجه تفص میتنظ2بیجهت تصو لازم قانونی بحران کشور و اقدام

 یاقدام قانون-3. تصویبسالانه کشور جهت  بودجه حهیدرج در لا یبرا شنهادیبحران کشور و پ

در مدیریت بحران.  ربطیذی هاها و سازمانو نقش وزارتخانه قیدق فیاوظ بیلازم جهت تصو

5ی. و اجرائ یپژوهش یهاتیفعال قیو تشو تیهدا ،یهماهنگ ،یراهبرد ریاتخاذ تداب0

مقابله  اتیعملی فرمانده نییبحران کشور و تع تیریسامانه مد بیلازم جهت تصو یاقدام قانون

اقدام 7ی. رسانو اطلاع یغاتیتبل ،یآموزش یهااستیس بیوجهت تص بررسی6. با بحران

پس از  یاطیاحت لازم درباره اقدامات یهاضوابط و دستورالعمل بیلازم جهت تصو یقانون

لازم  یاقدام قانون2 در کشور نشدهبینیپیشبر احتمال وقوع حوادث  یاطلاعات مبن افتیدر

ها و در استان متناسبی سازمان یهازمان و ردهسا یلیتفص لاتیساختار، تشک بیجهت تصو

مقایسه میان ساختار و  (1326)مرکز پژوهشهای مجلس, سازمان. شنهادیها به پشهرستان
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 هی متمرکز است و سابقه آن بزیربرنامه، در ایران سطح دهدیمسابقه مدیریت بحران نشان 

.گرددیبرم 1922به  و در قزاقستان متمرکز و 1912تاجیکستان متمرکز به  در ، 1959

 
 موردمطالعهساختار مدیریت بحران در سه کشور -2جدول 

نوع  سال کشور

مدیریت 

 بحران

وابستگی  سازمان

 به دولت

 نهاد مرجع

 رباست جمهوری * وزارت کشور متمرکز 1959 ایران

وزارت  متمرکز 1912 تاجیکستان

 یهاتیموقع

و دفاع  یاضطرار

یرنظامیغ  

 ریاست جمهوری *

وزارت  متمرکز 2020 قزاقستان

 یهاتیموقع

و دفاع  یاضطرار

یرنظامیغ  

یجمهور استیر *  

 

 قوانین مدیریت بحران در سه کشور
هریک از کشورها قوانین  در ادامه مقایسه مدیریت بحران میان سه کشور مورد مطالعه، به

ه س در یو کدگذاراستفاده شده  افزارنرمی بررسی و مقایسه قوانین از برا .شودیمپرداخته 

.دهدیمانجام شده است. جدول زیر فراوانی کدها را نشان  سند مدیریت بحران

 
 فراوانی کدها-1جدول 

کدها یفراوان قوانین  

 تاجیکستان

 قزاقستان

 انایر

56 

39 

27 

 122 یانتخاب یکدها مجموع
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بتاً نس یکه قزاقستان کشور تیواقع نیا رغمیعلقانون مدیریت بحران در قزاقستان: 

مربوط به هشدار زودهنگام  یو احکام ادار یمل نیجامع از قوان یامجموعه یجوان است، دارا

 طیولت در حوزه شراد یاست. مقررات نهاد یانسان یایو بلا یعیطب یایو واکنش به بلا

 یبر اساس قانون اساس یعیطب یایکارآمد و پاسخ به بلا یاز آمادگ نانیشامل اطم یاضطرار

 یقدرت قانون اساس یکه دارا جمهوررئیس یصادر شده از سو نیو فرام نیاست. انواع قوان

 یراراضط طیاز مسائل را در شرا یکه برخ گریده قانون د خاص؛ قانون پنجاز:  اندعبارتهستند 

که مقررات مربوط به قانون  انقزاقست جمهورسیرئ توسط شده صادر احکام؛ کندیم میتنظ

؛ و کندیم میرا تنظ یو محل یمل ییاجرا یهادستگاه یدولت تیریو شکل مد بیترتو  یاساس

صادر شده توسط دولت، احکام صادر شده توسط  یهافرمان یادار ژهیفرمان و 70از  شبی

 بیترت هکه ب یمرکز ییاجرا یهاسازمان ریو سا  یهاقزاقستان، قطعنامه رینخست وز

.اندشدهبیمقرر با ثبت در وزارت تصو

مقررات  حیماده به تشر 27بند و  0بحران در  تیریدر قزاقستان قانون مد 

 تیو مسئول استیحوزه ر ،یرسانو اطلاع یارتباط یاهکانال داریکنترل عملکرد پا ،یعموم

ی محوری قانون کدهاشکل زیر  مقامات پرداخته است.

 .دهدیم را نشانمدیریت بحران در قزاقستان
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نقشه کدگذاری شده قانون مدیریت بحران قزاقستان-1شکل 

 

مربوط به  مقرراتی، گروه روابط عمومدر مواردی مانند  نامهنییآ 105دود این کشور ح

واحد  ی،نشانآتشاداره کنترل  ی،رنظامیمربوط به وزارت دفاع غ مقرراتی، پرسنل استیسدفتر 

 یجداساز ،بخش اورژانس ی،مال تیامن تیریمدی، اضطرار تیریمد ،لیاطلاعات و تحل

 یریشگیبخش پ ی،اضطرار طیوزارت شرا یاداره حقوق ،تشدن و ارتباطا یتالیجیاطلاعات، د

طور که در شکل پیداست قزاقستان همان ی و ...دارد.اضطرار

ه اشاره بداده و ضمن  ضمن تمرکز بر اهداف مدیریتی نقطه تأکید خود را بر انواع بحران قرار

مدیریت بحران بیش از  هایجنبهبر  تأکیددر این کشور  .وظایف را تعریف کرده است ،مراحل 

 هابخشی از رسانه و سایر ریگبهرههمین راستا تمام تلاش خود را با  در آمادگی برای آن است.

 پیشگیری از بحران متمرکز ساخته است. منظوربه
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در تاجیکستان در کنار پنج دسته قوانین، قانون مدیریت بحران در تاجیکستان: 

 یمنابع ماد ریو استفاده از ذخا جادیا نیقوانی، مورد خدمات دفاع شهر درنیز  هایینامهآیین

ز ا دهیدبیآس تیکمک به جمع زانینحوه و م، و مصنوع یعیطب یاضطرار طیرفع شرا یبرا

و دفاع  یاضطرار یهاتیقعمو تهیکم و ینظام یواحدها یماد تیحما هیروی، عیطب یایبلا

 هیساختار و رو ،ایکاهش خطر بلا یبرا کستانیتاج یجمهور یپلت فرم مل لیتشکی، مدن

 طیو حذف شرا یریشگیپ یبرا کستانیتاج یجمهور یدولت کپارچهی ستمیعملکرد س

 جادیای، اضطرار طیشرا یبرا کستانیتاج یدولت جمهور یدولت ونیسیمسائل کم ی،اضطرار

 یاقدامات رفع عواقب اضطرار یمال نینحوه تأم نامهآیین، "112" یاتیکوتاه عمل یاطشماره ارتب

ویب به تص کستانیتاج ینظر دولت جمهور ریز یو دفاع مدن یاضطرار طیشرا تهیکممقررات و 

 انرا نش کستانیبحران در تاج تیریمهم مد یهامقوله ریشکل ز رسیده است.

بحران،  ییکشور چهار مرحله شناسا نیدر ا شودیمشاهده م ریه در تصوک. همچنان دهدیم

 یاند. در برنامه ملقرارگرفته ییمورد شناسا یمحور یعنوان کدهابه یمقابله و بازساز ، یآمادگ

 زیرا ن یگرید یهامؤلفه توانیم کستانیتاج شوردر ک یعیرطبیو غ یعیکاهش خطرات طب

 .سازندیرا فراهم م یچهار گام اصل رساختیقرارداد که ز یو بررس لیمورد تحل
 

 نقشه کدگذاری شده قانون مدیریت بحران تاجیکستان-0شکل 
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ی از مندبهرهاین کشور در گام اول ضمن  شودیمکه در تصویر بالا مشاهده  طورهمان

ی هاکارگاهبرگزاری جلسات منظم و ایجاد  داخلی و خارجی( با) نفعانیذتجربیات سایر 

در  آمادگی منظوربهگام دوم  در تخصصی سعی در شناسایی و پیشگیری از وقوع بحران دارد.

مختلف  یهاتوافقنامهکه در قالب  ردیگیمی بهره المللنیبی هامشارکتبرابر بحران احتمالی از 

رک مشت نامهتوافقنمونه با کشور روسیه برای  باشدیمی المللنیبی هاسازمانو همکاری با 

ی نیز همکاری دارد. تاجیکستان برای آمادگی از مشارکت المللنیبی مختلف هاآژانسدارد و با 

 هانیپکمنیز غافل نبوده و با بهبود قوانین و حمایت در ایجاد  وستهیپهمبهداخلی و مدیریت 

گام سوم و برای مقابله با بحران از سویی  در ی احتمالی بحران است.هاخسارتبه دنبال کاهش 

 و انتقالی المللنیبی هاسازمانی هاهیتوصدارد و از سوی دیگر به  موردنظرتعهدات ملی را 

با ایجاد  این مرحله وزارت امور اضطراری در .پردازدیمتجربیات صریح و ضمنی هم 

چهارم به دنبال جبران دارد؛ و در گام  ی تخصصی سعی در جلب همکاری مشترکهاکارگروه

ارچه ی یکپهااستیسو بازسازی بحران رخ داده با اطمینان از ترقی و توسعه و تدوین  هاخسارت

 یی است که مورد ارزیابی قرار گرفته است.هااستیسبا همکاری در اجرای 

 

قانون مدیریت بحران در کشور ایران برای اولین بار به قانون مدیریت بحران در ایران: 

 نیترمهم هم مصوباتی وجود داشته است. 29و  27، 22ی هاسال در .گرددیبرم 1301ل سا

قانون  92در سال اما  ؛سازمان مدیریت بحران بوده است سیتأسقانون  27در سال  هاآن

 خطر کاهشو پیشگیری،  ینیبشیارتقای توانمندی جامعه در امور پ منظوربهمدیریت بحران 

 قویتت ایمنی، تأمین ،هابحران و حوادث طبیعی، مخاطرات برابر در ؤثرم پاسخ ی،ریپذبیآس و

 و ایجاد هماهنگی ی،زیربرنامه ،گذاریسیاست امر در یکپارچه مدیریت ایجاد با یآورتاب

 مناطق بازسازی و ساماندهی متمرکز، یرساناطلاع پژوهشی، و های اجرائیزمینه در انسجام

 کمک و سوانح و حوادث حوزه در ربطیذ یهادستگاه عالیتف بر دقیق نظارت و دهیدبیآس

)سازمان مدیریت بحران,  ماده به تصویب رسید. 26در  بحران مدیریت برای پایدار توسعه به

1392)
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ی به دست آورد مراحل ذارکدگی فرعی بسیار زیادی که در هامقولهدر کشور ایران ضمن 

ر د است. آمدهدستبهکه بیشتر کدها در مرحله آمادگی  اندشدهنیتدومدیریتی در چهار گام 

 نیدارد. البته کمتر مأموریتفراوان بر  تأکیدبحران  تیریکشور ضمن اشاره به اصول مد نیا

در  رانحب تیریمد یبرا دهدیبالا نشان م ریکرده است. تصو افتیکد را مؤلفه هدف در زانیم

 است. نفعانیکردن نقش ذ پررنگبه  ازین رانیا

 جهینت
ی مدیریت بحران در آسیای مرکزی هاشباهتو  هاتفاوتاین پژوهش که با هدف شناسایی 

انجام شده است؛ با مقایسه نوع، ساختار و قوانین مدیریت بحران در سه کشور ایران،  رانیو ا

ی هاتفاوتزیر را دریافت کرده است. این سه کشور ضمن تاجیکستان و ترکمنستان نتایج 

نوع بحران مورد بررسی تفاوت چندانی  10جغرافیایی و محیط زیستی که دارند، در میان 

ی را هیچ کدام تجربه نکرده و زمین لرزه و فشانآتشیی مثل تورنادو و فعالیت هابحران ندارند.

 ترنییاپجیکستان به دلیل بارش بیشتر و دمای سیل بیشترین تکرار را داشته است. اگرچه تا
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اما میزان تلفات بسیار کمتر از  ؛کندیممیزان بیشتری از برخی حوادث مانند سیل را تجربه 

 ایران است. در سایر موارد شباهت نسبی قابل مشاهده است.

 باید به این مهم اشاره کرده که کشور تاجیکستان ضمن در خصوص ساختار مدیریت بحران

برخورداری از قدمت بالاتری در برخورداری از ساختار متمرکز دولتی برای مقابله با حوادث و 

گرفتن  مهم دیگر قرار نکته .ذینفعان محلی نیز سپرده استاز امور را به  بلایای طبیعی، بخشی

قالب یک وزارتخانه که زیر مجموعه قوه مجریه است و نهاد مستقل به شمار  مدیریت بحران در

ر در این ساختا البته ی است.اهیناحی در سه سطح ملی، استانی، زیربرنامهسطوح  اما ؛رودیم

به سطوح مشارکت شهروندان اشاره نشده است که در چه مواردی و به چه میزانی باشد. در 

یت این کشور نیز مدیر .ی در مدیریت بحران را داردزیربرنامهمقابل قزاقستان کمترین تجربه 

بر موارد بسیاری به جریان رفع  تواندیما به یک وزارتخانه مستقل سپرده است که بحران ر

در دو کشور تاجیکستان و قزاقستان به  ترقیدقعبارت  به بحران و کاهش آن سرعت بخشد.

 تیوضعاعتبار و لزوم اعلام  نیتأم، هاوزارتخانهدلیل اهمیت مدیریت بحران، هماهنگی میان 

ل ایران تا قبل از تشکی در مقام اجرایی کشور است. نیتریعالزیر نظر  اضطراری این مدیریت

شورای عالی مدیریت بحران زیر نظر وزارت کشور بود و اکنون شورای عالی مدیریت بحران 

 مقام اجرایی کشور است. نیتریعالزیر نظر 

ا پیروی و ب در این سه کشور قوانین مربوط به مدیریت بحران از سابقه متفاوتی برخوردارند

. در هر سه انددادهی برای بحران را شرح زیربرنامهو ساختار  مأموریتاز قوانین اساسی هدف، 

 قرار گرفته موردنظرمشارکت جامعه مدنی  عنوانبهسند رابطه میان دولت و سایر ذینفعان 

. اندفتهر اما با تغییرات رو به تکامل است شدهنیتدواست. در ابتدا قوانین برای بخش مشخصی 

ی از تعدد برخوردارنقطه تفاوت در این معیار، مراحل مدیریت بحران است که در ایران ضمن 

دو  اما قوانین؛ است افتهیاختصاصبه آمادگی برای مقابله با بحران  هاآنبخش اعظم قوانین، 

. نکته دیگر الزامات اندشدهنیتدودر راستای پیشگیری از بحران  کشور دیگر بیشتر

 ت.اشاره نشده اس هاآنی است که در قانون دو کشور قزاقستان و تاجیکستان به گذاراستیس

های مطالعه تطبیقی در زمینه مدیریت بحران، مطالعه میدانی در سایر ضرورتبهتوجه  با

 .شودیمکشورهای آسیای مرکزی توصیه 
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