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ها بعـد     مردان روس تا سال     خروج نیروهاي شوروي از افغانستان، مسئله افغان را در ذهن دولت          

 افتندـ ـیالبـان   فغانستانِ تحت سلطه ط   طلبانه درون قلمرو خود را در ا        هاي جدایی    ریشه جنبش  که یزمانـ  

 بـالقوه و بالفعـل     هاي ابعـاد جدیـدي از تروریـسم و تهدیـد          ،2001 سـپتامبر    11حادثـه   . رانـد به حاشـیه    

بنیادگرایان حاکم در افغانستان را آشکار کرد و تهاجم آمریکا جهت سرنگونی رژیم طالبان، فرصـت ایفـاي                  

  . فدراسیون روسیه فراهم نموديراب و مبارزه علیه تروریسم را یالملل نیبتر در مناسبات  نقش فعال

سیاست امنیتی فدراسیون روسیه در قبال      « است که    الوس در جستجوي پاسخ این      مقاله این  

 که بـر اسـاس   مقاله این يها افتهی. » است؟لیتحل قابل چگونه 2001 سپتامبر 11افغانستان پس از حوادث   

 امنیتـی ایـن کـشور در رابطـه بـا           يها  شواکنتحلیل آخرین سند امنیت ملی فدراسیون روسیه و کنش و           

اـم افغانستان در درون جامعه افغانستان، حوزه اوراسیا مرکزي و در مرزهاي فدراسـیون روسـیه                 ، گرفتـه   انج

هایی جهت کاهش یا رفع تهدیـدات برخاسـته           در دو سطح به اعمال سیاست      روسیهحکایت از آن دارد که      

ست، این کـشور اقـداماتی را در ابعـاد سیاسـی، اقتـصادي و            در سطح نخ  . است نمودهاز افغانستان مبادرت    

 عمده همکاري با ناتو؛ مبارزه علیـه تروریـسم، تولیـد و    طور بهامنیتی ـ نظامی در افغانستان اتخاذ کرده که  

گذاري اقتصادي؛ اعطـا   قاچاق مواد مخدر؛ تلاش براي گسترش نفوذ سیاسی در افغانستان؛ حضور و سرمایه      

اي نیز به همکـاري بـا    در سطح منطقه. است بودههاي نظامی، امنیتی و آموزشی  ؛ کمک و فروش تسلیحات  

 امنیـت   تانظام ـناتو و آمریکا در ابعاد تدارکاتی، ارتباطی و اطلاعاتی پرداخته و در جهت تقویت و تحکـیم                  

  .است کردهاي اوراسیا و جلب مشارکت افغانستان در این مناسبات حرکت  منطقه

  

قاچـاق  و   افغانستان، تروریسم، سیاست امنیتـی، فدراسـیون روسـیه    :واژگان کلیدي 

  .مواد مخدر

                                     
  .، تهران، ایرانوزارت امور خارجه الملل بیندانشیار دانشکده روابط نویسنده مسئول، . ١

Email: smksajjad@yahoo.com
  .، تهران، ایران وزارت امور خارجهالملل بیندانشکده روابط  آموخته کارشناسی ارشد مطالعات اوراسیا، دانش. 2

Email: djahanbakhsh@chmail.ir
12/9/92: ، تاریخ پذیرش5/8/92: تاریخ دریافت  



1392  زمستان،84ماره فصلنامه آسیاي مرکزي و قفقاز، ش /32  

  مقدمه

ي ناشـی   ها یناامني مهمی از این کشور،      ها  بخشبا ظهور طالبان در افغانستان و تصرف        

از اندیشه و اقدامات برخاسته از آن، دو منطقـه راهبـردي خاورمیانـه و اوراسـیاي مرکـزي را                    

ي تروریستی نیروهاي تحت حمایت طالبـان از افغانـستان          ها  تیفعالبعاد  ا.  قرار داد  ریتأثتحت  

ي منطقه گسترش یافت و روسـیه را کـه سـخت درگیـر مـسائل و معـضلات              کشورها ریسابه  

ي گـرا  اسـلام ي هـا  گروهگسترش فعالیت . پیچیده سیاسی و اقتصادي بود، متوجه خود ساخت     

 درون مرزهـاي فدراسـیون روسـیه در         ي و حتـی   مرکز يایآسنزدیک به طالبان در کشورهاي      

چچن، داغستان و اینگوش، زنگ خطر افـزایش نـاامنی در مرزهـاي روسـیه و منطقـه خـارج                    

ي تروریـستی مقـیم   هـا  گـروه اوج فعالیـت   . روس بـه صـدا درآورد  دولتمـردان نزدیک را براي  

تحـولات  سـرآغاز   ایـن حادثـه،     .  بود 2001 سپتامبر   11ي دوقلو در    ها  برجافغانستان حمله به    

 اي بود که با هدف مبارزه با تروریسم و بنیادگرایی اسلامی از جانب آمریکا و متحـدان       گسترده

ضمن ابراز همدردي، بـر     جرج بوش   پیامی به    پوتین در    ،حملات نیا از   پس.  صورت گرفت  آن

از پـس و در نخستین سخنرانی خود تأکید  ها ستیبراي مجازات و تنبیه ترورحق این کشور 

اعـلام کـرد کـه روسـیه و     همچنـین   . یـاد کـرد   » دشمنان جهان متمدن  «حادثه از وجود     نیا

. با ائتلاف ضدتروریسم به رهبري آمریکا همکاري خواهنـد کـرد     مرکزي     در آسیاي   آن متحدان

 و حوزه امنیتـی  راهبرديشاهراه تنفسی ، 2001 سپتامبر11پس از حوادث   در حقیقت پوتین    

کـه تـا    آمریکا و ناتو روي  به مبارزه با تروریسم در افغانستان جهتمرکزي را     روسیه در آسیاي  

از سوي دیگـر تـدابیر   . گشود، شدند یم روسیه قلمداد ریناپذ یآشت رقباي عنوان   بهپیش از آن    

ي افغانستان اتخـاذ    ها یناامنمرکزي جهت کنترل      مشترکی با کشورهاي چین و منطقه آسیاي      

  .نمود

 زمزمه خروج ارتش اتحاد جماهیر شوروي از افغانستان،         امروز پس از گذشت ربع قرن از      

شده و افغانستان در موقعیـت تـاریخی دیگـري قـرار      خروج نیروهاي غربی از این کشور مطرح      

 موضـوع نگرانـی جامعـه     عنـوان  بـه  افغانستان پـساائتلاف     تهدیدهايخطر بالقوه   . گرفته است 

ش حضور آمریکـا و نیـز منـافع آن در           کاه.  همسایگان این کشور مطرح است     ژهیو  بهجهانی و   

 چـین، روسـیه، هنـد و        ازجملهي و جهانی    ا  منطقهي  ها  قدرتافغانستان، امکان بازیگري سایر     

ها امکـان بیـشتري بـراي بـازیگري در افغانـستان              در این میان روس   . دهد یمایران را افزایش    

بیننـد و البتـه منـافع         ی متنوعی را از سوي افغانستان متوجه خود م        تهدیدهايها    روس. دارند
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بایست راهبـردي را اتخـاذ نمایـد کـه ضـمن              بنابراین می   نیز در افغانستان دارند؛    یتوجه  قابل

 کمترین میـزان در مـسائل داخلـی افغانـستان درگیـر              به  منافع و امنیت خود و منطقه      نیتأم

 هدیـدهاي ت عـام و   طـور   بـه  تهدیدهاآنچه براي روسیه در وهله اول اهمیت دارد، کاهش          . شود

در ایــن راســتا روســیه طــی دوره مــورد بررســی، .  خــاص اســتطــور بــهامنیتــی افغانــستان 

  .ست اانههایی اعمال کرده است که این پژوهش در صدد شناسایی و تحلیل آ سیاست

  

  چارچوب نظري

اـجمی  گرا واقـع ی سـه رهیافـت ایـدئولوژیک،    طـورکل   بـه  از نظر مفهومی و نظري        و ١یـی ته

 و  تـصور    قابـل  پیرامون ماهیـت و رفتـار سیاسـت امنیتـی فدراسـیون روسـیه                ٢عییی تداف گرا  واقع

بر اساس رویکرد ایدئولوژیک، هدف سیاست خارجی و امنیتی فدراسـیون روسـیه،             . شناسایی است 

قـدرت بـزرگ   « مختـصر تحقـق    طور  بهیا  » قدرت بزرگ مدرن هنجارمند   «تحقق راهبرد بلندمدت    

امـات روس و اسـناد بالادسـتی امنیتـی و سیاسـت خـارجی               بر اساس اظهـارات مق    . است» روسیه

اـي سیاسـی، ا   فدراسیون روسیه، تحقق این امر بیشتر در حـوزه     اـمی مـدنظر قـرار     ه قتـصادي و نظ

اـل     میلادي   90 از اواسط دهه     شیوب  کماین راهبرد هرچند    ). 1384،)ب(کرمی(دارد در روسـیه دنب

ولویت سیاست خارجی این کـشور مطـرح بـوده و            ا  عنوان  به  پوتین کار آمدن شده، اما پس از روي      

سیاست خارجی و امنیتی آن ارجحیـت        در این کشور ی  رامونیپ محدودهدر اندیشه رهبران روسیه،     

 طـور  به عام و در خارج نزدیک       طور  بهی  الملل  نیبعرصه   در هیروسی  تیامن رفتار نیبنابرا؛  داشته است 

).185 :1390فیضی،(  از این اندیشه تاریخی بوده استمتأثرخاص، 

 باشـد،   راهگـشا توانـد در تبیـین سیاسـت امنیتـی روسـیه              دومین رویکردي کـه مـی       

 دائمـی و واقعـی   تهدیـدهاي بر اساس این نظریه، کشورهایی که بـا       . یی تهاجمی است  گرا  واقع

 ـا از. کننـد  یم ـ داشته و تهاجمی رفتار      دنظرطلبیتجد، ماهیتی   ند هست مواجه  هـدف و    ،رو  نی

ي سـاز   نهیشی ـب با   کنند یم تلاش   انهآ. ي قدرت و امنیت است    ساز  نهیشیب کشورها   انگیزه اصلی 

در شـرایط زمـانی و مکـانی کـه          .  را به حداکثر برسـانند      خود تیامنخود  نفوذ و قدرت نسبی     

منافع حداکثرسازي قدرت بیش از هزینه آن باشد، کشورها به قیمت کاهش امنیـت دیگـران                

                                     
1. Offensive Realism
2. Defensive Realism
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تـوان گفـت کـه سیاسـت          بنابراین می ؛  )Mearsheimer,2014:37-40(زنند یمبه آن دست    

بر ترکیبی از رویکرد ایدئولوژیک و       امنیتی فدراسیون روسیه در قبال اوراسیاي مرکزي مبتنی       

  . گرایی تهاجمی است واقع

سومین رویکرد نظري جهت تبیین و تحلیل سیاست امنیتی فدراسیون روسـیه، نظریـه              

 دفاعی بوده و در وضعیت آنارشـی تنهـا          تاًیماهس کشورها   بر این اسا  . گرایی تدافعی است    واقع

 صـورت   بـه ایـن واکـنش     . دهنـد  یم ـ امنیتی در شرایط نـاامنی واکـنش نـشان           تهدیدهايبه  

سـازي اولـین و       موازنـه . ابـد ی  یم ـ تجلـی    دکننـده یتهدي  هـا   قـدرت سازي و بازدارندگی      موازنه

. نـده و نـاامن آنارشـیک اسـت      راهبرد کشورهاي تدافعی عاقـل در شـرایط تهدیدکن         نیتر  مهم

ي نظـامی و    هـا   ائـتلاف  و تـشکیل     اتحادهـا  سیتأسسازي،    تجلی و نمود طبیعی راهبرد موازنه     

کشورها وقتی احساس کنند که امنیـت و بقـاء          . ي و جهانی است   ا  منطقهی در سطوح    رنظامیغ

  به شود یممین   و تض  نیتأم جانبه  کدر اتحاد و ائتلاف با دیگر کشورها بهتر و بیشتر از اقدام ی            

  ).215 :1389دهقانی فیروزآبادي، (زنند یماین امر دست 

 گفت که سیاست امنیتی فدراسیون روسـیه در قبـال      توان یمه بیان شد،    نچبا توجه به آ   

مـردان کـرملین در بـازه زمـانی      گرایی تدافعی بوده و دولـت  بر واقع افغانستان سیاستی مبتنی 

 و در ایـن     انـد   بودهتخفیف امواج تهدیدزا از جانب افغانستان        در پی    عمدتاً،  مقاله این   موردنظر

یـی، تروریـسم، مـواد      گرا  افـراط راستا به ایجاد و تقویت ثبات در افغانستان و ممانعت از صدور             

 حلقه امنیتـی روسـیه و محلـی         عنوان  بهمخدر و شرارت از افغانستان به منطقه خارج نزدیک          

. اسـت  ، مبـادرت نمـوده    کنند یمنیتی فوري خود قلمداد      محیط ام   عنوان  به را  آن ها  روسکه  

اي ماننـد   هاي منطقـه    همچنین فدراسیون روسیه تلاش کرده است تا با ایجاد و تقویت ائتلاف           

جمعی و سازمان همکاري شانگهاي و نیز تحکیم روابـط دوجانبـه              سازمان پیمان امنیت دسته   

 عمق استراتژیک و سرریز آن به قلمـرو          افغانستان به  تهدیدهايامنیتی خود، مانع از گسترش      

  .ي شودمرکز يایآس آمریکا در متحده الاتیاساختن نفوذ  خود، همچنین محدود

 حاضر در پاسـخ بـه ایـن پرسـش کـه             مقاله به دیدگاه نظري و مفهومی فوق،        توجهبا    

 2001 سـپتامبر  11سیاست امنیتی فدراسیون روسیه در قبـال افغانـستان پـس از حـوادث         «

ی را که از جانب افغانستان علیـه روسـیه          تهدیدهایدر بهره نخست    »  است؟ لیتحل  قابله  چگون

 اتخـاذ  يهـا  اسـت یسمتصور است، بررسی نموده و در بهره دوم به بحث و تحلیـل اقـدامات و           

  . پرداخته استتهدیدهاشده توسط روسیه در پاسخ به این 
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  سوي افغانستانمتوجه فدراسیون روسیه از امنیتی  تهدیدهاي: اولبهره 

 منتشر شـده اسـت،   2009 خود که در سال ی ملتیامن در آخرین سند راهبرد ها  روس 

بـر ایـن   . رسد یم نظر  به مقدمه بحث ضروري  عنوان بهکه  اند کردهذکر اي را  تهدیدهاي عمده 

 متوجه فدراسیون روسیه در دو سـطح داخلـی و خـارجی قابـل شناسـایی،                 تهدیدهاياساس  

 عمده متوجه منافع و امنیت فدراسیون روسیه در سطح          تهدیدهاي. تحلیل است بندي و     طبقه

هـاي بنیـادگرا و     فعالیـت گـروه  یافتـه،   و جنایـات سـازمان   تروریـسم ؛از ند هست عبارتداخلی  

وري، امانـدگی در حـوزه فن ـ       ، مهـاجرت غیرقـانونی بـه فدراسـیون روسـیه، عقـب            طلب ییجدا

در سطح خارجی نیـز     . محیطی  ات بهداشتی و زیست   نیافتگی اقتصادي، گسترش مخاطر     توسعه

الملـل، تـلاش برخـی        گرایـی بـه روابـط بـین         جانبـه    بازگشت یک  ازجمله متعددي   تهدیدهاي

 موازنه راهبـردي، گـسترش نـاتو بـه شـرق، قاچـاق مـواد مخـدر و                   برهم زدن  جهت   ها  قدرت

لی جهـانی، اشـاعه     یافته تروریـستی و جـرم، بحـران مـا           هاي سازمان   گردان، فعالیت گروه    روان

شـده  روي این کـشور تـصویر     شافزارهاي متعارف و کشتارجمعی و مناقشات مرزي پیش         جنگ

 اسناد بالادسـتی در فدراسـیون   نیتر مهم فوق در سندي که یکی از      تهدیدهاي بر   دیتأک. است

 مختلـف   يها  حوزه گویاي این واقعیت است که روسیه دامنه امنیت را به            شود یمروسیه تلقی   

، فرهنگ و بهداشت گسترانده و امنیت را در مفهوم گـسترده آن مـدنظر               ستیز  طیمح ملهازج

گرایی، قاچاق مواد مخـدر و    ذکر شده مانند افراطتهدیدهايکه بخشی از      نکته دیگر این  . دارد

  ).86-85 :1393جهانبخش، ( زندیخ یبرمطور عمده از جانب افغانستان    بهشرارت

. میپـرداز  یم افغانستان علیه روسیه در سه سطح تهدیدهايسی   برر  به با ذکر این مقدمه   

 بالفعـل و بـالقوه در محـیط داخلـی افغانـستان علیـه        تهدیـدهاي نخستین سطح بـه بررسـی       

 افغانـستان در منطقـه   تهدیـدهاي  بـر شناسـایی      ،فدراسیون روسیه اختصاص دارد؛ سطح دوم     

رین سـطح بـه بررسـی و تحلیـل     اوراسیاي مرکزي علیه فدراسیون روسیه تمرکز نموده و آخ ـ       

  . افغانستان درون مرزهاي فدراسیون روسیه اختصاص یافته استتهدیدهاي

 بالفعل و بالقوه در محیط داخلی افغانستان علیه روسیهتهدیدهاي

 مستقیم و غیرمـستقیم     راتیتأث،  گذرد یم در جامعه افغانستان     آنچه ها  روس نظر  نقطه از

این پدیده ناشی از تحولات و تطـوراتی اسـت کـه در چنـد               . ردامنیتی بر فدراسیون روسیه دا    

 نمانـده دهه گذشته در افغانستان در جریان بوده ولی اثرات آن محدود به جامعـه افغانـستان                  
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 سیاسـی   يهـا   انیجر روس ستیز،    يها  شهیاندافکار و    ازجملهی  تهدیدهای ها  روس نظر از. است

 و تولید و فرآوري مواد مخـدر در محـیط   يساز ملتمخالف روسیه، ناکامی در فرآیند دولت ـ  

  .کنند یمداخلی افغانستان منافع و امنیت روسیه را تهدید 

روابط . ستیز در میان مردم و نخبگان افغان است         روس يها  شهیاند وجود   ،نخستین تهدید  

یـد   اشغال افغانستان در دوره جنگ سرد انجام        به  در بالاترین سطح   ستان و افغان  یهدو کشور روس  

میلیـون    بـیش از یـک  کشته شدن. ها بر جاي گذاشته است      که خاطره بسیار بدي در ذهن افغان      

اتحـاد جمـاهیر   مجاهد، عده زیادي معلول و بیش از شش میلیون آواره، نتیجه تهاجم نیروهـاي               

ت حزب دموکراتیـک خلـق افغانـستان کـه جریـان      ردوران صدا. شوروي به افغانستان بوده است 

نـشاندگی،   اي سراسر دسـت   دوره  عنوان  بهها    شوروي بود در حافظه تاریخی افغان     چپ وابسته به    

کودتـاي هفـتم    اصـولاً  .)179:1393ی،تبـار سـنگلاخ   حسینی( شده استظلم و خونریزي ثبت     

ي موجـود تلقـی   هـا  يگرفتارشوروي و تمامی اتحاد جماهیر   ، سرآغاز تجاوز     در افغانستان  1ثور

دانشگاهیان و سیاستمداران افغان، ریشه مسائل امروز این کـشور      بسیاري از نخبگان،    . شود یم

 مـیلادي توسـط اتحـاد جمـاهیر شـوروي جـستجو       80را در اشغال نظامی افغانستان در دهه  

مشکل با دخالـت، تجـاوز و       « معتقد است که     ٢دکتر نصیر احمد نور    نمونه،    عنوان  به. کنند یم

 در آن روزگـار، یعنـی اتحـاد جمـاهیر           اش یاشغال افغانستان توسط همـسایه نیرومنـد شـمال        

 .هاي صادرشده از همسایه جنـوبی ادامـه داشـته و دارد    ها و فتنه  و با دخالت  شدشوروي، آغاز   

 طالبـان ایجـاد   ، تنظیمـی در افغانـستان نبـود     يهـا    به جنـگ   زدن دامن در همسایه نقش اگر

 سـپتامبر  11 و حـوادث  داشـت  ی القاعده در افغانـستان پایگـاه نم ـ  ، و اگر طالبان نبود    شد ینم

 امریکـا و نـاتو هرگـز بـه افغانـستان            جـه ینت  و در  داشـت    یبه افغانـستان ارتبـاطی نم ـ      2001

 و امروز مـا موضـوعی بـراي خـروج نـاتو از افغانـستان و پیامـدهاي آن بـر امنیـت               آمدند ینم

 وانت ـ یم ـ بـر ایـن اسـاس        ).1392نـور،   ( »میداشـت  یافغانستان، ایران و سایر همـسایگان نم ـ      

 سیاسـی   عمـومی و در فـضاي را  خـاص  طـور  بـه روس سـتیزي   عـام و  طـور   بـه  يزیست  گانهیب

 و  کی ـتفک  قابـل ی در افغانستان سه جریـان عمـده سیاسـی           طورکل  به .مشاهده نمود افغانستان  

  ).75 :1390شفیعی،(  و طالبانسکولارها، ها يجهاد ؛تمایز است

                                     
. در افغانستان، منجر به سقوط دولت محمدداود خان و تسلط جریان چپ در افغانستان شد1357کودتاي هفتم ثور . ١
  سفیر کبیر جمهوري اسلامی افغانستان در تهران .2
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شوروي بـه   اتحاد جماهیر   وره تهاجم   ي مسلمان افغان هستند که در د      ها  گروه ها يجهاد

پـس  . ندا  هپرداختافغانستان تشکیل و به مبارزه با نیروهاي شوروي و دولت طرفدار این کشور              

در آوریل  » مجاهدین«االله، این گروه تحت عنوان        از خروج شوروي و سقوط دولت دکتر نجیب       

بیگانه از افغانستان    خروج نیروهاي    مسئله). 400:1390طنین،(  به قدرت رسیدند   1992سال  

 که بـا حـضور و   رسد یم نظر  به بعید ،رو نیا از. اند داشته دیتأک بر آن   ها يجهادامري است که    

 هـا  يجهـاد یی از   هـا   گـروه  رسد یمنظر      به برعکسدخالت روسیه در افغانستان موافقت کنند؛       

 البتـه ایـن   . مخـالف باشـند  شـدت  بـه ها   همچنان با حضور روس،١افیرسول س  مانند عبدالرب 

، روس و آمریکـا تفـاوت       ها يجهاد غالب   نظر از مخالفت با حضور بیگانه است و        اصولاًمخالفت  

  ).76:شفیعی، پیشین(  ندارندهم باچندانی 

شـود کـه خواهـان جـدایی دیـن از             سکولارها به آن طیف فکري در افغانستان اطلاق مـی         

سـکولارهاي   (گرا  غربان  سالار  فن ؛دشون یمسکولارها به دو گروه عمده تقسیم       . سیاست هستند 

در میـان   ). 77- 78:همـان )(سکولارهاي چپ  (ها یپرچم و   ها یخلق شامل   ها  ستیکمونو  ) راست

هـا در افغانـستان خـشنود          تنها سـکولارهاي چـپ از حـضور مجـدد روس           احتمالاًسکولارها،  

افغانـستان،   سیاسـی در     يرگذاریتأثخواهند شد؛ گروهی که به لحاظ کمیت اندك و به لحاظ            

  .دنرس نظر نمی چندان توانا به

.  شدیداً انتقاد دارند   ها  ستیکمونطالبان نسبت به    .  طالبان افغانستان است   ،سومین گروه 

 در  ژهی ـو    بـه   در کـشتار مـردم افغانـستان       اه ـآن نقـش    لی ـدل   به هم   ها  ستیکمون از   آنهاانتقاد  

 طالبـان   عـلاوه   به). 82:همان( ستا انهآ عقاید الحادي    لیدل  بهو هم    1991 تا   1979ي  ها  سال

 بر افغانستان نیـستند و از ایـن منظـر بعیـد             رمسلمانانیغحاضر به پذیرش سلطه و حاکمیت       

  .است که با حضور کشور خارجی دیگري در افغانستان موافق باشند

 .افغانستان نوین اسـت   دريساز ملت عامل در این بخش، ناکامی در فرآیند دولت ـ  دومین

متحده در افغانستان، یکـی   و مداخله نظامی ایالات 2001 سپتامبر 11یات تروریستی  پس از عمل  

 کـه طـرح      ساختار جدید قدرت بود    يریگ  داد، شکل   تحولاتی که در این کشور روي      نیتر  از مهم 

امـا ضـعف در ایـن فرآینـد     ؛ )117: 1390فرجی راد و دیگران، (ي شد گذار  هیپاآن در اجلاس بن     

  . شده استها ولت قوي و ملت واحد در میان افغان ديریگ شکلمانع از 

                                     
  افغانـستان 1393ل نامزد انتخابـات ریاسـت جمهـوري سـا    از  و»  تنظیم دعوت اسلامی افغانستان«مدار، رهبر  سیاست. 1

  .ه است بود شوروياشغال افغانستان توسط قوايفرماندهان مجاهدین در دوره  جزو وي همچنین. است
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 طـور   بـه  انـسانی  و نظامیپس از حمله نظامی آمریکا به افغانستان، سه طرح سیاسی،           

 مرکـزي  دولـت  یـک  ایجـاد سیاسـی،    طرح. شد دنبال آمریکا توسط کشور این در همزمان

 بـر  مبتنـی  نظـامی  ؛ طـرح  داشته باشد  آمریکا با همسو قرائتی که است فردي رهبري به مشروع

 یـک  ایجـاد  انسانی، طرح و باشد؛ کشور گستره در سالاران  حضور جنگ  بر پایانی که است نظمی

پـس از پیـروزي در مرحلـه         .اسـت  غیرغربـی  اي  جامعه در زندگی شهروندي  از آمریکاییالگوي  

. ر گرفـت  در دستورکار آمریکا قـرا يساز ملت  ـ    آغاز فرآیند دولتمنظور  بهنظامی، تشکیل دولت 

      بازسـازي افغانـستان، سـاماندهی نیروهـاي مـسلح     ازجملـه ي، چنـد محـور      ساز  دولتدر مرحله   

 )Munoz,2012:75-76( انی ـنظام  شـبه  و   سـالاران   جنگ، خلع سلاح    )166: 1387تمنا،( افغان

 نیـز   يساز  ملتدر باب   . متحده قرار داشته است     در دستورکار ائتلاف غربی به رهبري ایالات      

بـه  و ابزارهاي دیپلماسـی عمـومی   نهادها جهت گسترش فرهنگ غربی از طریق تلاش در

ابــرار معاصــر  ( و احیــا و بازســازي نظــام آموزشــی افغانــستان    ) Ibid:95(  رادیــوژهیــو 

  . دخیل در این امر بوده استيها قدرتمورد توجه ) 80- 79: 1383،)ب(تهران

ه پـساطالبان نتوانـسته اسـت     باید گفت کـه افغانـستان در دور        این بحث ي  بند  جمعدر   

امـروزه افغانـستان داراي یـک دولـت     . ی پشت سـر بگـذارد  خوب  بهي را ساز ملتروند دولت ـ  

. ضعیف بوده که فاقد اقتدار مرکـزي و کنتـرل بـر تمامیـت ارضـی و سـرزمینی کـشور اسـت           

قومی ي  ها يوفادار فقدان استحکام ملی و مقدم بودن        لیدل   بهي نیز   ساز  ملتهمچنین فرآیند   

 یک دولت ضعیف ـ ملـت    عنوان بهبنابراین افغانستان ؛  استنشده لیتکمي ملی ها يوفاداربر 

 دولت شـکننده    آنهاها حکایت از آن دارند که کشورهایی که در            یافته. شود یمضعیف شناخته   

ي منازعات مـسلحانه قـومی   سو   بهو ضعیف حاکم و جامعه آن از موزاییک قومی در رنج است           

  ).145: 1388هادیان، ( رود یمپیش 

نتیجه منازعات بیش از سه دهـه گذشـته بـراي افغانـستان گـسترش ویرانـی، نـابودي                   

 منازعـات   جهیدرنتي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی، آوارگی و کشتار غیرنظامیان          ها  رساختیز

ر و تضعیف دولت مرکزي، ناامنی در مرزها، گسترش تولید و قاچاق مواد مخد             درونی و بیرونی  

بـوده  » ١بلا صـاحب  ي  ها  نیسرزم« در   افتهی سازماني  ها  تیجناو رشد بنیادگرایی، تروریسم و      

 عـام از ایـن   طـور  بـه  خـاص و منطقـه پیرامـونی آن          طـور   بهالبته همسایگان این کشور     . است

                                     
1. Ungoverned Territories
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ی و مهـاجرت  طلب ـ ییجدای مانند تروریسم، قاچاق مواد مخدر،     تهدیدهای بوده و    متأثروضعیت  

  .ست اآنهاجه ی متورقانونیغ

  

  

  

  
  

  )148، 1388هادیان، : منبع( نمودار دولت ورشکسته و جوامع موزاییکی -1شکل شماره 

  

 تهدید برخاسته از محیط داخلـی افغانـستان، تولیـد و فـرآوري مـواد                نیتر  مهمآخرین و    

       عنـوان   بـه  جهـانی، امـروزه      سـوز   خانمـان  بـلاي     عنوان  بهمواد مخدر   . مخدر در این کشور است    

                         یـــک تهدیـــد توســـط شـــوراي امنیـــت ســـازمان ملـــل متحـــد شـــناخته شـــده         

 ایـن  دکننـده یتول نیتر بزرگ  عنوان به افغانستان نیز ).UN Security Council: 2009(است

وزارت مبـارزه علیـه مـواد       (کنـد     مـی درصد تریاك جهان را تولید      % 75ماده در جهان، حدود     

 نیـز   ١و از کشورهاي عمده تولیدکننده چرس     ) 15: 2013می افغانستان،   مخدر جمهوري اسلا  

 رقمی معـادل    2012درآمد ناشی از قاچاق مواد مخدر در سال         ). 24: همان( شود یممحسوب  

سالانه رقمی بین دویست تا چهارصد میلیون دلار از         ). 15: همان( میلیون دلار بوده است    717

و امکانـات  ) 5: همـان ( سالاران سرازیر شـده  نگمحل کشت خشخاش به جیب شورشیان و ج    

ي مبارزه با مواد مخـدر  ها چالش. سازد یم را فراهم آنهامالی براي اقدامات نظامی و تروریستی    

 ساخته و همکاري میـان کـشورهاي   متأثری ثبات و توسعه کشورهاي منطقه را   معتنابه طور  به

 دشـده یتولتریاك  % 50تا  % 40دها، حدود    برآور بر اساس . سازد یمدرگیر این چالش را ناگزیر      

 مورفین یا هروئین فرآوري شـده و عمـده ایـن محـصول بـه خـارج از کـشور صـادر               صورت  به

  .یکی از مقصدهاي مهم و عمده مخدر افغانستان، فدراسیون روسیه است. گردد یم

  

  

  

                                     
  حشیش به زبان دري. ١

دولت 

  ورشکسته

جامعه 

موزائیکی

سرزمین بی صاحب 

و فاقد کنترل
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  ي علیه فدراسیون روسیه مرکزيایاوراس افغانستان در منطقه تهدیدهاي.1

 منطقه پیرامونی فدراسیون روسـیه، عمـق راهبـردي           عنوان  بهاسیاي مرکزي   منطقه اور 

 بخـشی از ایـن منطقـه در مرزهـاي جنـوبی فدراسـیون        عنوان  بهمرکزي    آسیاي. روسیه است 

افغانـستان بـا   . شـود  یم ـروسیه قرار گرفته و حلقه واسط میان روسیه و افغانـستان محـسوب             

 بیـشترین میـزان نفـوذ       عتـاً یطبمـشترك دارد و     ترکمنستان، ازبکـستان و تاجیکـستان مـرز         

 امنیت فدراسـیون  تواند یم و ردیگ یم برخاسته از افغانستان در این کشورها صورت    تهدیدهاي

ی کـه   تهدیـدهای ). 134: 1383،  )الف(ابرار معاصر تهران  (  خود قرار دهد   الشعاع  تحتروسیه را   

 از تروریـسم و      هـستند   عبـارت  علیه منافع روسیه در منطقـه اوراسـیاي مرکـزي وجـود دارد            

نیـز خطـر    مرکزي به روسیه و غـرب و   اسلامی، قاچاق مواد مخدر از طریق آسیاي      ییگرا  افراط

  . فدراسیون روسیهقلمروي و تبعات آن به ا منطقهي ها بحرانسرایت 

 و تفکیـک    اند  دهیتن  درهممرکزي    ي اسلامی در آسیاي   گر یافراط بنیادگرایی و    ،تروریسم 

 در گــرا اســلامي هــا گــروهي مــشهود از فعالیــت هــا نــشانهاولــین . ار دشــوار اســت بــسیآنهــا

در ایـن دوره ورود مخفیانـه برخـی از          . مـشاهده گردیـد   مـیلادي    70مرکزي در دهـه       آسیاي

ي تبلیغی سلفی از کشورهایی چون اردن، عـراق و افغانـستان، زمینـه نفـوذ و حـضور                   ها  گروه

 زمـان  ایـن رونـد در    ). 9: 1385شـکاري،   ( اهم نمـود  یـی اسـلامی را در منطقـه فـر         گرا  افراط

 و یافـت  شـدت  شـوروي جماهیر   اتحاد فروپاشی از پس بازتولید شد،  گورباچف پروسترویکاي

بـا سـقوط کابـل      . )141: 1392کرمی و عزیزي،    (ردید  گ آشکار اسلام سیاسی نقش جهیدرنت

ریـستی القاعـده مهمـان      سـازمان ترو   لادن و   اسامه بـن  ،  1996 طالبان در سپتامبر     لهیوس  به

البـان بـه یـک مرکـز        القاعـده و ط    افغانستان به کوشش      و بدین ترتیب،   رهبري طالبان شد  

 و نگرانـی روسـیه و        مبدل گردیـد   یالملل  نی ب سمی اسلامی و ترور   ییگرا  افراطتولید و صدور    

 و امنیـت منطقـه      گـرا   اسلامي  ها  جنبش این پیروزي بر     ریتأثمرکزي را از      کشورهاي آسیاي 

 از شیانـد   کی ـتارروسیه نگران اهداف طالبان براي گـسترش برداشـت تنـدرو و             . برانگیخت

 پوتین بارها ،رو نیا از). 573: 1391هانتر و دیگران، ( مرکزي بود اسلام به کشورهاي آسیاي   

 دی ـتأک و قفقـاز  يمرکز يایآسبر خطر عمده براي امنیت روسیه از جانب جنوب و از منطقه       

  ).Mankoff, 2011: 246 (ه استنمود
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یی را جهـت سـرنگون      هـا   تـلاش ، ایـن جریـان      1 جنبش اسلامی ازبکستان   سیتأسبا   

 از طریـق   2000 و   1999 در تابستان    ها  تلاشاین  . انجام داد در این کشور    ساختن حکومت   

ــت     ــورت گرف ــستان ص ــه ازبک ــوذ ب ــراي نف ــتان ب ــستانی قرقیزس ــاطق کوه ــین . من همچن

» 3اُش«و » 2بیشکک« در شهرهاي    2004 تا   2002ي  ها  سال در   هاي انجام شده    يگذار  بمب

 در 2004انفجارهاي بهار و تابـستان  . ی شده بود  ده  سازماندر قرقیزستان، توسط این گروه      

 تاجیکـستان در    4ي در خجند  گذار  بمب،  2011ي در قزاقستان در سال      گذار  بمبازبکستان،  

اب علیه سربازان ناتو  استان فاری انفجار انتحاري در میمنه در،)Zenn, 2013: 18(2011سال 

ــال  ــه )Ibid:73(2012در س ــشورهاي   ازجمل ــه در ک ــورت گرفت ــستی ص ــدامات تروری  اق

ي توسـط افراطیـون مـسلمان در    گـذار  بمـب عـلاوه بـر مـوارد    . مرکـزي بـوده اسـت      آسیاي

ي تعـدادي از کارکنـان ژاپنـی در قرقیزسـتان در            ری ـگ  گروگـان  بـه    توان یممرکزي،    آسیاي

متحده در قرقیزستان توسط جنـبش   ي اتباع ایالات  ریگ  گروگانو  ) 345: 1389یی،  کولا(1999

 ي تروریـستی شـد،  هـا  گـروه  گرفتن نام این حزب در لیـست     قرار بهاسلامی ازبکستان که منجر     

  . اشاره کرد

دومین عامل تهدیدگر منافع و امنیت فدراسـیون روسـیه در حـوزه اوراسـیاي مرکـزي،                

اکنـون    هم،  بر اساس آمارها  . یق این منطقه به روسیه و نیز غرب است        قاچاق مواد مخدر از طر    

 در افغانستان از طریق مرزهاي روسـیه بـه نقـاط دیگـر انتقـال                دشدهینیمی از مواد مخدر تول    

ایـن پدیـده مقابلـه بـا آن در          یابد و مسکو معتقد است که بهترین راه براي متوقف کـردن             می

  ).1389: تقوایی( محل تولید است

مرکزي، مقامات روسی را به تکـاپو          افغانستان از طریق آسیاي    مخدر موادحجم تجارت     

% 30مـواد مخـدر در دنیـا اسـت و      %90 کننده نیتأمدر حال حاضر، افغانستان  . واداشته است 

 رو خطـر  با روسیه  هرسالهنیب  نیا در. ردیپذ یممرکزي صورت   آن سالانه از آسیاي   ونقل  حمل

 ـا از .خود مواجـه اسـت    خدر در بین شهروندان     م مواد از استفاده رشد به   بـه  افغانـستان  ،رو  نی

ي بیـشتر در     به همکار  را   آنانو  گرفته    قرار روسیهتوجه    مبدأ صادرات مواد مخدر مورد     عنوان

 در هـا  مـشارکت روس . کرده است مخدر با نیروهاي ائتلاف در افغانستان تشویق موادمبارزه با  

                                     
1. Islamic Movement of Uzbekistan (IMU)
2. Bishkek
3. Osh
4. Khujand
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) 1389: رمضانی بـونش  (2010 در سال    با نظامیان آمریکایی  ضد مواد مخدر    عملیات مشترك   

  .بوده استهاي متعاقب آن، رویکرد جدید روسیه در قبال این تهدید  و همکاري

 و تبعات آن به قلمرو فدراسیون روسیه        يا  منطقه يها  بحرانر سرایت    خط مسألهآخرین  

ي سیاسـی، مـذهبی و      هـا   بحـران ي از   ا  دوره، سرآغاز   گانه  چهاردهي  ها يجمهوراستقلال  . است

 از افغانـستان بـوده اسـت،    متـأثر  که  ها  بحران این   ازجمله.  بود ها  نیسرزمقومی در بیشتر این     

جنـگ داخلـی تاجیکـستان و مناقـشات میـان            ازجملـه کزي  مر  ي آسیاي ها  بحران به   توان یم

 مـستقیمی را متوجـه      تهدیدهايمناقشات تاجیکستان هرچند    . اشاره کرد  ها  ازبک و   ها  کیتاج

کرد، اما از طریق رشد مهاجرت غیرقانونی به این کشور و نیز طـرق دیگـر، منـافع                    ینمروسیه  

ي جدید بـه روسـیه در       ها يجمهورترده  همچنین وابستگی گس  . داد یم قرار   الشعاع  تحت را   آن

بـوده   تسري بحران به درون مرزهـاي روسـیه          کننده  لیتسهابعاد مختلف یکی دیگر از عوامل       

ی منطقه از دو جهت امنیت ملی روسـیه         ثبات یب). 177: 1383،  )الف(ابرار معاصر تهران  ( است

ورهاي درگیـر   ؛ نخست از جهت بـه خطـر افتـادن منـافع روسـیه درون کـش                کند یمرا تهدید   

بـر اسـاس     نمونه،    عنوان  به. بحران؛ و دوم سرایت بحران و تبعات آن به درون مرزهاي روسیه           

ست که   ا  پذیرندگان مهاجر در دنیا    نیتر  بزرگآمارهاي مرکز سیاست مهاجرت، روسیه یکی از        

 و از ایـن     کنند یماغلب مهاجران از کشورهاي عضو اتحاد جماهیر شوروي به روسیه مهاجرت            

در ). MPC Team, 2013: 1( مرکزي اسـت  میان بیشترین سهم مربوط به کشورهاي آسیاي

 هـزار نفـر     44 و   87این میان سهم تاجیکستان و قرقیزستان در آمار رسمی مهاجرت روسـیه             

ی از کـارگران  تـوجه  قابـل ، وجود حجـم  توجه  قابلنکته ). Ibid: 2(  بوده است2010در سال 

فـارغ از   . نـد ینما یم ـ فعالیت   آنجاقانونی به روسیه مهاجرت و در        غیر طور  بهمهاجري است که    

توجهی از این کارگران، حجم بالاي کارگران مهـاجر کـه          بخش قابل  ،غیرقانونی بودن مهاجرت  

 با دستمزدهاي پایین یا متوسط به کار مـشغول          معمولاًفاقد تحصیلات یا مهارت کافی بوده و        

ایـن  عـلاوه بـر     . اري براي این کـشور داشـته و دارنـد         هستند، تبعات اجتماعی و فرهنگی بسی     

 زمینه اقتصادي دارند، فضاي مناسبی را براي گسترش         عمدتاً که   گفته  شیپپیامدها، مشکلات   

ی در دام   آسـان    بـه  مهـاجر    کـارگران ي قاچاق انسان فراهم ساخته و بـسیاري از ایـن            ها  شبکه

  ).135: ینکولایی، پیش( شوند یمي قاچاق انسان گرفتار ها شبکه
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   افغانستان درون مرزهاي فدراسیون روسیهتهدیدهاي.2

 عمده علیه امنیت و منـافع فدراسـیون روسـیه از جانـب افغانـستان       تهدیدهايدر ادامه   

ی؛ و قاچاق و استعمال مـواد مخـدر         طلب ییجدا تروریسم و  محور   دودرون قلمرو این کشور در      

  .رندیگ یم و بررسی قرار حث بمورد

 نیتـر   مهمافکنانه است، یکی از        با تروریسم و رفتارهاي وحشت     توأمی اسلامی   یگرا  افراط

 يهـا   سـال ، طی   دفعات   بهبه این جهت مقامات روسیه      . شود یممعضلات امنیتی روسیه تلقی     

 در فدراسـیون  سمی ـضـد ترور  بـر تقویـت و تحکـیم قـوانین         2001 سپتامبر 11پس از حادثه    

  .اند  انجام داده راستانیار درا روسیه تأکید و اقدامات قانونی 

شوروي، تروریسم تا حدود زیادي در روسیه توسعه پیـدا          اتحاد جماهیر   پس از فروپاشی    

مرکزي براي سیاسـت   ظهور بنیادگرایی اسلامی و بروز خشونت در قفقاز شمالی و آسیاي          . کرد

، پاکـستان و    یی اسلامی و روابط خاص آن بـا افغانـستان         گرا  افراط. امنیتی روسیه اهمیت دارد   

ظهـور عامـل    .  اسـت  بودهتهدید جدي علیه امنیت روسیه      بروز  دیگر کشورهاي اسلامی سبب     

 چراکـه  اسـت  تهدیـدي جـدي علیـه تمامیـت ارضـی روسـیه        یمل ـ ـ  اسلام در مبارزات قومی   

 تهدیـد بـسیار مهمـی علیـه منـافع و امنیـت       توانـد  یمي ا منطقهي محلی و منازعات    ها  جنگ

  .)318-319: ، پیشین)الف(عاصر تهرانابرار م( روسیه باشد

 در روسیه نیز یکی از معضلات امنیتـی ایـن کـشور در دوره پـس از         یطلب ییجدا مسأله

شـوروي  اتحـاد جمـاهیر     فدراسیون روسیه هرچند پس از فروپاشی       . رود یمفروپاشی به شمار    

ي هـا  تی ـومق سرزمینی متشکل از هم بازبخشی از بافت چند قومیتی شوروي را از دست داد،         

 اتخاذ ترتیباتی کمـابیش مـشابه دوران شـوروي بـراي اداره ایـن               ،رو  نیا از. ماندی  باقجداگانه  

در حقیقت علت اصلی انتخاب ساختار فدرال براي روسیه نیـز همـین             . نمود یمکشور ضروري   

شوروي، احتمال واگرایی در فدراسـیون      اتحاد جماهیر    پس از فروپاشی     هرحال   به. موضوع بود 

ی را در ایـن منطقـه تـشدید         طلب ـ ییجـدا آنچه تهدید   . سیه موضوع مهم سیاسی کشور بود     رو

ت گرفتـه از    ایـی و تروریـسم نـش      گرا  افـراط  بـا    انـه یگرا یمل ـ، پیوند خـوردن تمـایلات       کند یم

 در تهـاجم    تـوان  یم ـ ایـن امـر را       يهـا   شهی ـر .مرکزي است   بنیادگرایی در افغانستان و آسیاي    

این اتفاق امکان برقراري تماس میان مجاهـدین افغـان و           . و نمود شوروي به افغانستان جستج   

حامیان بنیادگراي آنان با جوانان مسلمان اتحاد جماهیر شـوروي را فـراهم سـاخت و اسـباب            
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ي نظـامی و  هـا  گـاه یپاشـوروي از طریـق    جمـاهیر   انتقال اسلام افراطی را به محـدوده اتحـاد          

  .آموزشی در افغانستان را مهیا نمود

یـی اسـلامی در روسـیه، مربـوط بـه جمهـوري             گرا  افـراط ی و   طلب ییجدا چالش   نیرت  مهم

اتحـاد جمـاهیر    پـس از فروپاشـی   ژهی ـو  بهي اخیر و   ها  دهه در   ها یچچن. خودمختار چچن است  

شــوروي و ضــعف سیاســی، ســاختاري و امنیتــی آن، داعیــه اســتقلال از فدراســیون روســیه را 

 است که پیش از پیـدایش  انکار  رقابلیغ این واقعیت ).112: 1389کولایی و حسینی،   ( اند  داشته

مثابه نیروي سیاسی مسلط در افغانـستان، ارتبـاط نزدیکـی میـان طالبـان و نیروهـاي          طالبان به 

، چنـدین راهپیمـایی در   1995 موجود از آغـاز ژانویـه     يها  گزارشبر اساس   . چچن وجود داشت  

» ي چچن و تاجیـک    ها  جبههجهاد در   «یوستن به   هرات برپا شد که همه مسلمانان واقعی را به پ         

  ). 608- 609: هانتر و دیگران، پیشین( خواند یفرام

 دسـت  به در چچن و تسخیر کابل 1996 سال بس آتشروابط رسمی طالبان و چچن پس از     

اـن یانـدربایف     پس از آغاز جنگ دوم چچـن و دیـدار زلـیم           ن گسترش یافت و     طالبا نماینـده   -  ١خ

    ).609: همان(قندهار، طالبان جمهوري چچن را به رسمیت شناخت از - سیاسی چچن

 امـا پـس از      ،بـرد  فـرو  چچنی را براي مدتی در لاك دفاعی         مبارزانجنگ دوم چچن    

در ایـن سـال     .  آغـاز شـد    آنـان  اقـدامات خرابکارانـه      مجدداً 2002ي کوتاه و در سال      ا  وقفه

بـه وقـوع   ) Paton Walsh: 2002(مـسکو  ي در سـالن نمایـشی در  ری ـگ گروگـان مـاجراي  

، انفجـار  )China Daily,2003 (2003ي در قطار در سـال  گذار بمبپیوست؛ همچنین دو 

ــستگاه متـــرو در   ، )BBC News(A),2004(انتحـــاري در دو هواپیمـــا  اـر در ایـ                انفجــ

ي در ری ـگ گروگان، ماجراي 2004 حادثه سال نیرت و وحشتناك) BBC News(B),2004( مسکو

 در )International New York Times, 2004( موسسه آموزشی در اوستیاي شمالی بـود یک 

). Chivers, 2007( اتفـاق افتـاد  پترزبـورگ   تسـن مـسکوـ    نیـز انفجـار در قطـار   2007سال 

کـولایی و   (  شدت یافـت   2009هاي انتحاري و پارتیزانی مبارزان چچنی از اواخر سال            فعالیت

اـي    بهها که آخرین نمونه آن        این فعالیت تشدید  ). 123: 1389حسینی،    2013 آخـر سـال      روزه

اـي زمـستانی المپیـک سـوچی      میلادي و در آستانه بازي  ،)Isachenkov, 2013( گـردد  یبـازم ه

ي امنیتـی ایـن     هـا   چـالش امنیت فردي و اجتماعی در این کشور را تهدید نموده و به یکی از               

  .کشور تبدیل شده است

                                     
1. Zelimkhan Abdumuslimovich Yandarbiyev
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 بخشی از جورچین     عنوان  بهو مواد مخدر در دهه گذشته هر یک         یی، تروریسم   گرا  افراط

 امـا سـنگ زیـرین    ،مـواد مخـدر  . انـد  رفتـه ناامنی در افغانستان و منطقه پیرامون آن به شمار     

گري بوده و با سرازیر کردن سالیانه چند صـد میلیـون دلار از محـل                  آسیاب تروریسم و افراط   

ي افراطی فعـال در افغانـستان       ها  انیجرولات، اقتصاد   تولید، فرآوري، توزیع و قاچاق این محص      

). 5: 2013وزارت مبارزه علیه مواد مخدر جمهوري اسلامی افغانـستان،          (  نموده است  نیتأم را

ی که از جانـب افغانـستان   تهدیدهای نیتر يجد و نیتر مهمیکی از  همانطور که قبلا گفته شد،   

 عمیـق و    تهدیـدهاي  مخدر به این کشور و       متوجه فدراسیون روسیه است، مسئله قاچاق مواد      

علاوه بر ایـن  . گذارد یمي است که بر روي نسل و نیروي انسانی و سلامت این کشور         دار  دامنه

 یکی از مسیرهاي قاچاق مواد مخدر بـه کـشورهاي اروپـایی          عنوان  بهآسیب، خاك این کشور     

  ).Unnamed(B), 2013, 326(شود یممحسوب 

مواد مخدر قاچـاق شـده بـه روسـیه از طریـق      % 90 که بیش از     هدد یم نشان   ها یابیارز

عمده قاچاق مواد مخدر به روسـیه از  . )Unnamed(A),2008: 8( ردیگ یمافغانستان صورت 

از طریـق دره  (و با عبور از تاجیکـستان، قرقیزسـتان یـا ازبکـستان           ) راه ابریشم (مسیر شمالی   

بنـابراین  ؛ )Golunov, 2006: 4( شـود  یم ـچـاق   به روسـیه قا آنجا ازبه قزاقستان و ) فرغانه

این کشور مرز مـشترکی     . شود یمقزاقستان مسیر اصلی قاچاق مواد مخدر به روسیه محسوب          

 را  آنحدود هفت هزار کیلومتر با روسیه دارد که قاچاق مـواد مخـدر را تـسهیل و مبـارزه بـا                  

اکثـر  .  هـروئین اسـت  بـاً غالنـوع قاچـاق بـه روسـیه     ). Uyama, 2007: 334( کند یمدشوار 

 بـازار تجـارت آن تبـدیل        نیتر  بزرگمعتادان روسی به هروئین اعتیاد دارند و این کشور را به            

:Golunov, Ibid( اند کرده  مواد مخـدر در فدراسـیون روسـیه    کنندگان استفادهتعداد ). 3-4

 سـال   30 تـا    15 جمعیـت    را  آن درصـد از     6 تا   5 که   شود یم میلیون نفر برآورد     5/2 تا   2بین  

  ).International Narcotics Control Board, 2014: 87(دهد یمتشکیل 

 روسـیه شـده اسـت، مـسائل حـوزه           ری ـگ بانیگرمعضل دیگري که از جانب مواد مخدر        

روسیه به لحاظ شمار افرادي کـه از طریـق تزریـق بـه اسـتعمال مـواد مخـدر                    . سلامت است 

متحده آمریکا، یکی از چهـار کـشوري اسـت     ایالات در کنار چین، پاکستان و      کنند یممبادرت  

 داده يجــااز کــل معتــادان مبــتلا بــه بیمــاري ایــدز در جهــان را در خــود        % 62کــه 

 که در سـند راهبـرد امنیـت ملـی روسـیه،      ست ارو نیا از). Unnamed(C), 2014: 7(است

  . امنیتی استتهدیدهايمسائل بهداشتی و اپیدمی ایدز در عداد 
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  ست امنیتی فدراسیون روسیه در قبال افغانستانسیا: بهره دوم

 تـاکنون، سیاسـت روسـیه در قبـال افغانـستان            2001از سقوط رژیم طالبـان در سـال         

که روسیه اقـدام بـه     2002-2001 دوره تهاجم در سال      ؛مراحل متعددي را تجربه کرده است     

 کـه  یهنگـام ،  2006-2003حضور نظامی قوي و نفوذ در افغانستان نمود؛ دوره رکود در سال             

تواند به رقابت مؤثر با تأثیرات عمدتاً غربی در این کشور برخیزد؛ و               روسیه متوجه شد که نمی    

 که روسیه سیاست فعالی را در قبال افغانستان اتخـاذ کـرده اسـت و                2007دوره پس از سال     

بـراي  ی راهبردي از شرایط وخیم امنیتی افغانـستان         طلب  فرصت زمانی، مسکو با     دورهطی این   

بهبود روابط با دولت کابل و افزایش اهمیت خود نسبت بـه نیروهـاي ائـتلاف غربـی اسـتفاده          

 استسیاست امنیتی فدراسیون روسیه در قبال افغانستان شامل اقدامات مختلفی            .کرده است 

ي معطوف به امنیت فدراسیون روسیه درون مرزهاي ایـن کـشور،            ها  استیسکه در سه سطح     

 اقدامات امنیتـی ایـن      تینهادر  راسیون روسیه در منطقه خارج نزدیک و        ی امنیتی فد  مش  خط

  .اند گرفته مورد تحلیل قرار گفته شیپ تهدیدهايکشور در خاك افغانستان براي ممانعت از 

  

سیاست امنیتی فدراسیون روسیه در قبال افغانستان در قلمرو افغان.1

اخلـی افغانـستان در دوره    دط برخاسـته از محـی    تهدیـدهاي فدراسیون روسیه در قبـال      

 عمـده شـامل مبـارزه مـشترك         طـور   بـه  ها یمش  خطاین  . جدید اقداماتی را صورت داده است     

، رروسیه و غرب علیه تروریسم در افغانستان، مبارزه بـا تولیـد، فـرآوري و قاچـاق مـواد مخـد               

ادي و  گـذاري و حـضور اقتـص        ، سرمایه بشردوستانهي  ها  کمک،  ي نفوذ ها  هیپاتلاش براي ایجاد    

.استبه افغانستان  نظامی، فنی و آموزشی يها کمکاعطاي 

بـه افـزایش تولیـد مـواد مخـدر و           نـسبت   نگرانی مشترك ناتو و روسـیه در افغانـستان          

 ازجملـه  ،جـوار  هـاي تروریـستی در ایـن کـشور و منـاطق هـم        همچنین تداوم فعالیـت گـروه     

روسـیه از   . ، تشدید شده است   ايتهدیدهواسطه گسترش ابعاد، دامنه و عمق          به يمرکز يایآس

نگـران اسـت و از سـوي دیگـر از     در پیرامون خود ها  طرفی از افزایش دامنه فعالیت تروریست     

ایـن مـسائل موجـب    . بـرد   ناشی از مصرف مواد مخدر در این کشور رنج می        ریوم  افزایش مرگ 

، اما روسـیه    ه کرده  را تجرب  ییفرودها و فرازي گذشته   ها  سالشده تا روابط دو بازیگر هرچند در        

 متحـدان  را فرصت مغتنمی براي امنیـت خـود و           زده  آشوبهمچنان حضور ناتو در افغانستان      

 گفت کـه هرچنـد روسـیه بـا نـاتو در             توان یم گرید  انیب  به. کند یمي تلقی   مرکز يایآس در   آن



47/ سیاست خارجی فدراسیون روسیه در قبال افغانستان نوین

 ایـن دو بـازیگر در       هـا   سـال ي شدید داشته و دارد، اما طی این         ها  تنش یا مناطق سایر مسائل   

  .اند داشته انهیجو يهمکار نسبتاًافغانستان روابط 

ی عمـده روسـیه کـه در آن         مـش   خـط ،  2001 سپتامبر 11 دو هفته پس از حمله       حدوداً

 در افغانستان مـشخص شـده بـود، اعـلام            آن متحده آمریکا و متحدان     ي کمک به ایالات   ها  راه

 يمرکـز  يایآس ـي هوایی منطقـه     ها  گاهیپایکا از    آمر استفادهیکی از موارد این فهرست      . گردید

متحـده    روسیه اجازه داده بود تا نیروهاي ایـالات چراکه جلب نمود؛ به خودبود که توجهات را     

، وارد دانـست  یم ـی حـوزه نفـوذ خـود    روشـن   بـه  را   آني کـه فدراسـیون روسـیه        ا  منطقـه به  

یان حمله به افغانستان، فضاي  در جرها روسهمچنین مقرر شد تا ). Smith, 2008: 6(شوند

 پشتیبانی از   منظور  به نیروهاي ائتلاف باز کنند، اطلاعات امنیتی خود را          يبه رو هوایی خود را    

هـاي نظـامی بـه     و کمـک ) Adomeit, 2007: 10( جنگ با این نیروها به اشـتراك گذاشـته  

، مجموعـه  2001 سـپتامبر 11نـاتو و روسـیه پـس از      .  دهند شیافزانیروهاي ائتلاف شمال را     

 تروریـستی، نظیـر تبـادل مـنظم        تهدیدهاياقدامات و تدابیر مشترکی را با هدف مبارزه علیه          

 در همین زمینـه دو نشـست        علاوه  به.  میان کارشناسان ارشد تروریسم صورت دادند      ها  دگاهید

 در رم و دومین نشست در دسامبر ایـن سـال   2002نشست نخست در فوریه    . مهم برگزار شد  

نقش نیروي نظـامی در مبـارزه   «و با حضور مقامات و کارشناسان ارشد دو طرف با نام در مسک 

  ).NATO Site, 2004( برگزار گردید» ١علیه تروریسم

 يهـا   هیپامحور دیگر دستورکار روسیه در قبال افغانستان، تلاش براي ایجاد و تقویت             

  عنـوان   بـه ، روسـیه    2001پس از سرنگونی طالبان در سـال        . نفوذ خود در این کشور است     

ي که سابقه روابط و نفوذ طولانی در افغانستان داشت، تـلاش فراوانـی              ا  منطقهقدرت بزرگ   

هـاي سیاسـی       در آینده سیاسی افغانستان بـه کاربـست و تمـاس           تر  افزونبراي کسب سهم    

هاي سیاسـی، امنیتـی و اقتـصادي     هاي نفوذ روسیه در حوزه ي را با هدف ایجاد پایه  ا  فشرده

 نـوامبر  26در این راستا بلافاصـله پـس از آزادي کابـل در             . ی نمود ده  سازمان افغانستان   در

 ـیراهاي روس بـراي انجـام         ، یک گروه از دیپلمات    2001 ي سیاسـی وارد افغانـستان      هـا  یزن

یـابی بـه    و رویکردي تهاجمی توسط روسیه بـراي دسـت  ) Menkiszak, 2011: 21(شدند

هـاي نظـامی و        رساندن توافـق   جهیبه نت انستان و نیز براي     حداکثر تأثیرگذاري بر دولت افغ    

                                     
1. The Role of the Military in Combating Terrorism
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 .دهد مدنظر قرار گرفـت      اقتصادي متعددي که اساس نفوذ روسیه در افغانستان را شکل می          

ها در افغانستان کاهش یافت و مسکو دریافت که      ، آشکارا سرعت تلاش روس    2003در سال   

بنابراین روسیه ؛  وابسته است آنحدانمتحده و مت  در افغانستان به حمایت ایالات   آن جایگاه

 با افغانـستان در  ها روسروابط . عمل آورد  ترین استفاده را به   به تلاش کرد تا از آنچه داشت     

 فـروش  ازجملـه ي خـاص  هـا  حـوزه  بـود و بـه   تحـرك  کـم  2006 تا  2003ي  ها  سالفاصله  

دین سـو،    ب ـ 2007 حـال از سـال      ایـن  بـا . تسلیحات به بخش نظامی افغانستان محدود شد      

 در جنوب این کشور     ژهیو   بهي امنیتی، گسترش فعالیت و حوزه نفوذ طالبان         ها  شاخصسقوط  

  بـه (جمهور کرزي و شرکاي غربـی در نیروهـاي ائتلافـی            بین رئیس  شیبه افزا هاي رو     و تنش 

دنبال جلب حمایـت سیاسـی خـارجی بـا هـدف              ، کرزي را برانگیخت تا به     )متحده  ویژه ایالات 

 روسـیه در منظـر رهبـران    ،در این راسـتا . متحده در افغانستان باشد   ن نفوذ ایالات  متوازن کرد 

روسیه آشکارا حمایت عمـومی     .  شد و روابط دو کشور به سطح بالاتري رسید         تر  برجستهافغان  

بـراي دولـت افغـان و     ) عملاً از غرب  (خود را از حامد کرزي با تقاضاي افزایش استقلال واقعی           

تایج ضعیف ائتلاف در مبارزه علیه طالبان و تولیـد و قاچـاق غیرقـانونی مـواد     انتقاد آشکار از ن   

علاوه بر این، مسکو گفتگو با سیاستمداران پـشتون را  ). Churkin, 2010( مخدر، اعلام نمود

آغاز و حمایت خود را از سیاست آشتی ملی حامد کرزي، مشروط به تحقق شـرایطی ازجملـه         

از مبارزات مسلحانه؛ قطع روابط خود بـا القاعـده؛ بـه رسـمیت              » ور  طالبان میانه «گیري    کناره

گـراي طالبـان      با رهبران افراط  عدم مذاکره   شناختن قانون اساسی و سایر قوانین افغانستان؛ و         

  ).Menkiszak, Ibid, 23( اعلام کرد

 اقتـصادي خـود در      يهـا   تیفعالاقدام مهم دیگر دولتمردان فدراسیون روسیه، گسترش        

 در اندیـشه خـروج تـدریجی از افغانـستان            آن  امریکـا و متحـدان     که یحال در. ان است افغانست

روسـیه  . هایی را براي افزایش حضور خود در افغانستان آغاز کرده است            هستند، روسیه فعالیت  

، معـادن و منـابع   ها  رساختیهاي ز   اي در زمینه    گذاري گسترده    در افغانستان سرمایه   خواهد یم

  ).1389تقوایی، (  که این موارد مورد موافقت امریکا نیز هستانرژي داشته باشد

روسیه در راستاي مشارکت فعال در بازسازي اقتصادي افغانـستان ابـراز تمایـل نمـود و                 

هایی است که در دوران رژیم کمونیستی در افغانستان            بازسازي طرح   آن اعلام کرد که اولویت   

ویـژه بـه     روسـیه بـه  ). MFA of the Russian Federation, 2010( وجود آمده بودنـد   به

وسـاز در منـاطق شـمالی و       ونقـل و سـاخت      هـاي حمـل     گذاري در بخش انرژي، بخش      سرمایه
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 است که در مـورد معـادن       ییروسیه یکی از کشورها   . مرکزي افغانستان علاقه نشان داده است     

اول را دارد؛ بنــابراین در اندیــشه    و ارزش و اهمیــت آن اطلاعــات کــافی و دســتافغانــستان

افـزایش صـادرات    نیـز   و  افغانـستان   معـادن    و   هـا   رسـاخت ی گسترده در بخش ز    يگذار  هیسرما

ویـژه اسـتخراج       هاي دیگري به     رحطروسیه به    . است این کشور کالاهاي اقتصادي و نظامی به      

؛ بازسـازي کارخانـه    ٢شـامتی ؛ استخراج طلا از مخـازن  ١نفت و گاز طبیعی از مخازن شبرغان    

 و سیستم برق کابل؛ نیز امور مربوط بـه  ٣، کارخانه سیمان در پلخمري   فیمزار شر نیتروژن در   

منـد     نیـز علاقـه    ت خوس ـ  و ولایـت   فیمزار شر وساز و تأمین کارشناسان فنی در کابل،          ساخت

ند کـه در سـایه گـسترش حـضور      هـست ها بر این باور روس). Menkiszak, Ibid: 32( است

 راهبـردي مدت و بلندمدت       منافع کوتاه  سو  کی از   یرنظامیدیپلماتیک و غ    ـ   سیاسی،  اقتصادي

 و پاکـستان در ایـن کـشور بـرآورده     کایمرآ ،هند، ایران، ی نظیر چینیابخود را در رقابت با رق   

 و از سوي دیگر خود را درگیر رویارویی نظـامی در ایـن کـشور بـا طالبـان و صـرف                   سازند یم

  ).1389رمضانی بونش، ( کنند ی هنگفت در کنار ناتو نميها نهیهز

ي نظـامی و امنیتـی دو       هـا  يهمکار  و روسیه،  افغانستانیکی از بسترهاي مهم همکاري      

ـ به دوره اشغال افغانستان توسط قواي نظـامی اتحـاد     عمدهطور بهابقه آن ـ  کشور است که س

هـاي    اسـتقرار حکومـت جدیـد در افغانـستان نیـز کمـک       پس از . گردد یبازمجماهیر شوروي   

روسیه در این منطقه در قالب تأمین تجهیزات و مواد براي کاربردهاي نظامی؛ تأمین سـلاح و               

؛ و آمـوزش  )شـد   متحده تأمین می    ه آن عمدتاً توسط ایالات    که بودج (تجهیزات نظامی محدود    

بیـشتر آژانـس    (افسران و کارشناسان نهادهاي دفاعی و اجرایـی و سـایر خـدمات افغانـستان                

 بدون هزینه بود و هزینه برخـی        ها  کمکبعضی از این    . گرفت  صورت می ) مبارزه با مواد مخدر   

  ).Menkiszak, Ibid: 38( شد از این خدمات توسط منابع خارجی تأمین می

هاي بشردوستانه در مواقـع لـزوم بـه           نفوذ روسیه در افغانستان همچنین با ارسال کمک       

، یـک محمولـه همـراه بـا         2001در اوایـل نـوامبر      . این کشور تا حد زیادي بهبود یافته اسـت        

 وارد کابـل آزادشـده از       ٤هـاي اضـطراري روسـیه       امدادگران اورژانس از سوي وزارت موقعیـت      

 تـن آرد گنـدم را بـه ارزش       18000، روسیه   2009علاوه بر این در فوریه      . گال طالبان شد  چن

                                     
1. Sheberghan
2. Sheberghan
3. Pul-i-Kumri
4. Russian Ministry for Emergency Situation (MChS)
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 مـشترك   طـرح ، یـک    2009 اوتهمچنـین در    . یازده میلیون دلار به این کشور ارسـال کـرد         

 را بـه ارزش چهـارده میلیـون دلار          MI-7 و   MI-8 امـداد پزشـکی      بالگردآلمانی، دو      ـ   روسی

نـشانی   ، پنجـاه خـودرو و دو ماشـین آتـش    2009در سـال    . ها قرار داد   آمریکا در اختیار افغان   

روسـیه در     رسمی ، کمک ها  افغانبا توجه به اطلاعات     . طور رایگان در اختیار آنها قرار گرفت        به

  ).Menkiszak, Ibid: 29-30( میلیون دلار بوده است147 بر بالغ 2002-2009هاي  سال

  

  مرکزي اوراسیاي افغانستان در القب در هیروس ونیفدراسسیاست امنیتی .2

 منطقه پیرامونی بلافصل روسیه و عمق راهبردي این کـشور،        عنوان  بهاوراسیاي مرکزي   

ها که در ایـن منطقـه         روس. کند   بالقوه و بالفعلی را از جانب افغانستان احساس می         تهدیدهاي

در افغانـستان    موجـود    تهدیـدهاي  کـه     هـستند  نگـران  دارند از ایـن مـسئله        یمنافع درازمدت 

 کـه روسـیه انجـام       سـت  ا رو  نیا از.  فدراسیون روسیه کشانده شود     قلمرو به درون  شیازپ  شیب

 امنیـت و  تواند یمکه  ي مرکز يایاوراس افغانستان در    تهدیدهاياقداماتی را در جهت مبارزه با       

 نـاتو در     بـا آمریکـا و     ها يهمکار تقویت روابط و     ازجمله دهد قرار   الشعاع  تحتمنافع روسیه را    

موضوع افغانستان، تسهیل ترانزیت نظامی و غیرنظامی از طریق روسیه به افغانستان، مبارزه با              

 مـدنظر ي،  ا   منطقه قاچاق مواد مخدر به فدراسیون روسیه و تقویت ترتیبات امنیتی چندجانبه          

تر اشاره شـد، روسـیه در دوره نخـست ریاسـت جمهـوري                 که پیش  طور  همان .قرار داده است  

 در این راسـتا   متحده آمریکا را در دستورکار داشت         ین، رویکرد تعامل نسبی با ناتو و ایالات       پوت

المللی کمـک بـه امنیـت     اندازي نیروي بین  شوراي امنیت جهت راه    2001از قطعنامه دسامبر    

  ).Ibid: 43( حمایت کرد) ١آیساف(در افغانستان 

د را از حضور نیروهاي نظامی غربی       هایی از نگرانی خو      روسیه نشانه  2002در اوایل سال    

 روسـیه   حـال   نیا با. ي که ممکن بود گسترش پیدا کند، نشان داد        مرکز يایآسدر افغانستان و    

پـس از بـالا   . هاي ائتلاف ضدتروریـسم ایجـاد نکنـد    مصمم بود که موانعی را بر سر راه فعالیت 

ب پاکـستان و حمـلات       عدم همکـاري مناس ـ    متحده و پاکستان،    گرفتن اختلافات میان ایالات   

شدن این مـسیر مهـم بـراي انتقـال            گسترده نیروهاي طالبان به خطوط تدارکاتی ناتو و ناامن        

روسـیه  فدراسیون  .ها برآمد روس از گرفتن ياریدر اندیشه افغانستان، طرف غربی تجهیزات به   

 يهـا    و سـایر حـوزه     افغانـستان  از غـرب در      ییازهـا ی امت  کـسب  نیز با هدف کمک به ائـتلاف،      

                                     
1. Russian Ministry for Emergency Situation (MChS) 
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ي خـود را در     هـا  يهمکـار داشت به منافع اقتصادي ناشی از ترانزیت،          و البته با چشم   همکاري  

هـایی    نامه   تاکنون موافقت   راستا نیادر  .  با آمریکا و ناتو افزایش داد      ١قالب شبکه توزیع شمالی   

بـر اسـاس    . با شرکاي پیشرو اروپایی براي ترانزیت نظامی به افغانستان به امضا رسـیده اسـت              

 شـبکه توزیـع     قی ـاز طر  ائـتلاف    يهـا   محموله حدود سی درصد     2010آمارها در اواسط سال     

؛ در مـاه مـی    شـده اسـت   وپنج درصد آن در قلمرو روسیه قـرار دارد، انجـام              شمالی که شصت  

 تـا  را آناسـت کـه    متحـده اعـلام کـرده    و ایـالات  ، سهم شبکه تقریباً شصت درصد بود   2011

  .هفتادوپنج درصد افزایش خواهد داد

و  از افغانستان بـه روسـیه     ) عمدتاً هروئین (مسئله مهم دیگر، تولید و قاچاق مواد مخدر         

ل مهم سیاست روسیه در قبـال  تدریج تبدیل به یک عام    به  این مسئله  نسبت به  آیسافنگرش  

 ـ٢شـده از سـوي ویکتـور ایوانـف     طبق اطلاعات نقـل . است مأموریت این ائتلاف شده  ـ    سیرئ

 ـ٣سرویس کنترل مواد مخدر فدرال   ازشیب ـه سـال گذشـته   ن تولید تریاك در افغانستان در  

ر نفـر از    به گفته ایوانف، مواد مخدر هرساله بـیش از سـی هـزا            . است چهل برابر افزایش یافته   

  را بـه  آیـساف   شـدت       دلیل، روسیه اغلب و به     نیبه ا . کشد  جمعیت روسیه را به کام مرگ می      

اطر فعالیت ناکافی و حتی عـدم اقـدام علیـه تولیـد و صـادرات غیرقـانونی مـواد مخـدر در                     خ

یی وجود داشته که نیروهـاي غربـی در افغانـستان    ها نشانه. است افغانستان به باد انتقاد گرفته  

ی را در   ضدغربخواهند که احساسات      کنند چون آنها نمی     پوشی می   مدانه از این تهدید چشم    عا

بـر   ی از مردم افغانستان مبتنـی توجه قابل اقتصاد بخش چراکهجامعه افغانستان تحریک کنند؛     

  ).Ibid: 46-52(کشت خشخاش است

مرکـزي، تقویـت     افغانستان در منطقه اوراسـیاي       تهدیدهايکار دیگر روسیه در قبال      راه

 سازمان همکاري شانگهاي و سازمان پیمان امنیت جمعـی          ازجمله چندجانبهترتیبات امنیتی   

گرایـی   افـزایش صـدور افـراط    بههاي رو تهدید بنیادگرایی و تروریسم که با نگرانی. بوده است

اسلامی از ناحیه افغانستان تحت حکومت طالبان، وخامت اوضاع امنیتـی آن و ظهـور مجـدد                 

ن کـشورهاي   میـا تـر     اي قوي براي همکاري نزدیک      روریسم در این منطقه مرتبط بود، انگیزه      ت

روسـیه همچنـین تـلاش    . وجـود آورد  مرکزي، چین و روسیه در حـوزه امنیتـی را بـه    آسیاي

                                     
1. Russian Ministry for Emergency Situation 
2. Viktor Ivanov
3. The Federal Drug Control Service (FDCS)
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 بـراي ترتیبـات     يا  فـه یوظ  عنـوان   بـه  در حوزه مبارزه با مـواد مخـدر را           ها يهمکار تا   کند یم

در .  سازمان همکاري شانگهاي و پیمان امنیت جمعـی تعریـف کنـد            جملهاز يا  منطقهامنیتی  

، عملیات پیـشگیرانه سـالانه سـازمان امنیـت جمعـی تحـت عنـوان                2003این راستا از سال     

اسـت و روسـیه،    برگـزار شـده  )  یـک ابتکـار عمـل روسـیه آغـاز شـد         عنوان  بهکه  (» ١کانال«

، 2010همچنین در دسامبر    . عوت کرده است  نمایندگان افغانستان و کشورهاي ناتو را به آن د        

نامه درباره همکاري چندجانبه در مبـارزه بـا تجـارت مـواد مخـدر توسـط گـروه                     یک موافقت 

 ابتکـار    به 2011در ماه مه    . چهارگانه روسیه، تاجیکستان، افغانستان و پاکستان به امضا رسید        

ازمان همکاري شـانگهاي در     نویس راهبرد و برنامه اقدام س       جمهور روسیه، پیش    مدودف رئیس 

 تـلاش جهـت ادغـام افغانـستان در     هـا  روس اقـدام دیگـر   . نیز آماده شد٢مبارزه با مواد مخدر 

 حامد کـرزي بـه ابتکـار         بار نینخست براي   2004در ژوئن   . استابتکارات همکاري چندجانبه    

رسـد    نظـر مـی      به. روسیه در اجلاس سران سازمان همکاري شانگهاي در تاشکند شرکت کرد          

 غیرغربی انجام شـده     یالملل  نیب با هدف مشارکت مقامات افغان در ترتیبات         واقع دراین اقدام   

 بـه ( چـین در افغانـستان   تر يقو هرچه نفوذ ایجاد منظور  به تلاش احتمالاًدلیل دیگر نیز   . بود

  .)Ibid: 47-49(بودنگریست،  که روسیه با ناخرسندي به آن می) ویژه نفوذ اقتصادي 

  

خودیاست امنیتی فدراسیون روسیه در قبال افغانستان در مرزهاي س

 امنیتی علیه خـود     تهدیدهاي، دامنه   )2009( در آخرین سند امنیت ملی خود        ها  روس         

 فرهنگ و سـلامت نیـز تـسري         ازجمله ییها  عرصه  به  نظامی و اقتصادي   يها  حوزهرا علاوه بر    

 را  ییهـا   استیسکه فدراسیون روسیه در سطح داخلی نیز         شاهد آن هستیم     ،رو  نیا از. اند  داده

ایـن اقـدامات دامنـه      . انـد   کـرده  خـارجی علیـه خـود اتخـاذ          تهدیـدهاي در جهت مهار امواج     

  .شود یم اشاره ها نآ به اهم اجمالاً دارند که در ادامه يا گسترده

 و  هزتـر مجتـر،   ، تخصـصی  تـر   مـنظم  ارتـشی    دنبال  به پوتین   که آنجا ازدر حوزه نظامی    

 نامتقارن مقابله کنـد،     تهدیدهايطلبی و دیگر    ییکارآمدتر است که بتواند علیه تروریسم، جدا      

 بـر  یمبن با تصمیم او     2001 این اصلاحات از مارس   . دست به انجام اصلاحات نظامی زده است      

درصدي حجم نیروهاي ارتش، افزایش بودجه و بازبینی سیستم تسلیحاتی، شـکل             25 کاهش

                                     
1. Channel
2. SCO Drug Strategy and Plan of Action
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روند اصـلاحات نظـامی در   ). Hedenskog and others, 2005: 207(به خود گرفتاي تازه

 تر يجدروسیه با توجه به جایگاه ارتش و نیروي نظامی در این کشور با روي کار آمدن پوتین                  

ي و کوچـک شـدن ارتـش    ا حرفه. شد و در سه سطح ساختار، تجهیزات و راهبرد پیگیري شد          

ي جدید، ایجاد سـپر دفـاع       افزارها  جنگي  ریکارگ   به افزارها  جنگبود کیفیت    به در بعد ساختار  

موشکی و هوایی و تقویت ناوگان دریایی روسیه در حوزه تجهیزات و اعطاي نقش مستقل بـه                 

 ابزار سیاسـت، داشـتن نیـروي پیـاده سـبک و منعطـف و بـا قابلیـت                     عنوان  بهنیروي هوایی   

 پـوتین بـر اسـاس       مـدنظر ن اصـلاحات    تـری   ونقل هوایی راهبردي در بعد راهبرد، عمـده         حمل

).75: 1391،)الف(کرمی(دکترین نظامی فدراسیون روسیه است

 تقویـت    به  علاوه بر اقدامات عملی    ها  روسدر باب مبارزه با تروریسم و مواد مخدر نیز          

 اولـین قـانون مبـارزه بـا         1998روسـیه در سـال      . انـد   پرداختـه  قانونی خود    يها  رساختیز

ابـرار معاصـر    (کرده اسـت  رده بود و به اقتضاي شرایط در آن بازنگري          تروریسم را تصویب ک   

 در راستاي تقویت تدابیر حکومتی جهت مبارزه با تروریسم روند تصویب         ).287: 1391تهران،

 شدت بیشتري یافته و در      2001 سپتامبر   11قوانین مرتبط با موضوع تروریسم، پس از واقعه         

 ـ از سـوي ر    ییاه ـ  فرمـان  2006 و   2003،  2001هـاي     سال جمهـور در مـورد مبـارزه بـا       یسئ

  ).Beckman, 2007: 128-129 (شده استتروریسم صادر 

، سـایر اسـناد     2009در خصوص مبارزه با مـواد مخـدر در سـند راهبـرد امنیـت ملـی                  

ي مقامـات مـسئول، قاچـاق مـواد مخـدر و      ری ـگ موضـع اقتصادي، اجتماعی و امنیتی فدرال و  

در سـند دکتـرین امنیـت    .  امنیت ملی این کشور قلمداد شده است تهدید  عنوان  بهتبعات آن   

ي مرزبـانی در مرزهـاي روسـیه        ها يورافن امنیت مرزي و ارتقاء      نیتأم مسئلهملی این کشور،    

 ارتقاء سطح مبـارزه     منظور   به آن است تا     درصدد روسیه   علاوه  به.  قرار گرفته است   دیتأکمورد  

ي هـا  سـامانه  این کشور، ساختارهاي مـدیریت مـرزي و          با قاچاق مواد مخدر به درون مرزهاي      

).The Voice of Russia, 2013( اطلاعاتی خویش را متمرکز و یکپارچه نماید

آمـار  . حوزه دیگري که سبب نگرانی مقامات روس شده است، بهداشت و سلامت اسـت             

مـواد مخـدر کـه     کنندگان استفادهیی مانند ایدز و هپاتیت سی در میان        ها يماریبمبتلایان به   

ي در روسیه بالاست؛ به حـدي  ا کننده نگران نحو  بهدهند یماین عمل را از طریق تزریق انجام   

رقـم شـیوع    .  مبـتلا هـستند    ایـدز که در برخی شهرها، بیش از نیمی از معتادان تزریقـی بـه              

 و یکـاترینبورگ بـیش از       پترزبـورگ    تسـن  در شـهرهاي بزرگـی ماننـد         هـا  يمـار یب گونـه   نیا
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 ـا از.  است درصد  هپنجا  اقـدامات دولـت جهـت کـاهش و متوقـف سـاختن شـیوع ایـن                  ،رو  نی

 ـا ازی و اقـداماتی  درمان روانیی و  زدا  سم از طریق توزیع متادون،      ها يماریب  در حـال  دسـت   نی

ي مشترکی از طریق دفاتر مرتبط با سازمان ها برنامههمچنین ). Avert, 2014(پیگیري است

 مواد مخـدر صـورت گرفتـه اسـت کـه            کنندگان  استفادهرنگ میان    مانند توزیع س   ١ملل متحد 

  ).Ria Novosti, 2012( رسد ینم نظر به زیآم تیموفقالبته چندان 

  

  يریگ جهینت

روسیه و افغانستان روابط دیرپاي سیاسی، اقتصادي و امنیتـی بـا یکـدیگر داشـته و تـا                   

همسایگان جبهه جنـوبی روسـیه       یکی از     عنوان  بهشوروي، افغانستان   اتحاد جماهیر   فروپاشی  

شـوروي هرچنـد   اتحـاد جمـاهیر   پس از پایان جنگ سرد و فروپاشـی       . شده است   شناخته می 

روسیه از پذیرفتن تأمین امنیت متحدین خـود در بلـوك شـرق سـر بـاز زد، امـا بـه مـسائل                       

دادنـد،   همسایگان بلافصل خود که در دوره شـوروي بخـشی از ایـن اتحادیـه را تـشکیل مـی                   

 اما  ،افغانستان به لحاظ جغرافیایی در موقعیت خارج نزدیک قرار ندارد         . ان حساس است  همچن

ی از جانـب    تهدیـدهای  وجـود . مرکـزي قـرار دارد      در جوار آن و همسایگی کـشورهاي آسـیاي        

 روسیه را نـسبت     ،اي  افغانستان علیه منافع و امنیت روسیه در سطوح مختلف داخلی و منطقه           

  برخاسته از افغانستانتهدیدهاي را براي کاهش امواج    ها  روس و   ودهتر نم   به این کشور حساس   

  . تکاپو واداشته استبه

توان گفت کـه سیاسـت امنیتـی فدراسـیون روسـیه در          می شده  مطرحبر اساس مباحث    

در این چـارچوب، افغانـستان   . گرایی تدافعی بوده است بر واقع  قبال افغانستان سیاستی مبتنی   

یـی، تروریـسم و مـواد مخـدر و از سـوي      گرا افراط منبع صدور   سو  کاز ی  کشوري که     عنوان  به

ي یافتـه و دولتمـردان      ا  ژهی ـواهمیـت   روسـیه    با منطقه خارج نزدیک است، براي        مرز  همدیگر  

 در پـی تخفیـف امـواج تهدیـدزا از جانـب             عمـدتاً ،  مقالـه  این   موردنظرکرملین در بازه زمانی     

ها به ایجاد و تقویـت ثبـات در افغانـستان و ممانعـت از       روس ،در این راستا  . اند  بودهافغانستان  

یی، تروریسم، مواد مخدر و شرارت از افغانستان به منطقـه خـارج نزدیـک کـه             گرا  افراطصدور  

همچنـین فدراسـیون روسـیه تـلاش کـرده اسـت تـا بـا ایجـاد و تقویـت                   . انـد   مبادرت نموده 

                                     
  )UNAIDS (دزینه ای ملل متحد در زمك مشتربرنامهو ) UNODC(دفتر ملل متحد پیرامون مواد مخدر و جرم . ١



55/ سیاست خارجی فدراسیون روسیه در قبال افغانستان نوین

 عی، سازمان همکـاري شـانگهاي و سـایر   اي مانند سازمان پیمان امنیت جم    هاي منطقه   ائتلاف

ترتیبات چندجانبه امنیتی، سیاسی و اقتصادي و نیز تحکیم روابط دوجانبه امنیتی خود، مانع              

 افغانستان به عمق استراتژیک و سـرریز آن بـه مرزهـاي خـود شـده و                  تهدیدهاياز گسترش   

  .ي را محدود نمایدمرکز يایآسهمزمان نفوذ آمریکا در 

 مقالـه هـاي   شده توسـط یافتـه   دهد که فرضیه ارائه آمده نشان می     دست  هتحلیل نتایج ب  

رسد که فدراسیون روسـیه       نظر می    به ها  درمجموع و بر اساس یافته    . اثبات و تکمیل شده است    

هـایی جهـت      در دوره مورد بررسی تلاش کرده است تا در سطوح مختلف به اعمـال سیاسـت               

در سطح نخـست، ایـن کـشور        . انستان مبادرت نماید   برخاسته از افغ   تهدیدهايکاهش یا رفع    

هایی را در ابعاد سیاسی، اقتصادي و امنیتی ـ نظامی در افغانـستان اتخـاذ کـرده کـه       سیاست

طور عمده همکاري با ناتو، مبارزه علیه تروریسم، تولید و قاچاق مـواد مخـدر، تـلاش بـراي                     به

تـصادي، اعطـا و فـروش تـسلیحات،         گـذاري اق    نفوذ سیاسی در افغانـستان، حـضور و سـرمایه         

اي نیز به همکـاري بـا نـاتو و     در سطح منطقه. است هاي نظامی، امنیتی و آموزشی بوده     کمک

هـاي   نظـام آمریکا در ابعاد تدارکاتی، ارتباطی و اطلاعاتی پرداخته و در جهت تقویت و تحکیم      

کـاري شـانگهاي و     اي اوراسیا ازجملـه ترتیبـات چندجانبـه ماننـد سـازمان هم              امنیت منطقه 

  .است سازمان امنیت جمعی و جلب مشارکت افغانستان در این مناسبات حرکت کرده

زمـان بـا خـروج نیروهـاي نـاتو از افغانـستان،          رسد که هم    نظر می     به بینی  در مقام پیش  

.  قرار دهد که به حفظ ثبات در منطقـه کمـک کنـد     مدنظراستراتژي را   اي از     گونهروسیه باید   

 خـارجی اسـت و خـروج       هـاي   کمـک ق غنی از نفت، منابع اولیه درآمد افغانستان         برخلاف عرا 

شرایط امکـان فعالیـت      در این    .ها خاتمه خواهد داد     ي ائتلاف به بیشتر این کمک     کامل نیروها 

گرایـی تعریـف    فارس کـه منـافع خـود را در گـسترش افـراط      خیز خلیج بیشتر کشورهاي نفت  

هاي مخالف دولت مرکزي خواهند یافـت          مالی از گروه   اند، فرصت مناسبی جهت حمایت      کرده

گـسترش و تـشدید    در مقیـاس بـزرگ در افغانـستان،    ثباتی بی شروع  تواند به معنی    و این می  

چنـین سـناریویی    . باشـد نیروهاي سیاسی این کـشور      رادیکالیزه شدن    داخلی و    هاي  درگیري

گرایـی و     سترش افـراط  گ ـ را در معـرض خطـر        مرکـزي   آسـیاي فدراسیون روسیه و کشورهاي     

 را نیـز  يمرکـز  يایآس ـ در افغانـستان،  تهدیـدهاي  خیزش مجـدد ایـن      .دهد  میقرار  تروریسم  

واسطه روابط سنتی میان آن دو درگیر کرده و تبعات آن به قلمـرو روسـیه سـرریز خواهـد                      به

  .رسد نظر می حال سناریوي قدرت گرفتن مجدد طالبان در افغانستان بعید به  این با. شد
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قاچـاق  مقابلـه بـا     موضـوع    است، تهدید مهم دیگر که از جانب افغانستان متوجه روسیه        

 چـالش   تـرین   اصلیمسئله مواد مخدر    . استدر درجه نخست هروئین افغانستان      و  مواد مخدر   

رسد در صورت ضعف نیروهاي امنیتی افغان یا           می نظر   به.  روسیه است  علیهامنیتی افغانستان   

مراتـب   تردید مسئله قاچاق مواد مخدر به روسیه در آینـده بـه          بل، بی تضعیف دولت مرکزي کا   

  .تر خواهد شد بغرنج

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



57/ سیاست خارجی فدراسیون روسیه در قبال افغانستان نوین

  منابع و مآخذ
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