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 چکیده

مختلف در  گرانیتعاملات باز میاست که با هدف تنظ یررسمیو غ یرسم ینهادها و سازوکارها ندها،یاز فرآ یامجموعه یانرژ یحکمران

مقالات و  یبررس قیاز طر یاو کتابخانه یپژوهش، با کمک روش اسناد نیبخش اول ادر  .شودیو اجرا م یطراح ،یانرژ نیتأم رهیزنج

 یساختار حکمران ،«یمطالعه مورد»روش  قیمقاله از طر نیا گریشده است. بخش د نیتدو پژوهش ینظرچارچوب مرتبط،  یهاکتاب

 قرار داده است. لیو تحل هیبه دست آمده مورد تجز ینظرچارچوب را بر اساس  هیروس یاهسته یانرژ

ای، تفکیک مناسبی از منظر وظایف و اختیارات در سه سطح که روسیه توانسته در بخش انرژی هسته دهدینشان م ی مقالههاافتهی 

و  یفدرال، مجلس دوما، وزارت انرژ یجمهوراستیرگری به وجود آورد. در این راستا، نهادهایی نظیر گری و تصدیگذاری، تنظیمسیاست

 یهاو سازمان یمستقل نظارت ینهادها اریدر اخت یگرمی. سطح تنظپردازندگذاری به ایفای نقش میدر سطح سیاست وزارت امور خارجه

بازار و سازمان  یرانتفاعیغ یشورا ست،یز طیوزارت مح ،یاو هسته یفناور ست،یز طیبر امور محفدرال نظارت  سیسرومانند  یتخصص

را برعهده دارند.  یگذاربازار و نظام تعرفه میصدور مجوزها، تنظ ،یاستانداردساز ،یمنیا نیتضم لیاز قب یفیضد انحصار فدرال است که وظا

و  یاهسته یهاروگاهیساخت ن لیاز قب یفیآن با وظا ابعهت یهااتم و شرکتروس یدولت شرکت اریدر اخت زین یگریسطح تصد تیدر نها

 ،یگذاراستیس انیم و اختیارات فیوظا حیصر کیبا تفک سه لایهی مشتمل بر ساختار جادیا است. یمهندس-یصادرات خدمات فن

در همین  .شودایران نیز پیشنهاد می ایصنعت هسته هایی است که برایآموختهترین درساز یکدیگر، از مهم گریتصدی ی وگرمیتنظ

و با  مندنظامصورت به را بخش نیحاکم در ا یهمراه ساختار حکمرانبه هیروس یاهسته یهاتیاز قابل یمهم یهاحاضر بخش مقاله راستا،

  کرده است. یبررس گیری تعاملات دیپلماتیک هوشمندانه با روسیهبرای شکلاین عرصه  گرانیباز لیتحل

 گریگری، تصدیتنظیمگذاری، ، سیاستایهستهانرژی روسیه،  واژگان کلیدی:

 

 

 



 

 

 

 

 

 مقدمه -1

و ثبات  یرفاه اجتماع ،یاقتصاد یداریدر پا نیادیبن یکه نقش رودیشمار مبه هر جامعه یهارساختیز نیتریاتیاز جمله ح یحوزه انرژ

 کیتیکشورها در نظام ژئوپل گاهیجا کنندهنییبلکه تع ؛است یو توسعه فناور یرشد صنعت یتنها محرک اصلنه ی. انرژکندیم فایا یاسیس

ها و و برنامه رودیکشورها به شمار م یهادغدغه نیترمهمجمله از  یصرفه و امن انرژمقرون به دار،یپا نیمأت. شودیمحسوب م زین یجهان

 یبا توجه به وابستگ (.۱۳۹۹فرتاش و همکاران، )گذاردیکشور اثر مهر  یجهان گاهیو جا یمل تیبر امن ینوعحوزه به نیدر ا هایگذاراستیس

 یدر سطح مل دهیچیو پ یاز مسائل راهبرد یکیبه  یانرژ یحکمران ،یمنابع انرژجوامع معاصر به یتیو امن یاجتماع ،یاقتصاد یساختارها

 قیعم یهایرا با دگرگون یانرژ یگرمیو تنظ یریگمیحوزه، نظام تصم نیدر ا لیدخ گرانیتنوع باز شیو افزا تبدل شده اس یالمللنیو ب

 ،یرشد اقتصاد یارتقا نیمنابع محدود و همچن نیو مسئولانه ا داریپا تیریاز مد نانیاطم یخوب، برا یانرژ یحکمرانمواجه کرده است. 

مختلف از جمله  نفعانیذ انیم یخوب، مستلزم همکار یانرژ یحکمران کی یاست. اجرا یضرور ستیز طیو حفاظت از مح یرفاه اجتماع

 یانرژ تیامن ،یمتضاد مانند توسعه اقتصاد یهاتیمنافع و اولو نیتوازن ب جادیو ا یجامعه مدن ،یانرژ نهیفعال در زم یهاها، شرکتدولت

 باتیها و ترتاز الزامات، مشوق ینظام توانیرا م یانرژ یمنظر، حکمران نیاز ا (.1403همایون و همکاران، )است یطیمحستیز یداریو پا

 یو حت یکیتیژئوپول یرا در درون مرزها یو مصرف انرژ عیتوز د،یتول یهارساختیو کنترل ز تیهدا ،یریگدانست که نحوه شکل ینهاد

 (. 1،2023منایز)وکندیم نییتع یالمللنیب هایطیدر تعامل با مح

مستعد تمرکز سه کارکرد  ،یعیانحصار طب تیو ماه اسیمق یهاخاص مانند صرفه یساختار یهایژگیو لیبه دل مرتبط با انرژی عیصنا

همچون  یعیدر صنا یعیمنشأ انحصار طب (.1996، 2ی و اسپیلرلو) واحد هستند دنها کیدر  یگریو تصد یگرمیتنظ ،یاستگذاریس

بلندمدت،  یکه در بازه زمان شودیموجب م طیشرا نی. اگرددیبازم ریثابت چشمگ یهانهیو هز نیسنگ هیاول یگذارهیعمدتاً به سرما ،یانرژ

بازده »با عنوان  یاقتصاد اتیکه در ادب یادهیپد ابد؛یکاهش  وستهیبه طور پ دیهر واحد تول نهیهز نیانگیم ابد،ی شیافزا دیهرگاه سطح تول

 نهیو هز ترعیوس اسیاز مق یریگبنگاه قادر خواهد بود با بهره کیتنها  ،یتیوضع نی. در چنشودیشناخته م «اسینسبت به مق یصعود

و همکاران،  یلی)ن رودیم انیمفعالان از  ریسا یو عملاً امکان رقابت برا ردیگ اریخدمت مورد نظر را در اخت ایکل بازار کالا  تر،نییپا دیتول

با مانع  را یبازار نیرقابت در چن یریگامکان شکل ،یدارد و به طور ذات دیفناورانه تول یدر الگو شهیر یعیرو، انحصار طب نی(. از ا۱۳۸۹

 (.۲۰۰۶، 3)مانوئل سازدیمواجه م یجد

 تیریرا فراهم آورده است که مد هیتوج نیا وستهیپ ر،یپنج دهه اخ یط کم دست ی این صنایعبرشمرده شده برا اتیمجموعه خصوص

 یسازنهیشیبه دنبال ب یمعمو یهاکه بنگاه فرضشیپ نیها با اچارچوب، دولت نی. در اردیدولت قرار گ اریها در اختبخش نیا یانحصار

                                                           
1 Wiseman  

2 Levy & Spiller 

3 Manuela 



 

 ،4نریاند )استکنندگان را هدف گرفتهرفاه مصرف شیافزا لهیوس نیساخته و بد یخصوص تیمالک نیرا جانش یدولت تیمالک ستند،یسود ن

، 5گذاریسیاستگانه سه یهابه طور کامل نقش یها در صنعت انرژدولت ،یلادیم ۱۹۸۰از دهه  شیتر، پبه عبارت روشن(. ۲۰۰۱

در این راستا،  (.۲۰۲۰داشتند )فاستر و همکاران،  اریو توأمان در اخت یرا به صورت انحصار گری()تصدی 7و تأمین خدمات 6گریتنظیم

کردند گیری راهبردی و اجرای آن نظارت مییروی از جهتگر، بر پشدند. نهادهای تنظیمها، تعیین میگذاریگیری از طریق سیاستجهت

 .(2020 همکاران، و فاستر)پرداختند گیریِ راهبردی میگری(، به اجرای جهتو متولیان تأمین خدمات )تصدی

 

 لیمتفاوت تشک یاقتصاد یهایژگیبا و ییهاتیاز فعال ،یمانند انرژ یاشبکه عیبحث مطرح شد که صنا نیا جیتدربه بعد، به 1980دهه  از

 یگریو تصد یگرمیتنظ ،یگذاراستیسسه لایه  کیتفک قی، از طرعیصنا نیا یدر ساختار حکمران یامر ضرورت بازنگر نیاند و همشده

گذاری از امور سیاست یجداساز یبرا طیبه بعد، شرا یلادیم ۱۹۸۰دهه  لیاز اوا به عبارت دیگر (.۱۳۹۲ ،ایاصغرن و یبرجسته کرد)باقر را

 یمرزگذار نیا جادیانکار در ا رقابلیو غ یدیکل ینقش گرتنظیم ینهادها ،یتحول ساختار نی. در ادیفراهم گردگری( ارائه خدمات )تصدی

اصل  کیبه  ،گذاریگری از سیاستتصدیگری و تنظیم یهاتیجدا کردن مسئول ن،شد که به مرور زما رینگرش چنان فراگ نیکردند. ا فایا

چرا »عرصه از پرسش  نیدر ا یتخصص یگفتگوها قت،ی. در حقدیگرد لیتبد یساختار بخش انرژ ییدر بازآرا یپوشچشم رقابلیمسلم و غ

« کرد؟ یسازادهیشکل ممکن پ نیرا به بهتر کیتفک نیا توانیچگونه م»که  دیپرسش رس نیفراتر رفته و به ا «رد؟یصورت گ کیتفک دیبا

  (.۲۰۱۴، 8اران)جاماسب و همک

شامل  ایفای این نقش. باشدمیکلان  یهایریگاهداف بلندمدت و جهت شامل تعیین ،یاصل هیلاعنوان  بهگذاری، از این منظر سیاست

با  یینظام اجرا ی، طراحدر حوزه عرضه، توزیع و مصرف کلان یهاتیاهداف و اولو نیدوت نده،یشناخت تحولات آ یبرا یطیمح یباندهید

 ست.ا هااصلاح آن ایبهبود  در راستای هااستیمستمر س یابیارز نیزو  های دولتی و خصوصی و سایر  نهادهاشرکت انینقش م میتقس

را در قالب ذینفعان  یسازمیتوسعه و تصم ریمس ،یگرفتن منافع عموم نظربا در  باید تلاش کند تا گذاراستیسحکمران در حوزه 

 یاقتصاد مقرراتمیتنظگری، در لایه دوم اموری نظیر تنظیم کند. تیکشور هدا یهاتیمشخص و هماهنگ با ظرف ییهاچارچوب

ی دعاو حلی، و بازرس رصد، (یامور فن ییزدامقرراتو  یگذار)مقررات یفن مقرراتمیتنظ، (یامور اقتصاد ییزداو مقررات یگذار)مقررات

های اجرایی است که توسط شرکت از اقدامات یامجموعهگری به عنوان آخرین لایه، گیرد. لایه تصدیی را در برمیرسانو اطلاع یسازآگاهو 

 (1402ی و همکاران،ناطقپذیرد)دولتی و غیردولتی صورت می

رها با ساختا نیا «یریپذقیتطب» زانیم لیو تحل یمختلف انرژ یهادر بخش یحکمران یساختارها یچارچوب، بررس نیدر هم

که پس از دهه  یحکمران میپارادا یِاساس تِیاست. اهم یراهبرد یبلکه ضرورت صرفاً یک تحلیل ساختاری نیست؛ ،فعلی روند یهایدگیچیپ

 کیتفک قیرا هدف قرار داد تا از طر یساختار یینبود، بلکه بازآرا یکار ادار میدنبال تقسبه صرفاً است که  نیشکل گرفت، در ا ۱۹۸۰

متضاد مصون  یرا از فشارها ینهادها را شفاف و نظام حکمران اراتیحدود اخت ،یگریو تصد یگرمیتنظ ،یگذاراستیس انیم یکارکرد

                                                           
4 Steiner 

5 Policy Making  

6 Regulation  

7 Service Provision  
8 Jamasb et al. 



 

فراهم آورد که در  یکرده و چارچوب یریجلوگ فیها، از تداخل وظاکردن نقش یدنبال آن است که با تخصصبه کردیرو نیسازد. در واقع، ا

 (.9،2020)فاستر و رانا خود عمل کند یقانون تیآن هر نهاد تنها در محدوده صلاح

کارگیری آن در سطح ملی مستلزم ایجاد یک ساختار پویا و مدرن حکمرانی است، انرژی که به یکی از منابع پایدار و مطمئن تولید انرژی

 یراکتورها توسعه، از جمله منبع انرژی نیفرد ابهمنحصر یهایژگیاز و یبرداربهره (.2024، 10ای)دفتر انرژی هستهباشدای میهسته

 یهازمان نقشهم بیاست؛ چرا که ترک یکارکرد کیتفک یسوبه کپارچهیو  یسنت یعبور از ساختارها ازمندین ماژولار، شرفتهیپ

 ن،یبنابرا. منجر شود یمنینظارت ا فیبه تعارض منافع و تضع تواندیصنعت حساس، م نیدر ا یگریو تصد یگرمیتنظ ،یگذاراستیس

 د،یتول انیناظر از متول ینهادها یو جداساز اراتیحدود اخت یسازبا شفاف ،یحکمران نینو در چارچوب یاهسته صنعت انرژیادغام 

 یهابخش ریدر سا یکارآمد یارتقا یرا برا فیوظا کیکه تفک ی. در واقع، همان منطقو کارآ در این صنعت است منیا یبرداربهره ساززمینه

 ،یاتیعمل یدور از فشارهامند و بهقاعده یبتواند در بستر منبع انرژی نیصادق است تا ا زین یاهسته انرژی یبرا ،ساخته یضرور یانرژ

 . حفظ کند یعنوان ستون مطمئن نظام انرژخود را به گاهیجا

این تجربیات  است. یکارکرد کیتفک نیا یسازادهیپ یبرا یتأملقابل یالگو ن،ینو یحکمران یهادر گذار به مدل شرویپ یتجربه کشورها

 اند.سازی الگوی نوین حکمرانی طی کردهفردی در مسیر پیادهحسب مقتضیات نهادی هر کشور متفاوت بوده و هر یک فرایند منحصربهبه

آغاز کرد که  یانرژ یبازارها یآزادساز یرا برا یااصلاحات گسترده ،یشورو اتحاد جماهیر یپس از فروپاش هیروسکشور  ان،یم نیدر ا

 بردار بودو بهره گرمیمستقل تنظ ینهادها یریگو متعاقب آن، شکل «ستمیس یرژان دیفایونی» کپارچهیشرکت  جادیآن، ا نیترشاخص

با  کهیطورروبروست؛ به یساختار یهاهمچنان با چالش هیدر روس یانرژ ینظام حکمران، حال نی(. با ا1403 ،یو احمد یآران زادهمی)عظ

 دهید یریگمیتصم یهاهیلا یو تداوم انحصار در برخ فیوظا یختگیماز آ ییهابرق و گاز، نشانه یهانسبتاً موفق در بخش کیوجود تفک

  (همان.)الشعاع قرار داده استرا تحت یگرمیتنظ ییکه کارا شودیم

عنوان به یانرژ نیو سابقه فناورانه، از ا ومیاوران یاز منابع غن یبرخوردار لیدلبه این کشوراگرچه  ،روسیه یاهسته انرژی خصوص صنعت در

حوزه  نیدر ا ینهاد کیتفک رامونیپ یبرق و گاز، مطالعات شفاف یهابا بخش سهیاما در مقا ؛کندیبرق خود استفاده م نیتأم یبرا یستون

 ریکلان نظ یهااستیدر س شهی، راً انرژیصرف دیفراتر از تول یاهسته یتوسعه فناور یبرا هیروس زهیدر واقع، انگ صورت نگرفته است.

(، ملاحظات 2025فناورانه)جوزفسون،  یشتازی(، پ2024 ست،ی)نوردکویاقتصاد ی(، منافع راهبرد2014)فرولوف، یاهسته یبازدارندگ

احتمالاً مانع از  ،یابعاد راهبرد نیکه ا ؛( دارد2018)لائو، ییایجغراف یهاچالش تیرید( و م2022 ،یانرژ یجهان ی)شورایطیمحستیز

حاضر مسئله پژوهش مبنا،  نیهم بر. صنعت خاص شده است نیدر ا یگریتصدو  یگرمیتنظگذاری، سیاست یهاکامل ساحت کیتفک

شده  یسازمانده یگریو تصد یگرمیتنظ ،یگذاراستیسه سطح س انیم هیدر روس یاهسته یانرژ یست که چگونه ساختار حکمراناین ا

قرار  یمورد بررس زیآن ن یاستقلال نهاد زانیم و یکارکرد کیتفک نیحدود اچون  یگریپرسش، ابعاد د نیپاسخ به ا یدر راستا است؟

   گرفت.خواهد 

جهان  یاصنعت هسته یاصل گرانیاز باز یکی سوکیکشور از  نیدارد که ا تیرو اهماز آناین مقاله  یعنوان مطالعه موردبه هیروس انتخاب

که نه  یاییاست؛ بازآرا یبخش راهبرد کیدر  ینهاد ییتوجه از بازآراقابل یاآن نمونه یساختار حکمران گر،ید یو از سو رودیشمار مبه

بر این، علاوه کارکردها شکل گرفته است. ینسب کیبازارمحور محض، بلکه در قالب حفظ نقش پررنگ دولت همراه با تفک یوبر اساس الگ

از  شدت گسترش یافته است؛های مختلف تجاری، صنعتی و فناورانه طی یک دهه اخیر، بهتعاملات گسترده کشور روسیه با ایران در بخش
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و این کشور در  ینهاد کیمتفاوت تفک یبه فهم بهتر الگوها تواندیمای در بخش انرژی هسته هیروس حکمرانی یمطالعه مورد ث،یح نیا

با  منظور، این مقالهبدین .کمک کند های دیپلماسی صنعت و فناوریتعاملات ایران با روسیه در بخش یبرا ییهااستخراج دلالت همچنین

در شش بخش اصلی تنظیم شده است. پس از مقدمه، در بخش دوم  یاهسته یدر بخش انرژ هیکشور روس یساختار حکمران یهدف بررس

های ساختار حکمرانی حامل تجارب کشورهای منتخب در زمینهچارچوب نظری پرداخته شده و  نتبییضمن بررسی ادبیات نظری، به

شناسی اختصاص روش پیشینه پژوهش و بهترتیب و چهارم به سومبخش قرار گرفته است.  مختلف انرژی نظیر نفت، گاز و برق مورد بررسی

ای این های پژوهش اختصاص دارد که در این بخش با تمرکز روسیه، ساختار حکمرانی انرژی هستهیافتهبهنیز بخش پنجم یافته است. 

  رسد. ری و ارائه پیشنهادات سیاستی به پایان میگیکشور مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته است. مقاله با بخش نتیجه

 

 ادبیات نظری -2

  یانرژ یساختار حکمران -2-1

از نهادها و سطوح  یامثابه مجموعهبلکه به کپارچه،یکنشگر  کیعنوان نه به یتیحاکم یمعاصر، دولت و سازوکارها یحکمران اتیدر ادب

و  یاز روابط نهاد یابلکه در قالب شبکه ؛شودیاعمال نم یمراتبصورت متمرکز و سلسلهکه در آن قدرت به شوندیفهم م وستهیپهمبه

و  اراتیاخت صیقدرت، نحوه تخص یدهسازمان یهاوهیمستلزم توجه به ش یحکمران لیچارچوب، تحل نی. در اگرددیع میتوز یکارکرد

به سمت منطق  ،یصِرف نهاد یکه تمرکز از ساختارها یاگونهو اجرا است؛ به یریگمیمختلف تصم یهاحوزه انیروابط م میتنظ یالگوها

  (.1401زاده آرانی، )عظیمشودیجا مجابه یقدرت در سطح نظام حکمران دیو بازتول عیتوز

و  یگرمیتنظ ،یگذاراستیس نی، سه سطح مداخله با عناواین حوزهدر دهد که ی ساختار حکمرانی انرژی نشان میمطالعات در زمینه

 هیدر سه لا ،یصورت انحصاربه ای مانند صنعت انرژیشبکه عیدر صنا 1980ها تا قبل از دولت .( وجود داردیگریتصد) خدمات نیتأم

 یرویبر پ گر،میتنظ ی. نهادهاشدندیم نییتع ها،یگذاراستیس قیاز طر هایریگراستا، جهت نیاند. در ابوده تیمشغول به فعال یحکمران

 یراهبرد یِریگجهت یاجرابه نیز (انگریخدمات )تصد نیتأم انیو متول کردندیآن نظارت م یو اجرا یراهبرد یریگاز جهت

 اسیمق یهاصرفه د،یجد یهایفناور دآمدنیگسترش علوم و پد لیدلبه ،یلادیهفتاد م اواخر دهه از (.1400)فاستر و رانا، پرداختندیم

؛ در نتیجه این تحولات، فراهم شد زیتر نکوچک یهااسیدر مق دیرفت و امکان تول نیاز ب انرژیاز جمله صنعت  یرساختیز عیدر صنا

مذکور  هیقرار گرفت و سه لا یمورد بازنگر یساختار حکمران، جیتدربه و صنایع رقابتی جایگزین شدندرفته شکسته شد و حصارات رفتهان

  (.۲۰۰۸؛ جاسکو، ۲۰۱۴جاماسب و همکاران، )دندیگرد کیتفک گریکدیاز  جیتدربه

است که در آن  یحکمران یو ارزش یبخش هنجارعنوان لایه اصلی و مقدمه کاربست نظام حکمرانی، به یگذاراستیسدر پارادایم جدید، 

 یباندهیشامل د ندیفرآ نی. اگرددیم یها طراحتحقق آن یبرا ییو سازوکارها شودیم نییکلان جامعه تع یهایریگاهداف بلندمدت و جهت

مختلف و  گرانیباز انینقش م میبا تقس ییرانظام اج یکلان، طراح یهاتیاهداف و اولو نیتدو نده،یشناخت تحولات آ یبرا یطیمح

با در نظر گرفتن منافع  گذاراستیس(. 1402ناطقی و همکاران، ) هاستاصلاح آن ایمنظور بهبود به هااستیمستمر س یابیارزطور همین

  .کند تیکشور هدا یهاتیمشخص و هماهنگ با ظرف ییهاجامعه را در قالب چارچوب یسازمیتوسعه و تصم ریمس کندیتلاش م ،یعموم

 یمهندس-یو فن یاسیس ،یحقوق ،یابعاد اقتصاد یو دارا یارشتهانیم یموضوع ،یگرمیتنظ گری است.لایه دوم در نظام حکمرانی، تنظیم

 یاسیرقابت بوده است. از بعد س یشدن حقوق عمومو مطرح یحقوق خصوص یهایبه واسطه کاست یورود آن به مباحث حقوق نهیاست. زم



 

متکثر شده و  ،ینیشیپ یحکمران یهاقدرت نسبت به مدل عیتوز که گرمیدولت با عنوان دولت تنظ یحکمران یهاوهیاز ش یکیعنوان به

خارج شده، مطرح شده است.  یاز انحصار کارگزاران دولت یاهستند و به گونه لیدخ یریگمیو تصم یسازمیدر تصم یمتعدد گرانیباز

 یسلامت مردم، بهداشت عموم ،یمنیا ست،یز طیمح رینظ یدر موضوعات متعدد یفن یها و استاندارهاانواع دستورالعمل نیضرورت تدو

سبب شده است تا متخصصان  ،یراقتصادیرقابت و منع انحصار و موضوعات غ رینظ یوعات اقتصادها بر موضاز آن کیو اثرات هر  یو انرژ

 تی، تقو۱۹۲۹ ی، پس از بحران مال۱۹۳۰مثال، در سال  یبرا .(1401زاده آرانی، )عظیمشوند یگرمیموضوع تنظ ریدرگ زین یمهندس-یفن

بندی صورت استدلال نای آمریکا با فدرال یانرژ میتنظ یفعل ونیسیکم گامشینهاد پعنوان ، بهکایآمر یفدرال انرژ ونیسیکم اراتیاخت

ها را به آن یدگیرس تیصلاح ی،گذارها و نه مجالس قانونهستند که نه دادگاه یچنان فنخود آن تیلحاظ ماهاز مسائل به یبرخشد که 

نوع مسائل  ، ازاست دهیدتوسط کارشناسان آموزش یتخصص یدانش ازمندنی که ینرخ خدمات عموم نییمانند تع مواردیطور مثال د؛ بهندار

 یایو نهاد یاسیدارد، اما دامنه و هدف آن وابسته به چارچوب س یفن یتیماه یانرژ یگرمیتنظ اگرچهاست.  گریی تنظیممرتبط با حیطه

 (. 2009، 12و سوواکول 11ینی)فلور کنندیم تیدر درون آن فعال گرانمیاست که تنظ

سطوح در کنار  یانرژ یدر عرصه حکمران یگرمیبا عنوان تنظ یدیجد ینهادها و کارکردها در لایه نهادی، یگرمیتنظ نهیشیورود پبا 

به  وقرار دارد  یترنییپا هیدر لا یگذاراستینسبت به مسائل س یگرمیتنظ گر،یعبارت دمطرح شدند. به یگریو تصد یگذاراستیس

 یساختار حکمران یهاهیاگر لا ن،ی. بنابراشوندمربوط می یو اسناد بالادست هااستیس یدر راستا نهیاگرامیتنظ یهاقواعد و دستورالعمل ینوع

 گریو تصد گذاراستیس انیعنوان رابط مبه یگرمیتنظ هیباشند، لا یگریو تصد یگرمیتنظ ،یگذاراستیبر سطوح سمشتمل کشور، کی

 (. ۱۴۰۱ ،یآران زادهمیعظ)نقش خواهد پرداخت یفایبه ا

 ییهاتیاز اقدامات و فعال یاارائه خدمات به مجموعهگری و ارائه خدمات است. اتی که گذشت لایه تصدی، طبق توضیححکمرانی لایه سوم

ها توسط کالاها و خدمات، ارائه آن یجامعه به برخ ازین لیو به دل گرددیکه منجر به ارائه کالا و خدمات به آحاد جامعه م شودیاطلاق م

منظور تولید های لازم بهگر در حکمرانی انرژی، موظف است زیرساختطور مثال بخش تصدیبه .ردیپذیصورت مبخش خصوصی  ایدولت 

 ،های ساختار حکمرانیکدام از لایههای هر سازوکاری در تعریف نقش نیدر صورت نبود چنبرداری از انرژی را در کشور فراهم کند. و بهره

بدون مسئول  یهاتیمتعدد و وجود فعال گرانیباز نیب یکاریوقوع تعارض منافع، مواز ،ییو اجرا ینظارت یهامانند تداخل نقش ییهابیآس

 دهه بعد از انرژی یدر ساختار حکمران گریکدیاز  هاهیلا کیتفک، 1در شکل. (1402ناطقی و همکاران، )ردبروز خواهد ک یدر نظام حکمران

 نمایش داده شده است. 1980
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 (1402و همکاران، یناطق: با اقتباس از )منبع: 1980بعد از  یاشبکه عیصنا یدر ساختار حکمران گریکدیاز  هاهیلا کیتفک: 1شکل

 تفکیک ارائه شده است.بهی مختلف حکمران یهاهیلا یکارکردهانیز  1جدولهمچنین در 

  در پارادایم جدید حکمرانی مختلف هایکارکردهای لایه: 1جدول 

 کارکردها حکمرانی لایه

 گذاری سیاست

 کلان یهایریگاهداف بلندمدت و جهت نییتع

 ندهیشناخت تحولات آ یبرا یطیمح یباندهید

 کلان یهاتیاولو نیتدو

 هااستیمستمر س یابیارز

 گریتنظیم

 یفن یها و استانداردهادستورالعمل نیتدو

 از انحصار یریو جلوگ یرقابت اقتصاد نیتعادل ب جادیا

 گریو تصد گذاراستیس انیعنوان رابط منقش به یفایا

 یسازمیمتعدد در تصم گرانیقدرت و مشارکت دادن باز عیتوز

 گریتصدی

 یراهبرد یهایریگجهت یاتیعمل یاجرا

 و خدمات به آحاد جامعه هاارائه کالا

 یبردارو بهره دیتول یلازم برا یهارساختزی کردن فراهم
 (2020فاستر و رانا، ، با اقتباس از :)منبع: 

  منتخب در برخی کشورهای حکمرانی انرژیساختار  بررسی  -2-2

 یهارساختیز و بهتر منابع تیریمد منظوربه رویکرد رایج در نظام حکمرانی بخش انرژی در بسیاری از کشورهای جهان اینکهبا توجه به

و متناسب  عمل مقام در نینو میپارادا نیا یریکارگبه یچگونگ یبررسبهبخش،  نیاگیرد؛ لذا صورت می بر ساختار تفکیکیمبتنی، یانرژ



 

اند و قرار داده تیرا در اولو یمتفاوت یانرژ یهامنظور، سه کشور منتخب که حامل. بدیندپردازمنتخب میکشورهای  با تجربه عملیاتی

 یدر بستر واقع یمدل نظر نیا سازیگی پیادهچگونشده و انتخاب  یعنوان نمونه مورداند، بهرا اجرا کرده یحکمران یکیساختار تفک

و  لیصنعت نفت برز ن،یصنعت برق چ یموارد منتخب شامل ساختار حکمران شود.ارائه می گامبهصورت گامبه، یمل یهایگذاراستیس

           . کرد میخواه حیتشر لیتفصموارد را به نیاز ا کی. در ادامه، هر باشدیبا تمرکز بر شرکت بوتاش م هیبخش گاز ترک

 حکمرانی صنعت برق چینساختار 

در راستای  یادیرا تا حد ز ساختار حکمرانی ،یجیکشور توانسته به صورت تدر نینشان داده است که ا نیاصلاحات بخش برق در چ ندیفرا

 یتمام ن،یدر بخش برق چ یاصلاح حکمران ندی. تا قبل از فراگری از یکدیگر محقق کندگری و تصدیگذاری، تنظیمتفکیک امور سیاست

صورت این کشور  یکیالکتر یتوسط وزارت انرژ یصورت انحصاربه ییکننده نهاتا مصرف دیبرق از تول نیتأم رهیزنج تیو مالک تیریمد

 یدیعنوان دو نهاد کلبه یدولت یو شورا نیخلق چ یدر حال حاضر، کنگره مل(. 1403چالی، کجوری نفت و زاده آرانیت )عظیمگرفیم

توسط  ،در کشور چین به عنوان لایه دوم یگرمیتنظ (.۱۴۰۰ ،ی)رئوف ندیآیبه شمار م این کشور صنعت برق یگذاراستیدر عرصه س

پنج  ،یگرمیتنظ یۀدر لا. به عبارت دیگر، ستین یو اقتصاد یفن یو صرفاً متوقف به نهادها ردیگیصورت م یمختلف و متنوع ینهادها

و  16کار یمنیا ی، اداره دولت15ستیز طی، وزارت حفاظت از مح14یانرژ ی، آژانس مل13توسعه و اصلاحات یمل ونیسیکم نینهاد با عناو

 گرانیعنوان بازبه زین یردولتیو غ یدولت یهارا بر عهده دارند. شرکت یگرمی، نقش تنظ17یدولت ییو نظارت بر دارا تیریمد ونیسیکم

  هستند.  مشغول تیبه فعال ر،یمس نیو در ا شوندیشناخته م یگریتصد یۀلا
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 شورای دولتی

  (NEA) آژانس ملی انرژی 

 ( MEP) وزارت حفاظت از محیط زیست 

 ( SAWS) اداره دولتی ایمنی کار  

 ( SASAC) های دولتیداراییکمیسیون مدیریت و نظارت بر  

گری تنظیم  

گذاری سیاست  

گری تصدی های دولتی و غیردولتی حوزه برقشرکت  

 (NDRC) کمیسیون توسعه و اصلاحات ملی 

 کنگره ملی خلق چین

 نیدر صنعت برق چ یگریو تصد یگرمیتنظ ،یاستگذاریمرتبط با حوزه س ینهادها 2شکل 
 (1402،یچالنفت یو کجور یآران زادهمیمنبع: عظ)



 

 یبهبود نظام حکمران یاقدامات در راستا نیتراز مهم یکی گر،یکدیاز  یگریو تصد یگرمیتنظ ،یگذاراستیامور س یجیتدر کیتفک نیبنابرا

، 1شکل در. (۲۰۱۲و همکاران،  نیکند )ل یاتیمهم را عمل نیتوانسته ا یادیتا حد ز دهدینشان م نیکه عملکرد چ باشدیدر بخش برق م

 است.  گری در صنعت برق چین ترسیم شدهگری و تصدیگذاری، تنظیمی سیاستنهادهای مرتبط با سه لایه

 برزیلصنعت نفت ساختار حکمرانی 

شود. لایه گری معنا میگری و تصدیگذاری، تنظیمگانه سیاستمنطبق با سطوح سه طور دقیقبه در برزیل صنعت نفتساختار حکمرانی 

 شود. لایه دوماین کشور اداره می 19و وزارت معدن و انرژی 18گذاری انرژیگذاری( توسط دو نهاد شورای ملی سیاستسیاست) اول

مسئولیت تسهیل تصمیمات و این آژانس،  گیرد.انجام می 20فسیلی هایسوخت و طبیعی گاز نفت، ملی آژانسگری( از طریق تنظیم)

دارد. اجرایی شود، بر عهده گذاری انرژی و وزارت معدن و انرژی وضع میهای کلان حوزه انرژی را که توسط شورای ملی سیاستسیاست

طور مستقیم انجام به 22و شرکت مدیریت نفت و گاز برزیل 21توسط سه شرکت پتروبراس ها که عمدتاً شدن این تصمیمات و سیاست

 (. 1399، انیرجیش)کنندهای یادشده تبعیت میگیرد، از اصول تنظیمی آژانسمی

 
 (محققانیافته های منبع: ) ساختار حکمرانی نفت و گاز برزیل 2شکل 

، امور اصلی تسهیل اجرای 2، نهادهای فعال در بخش نفت و گاز برزیل به تصویر کشیده شده است؛ همچنین در جدول2در شکل

 های نفت و گاز توضیح داده شده است.های انرژی توسط این آژانس در حوزهسیاست
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 کارکردهای تنظیم گری نفت و گاز در برزیل :2دولج

 شرح کلی وظایف کارکرد اصلی ردیف

 طبیعی گاز نفت و صنعت معاملات و هافعالیت برای مقررات وضع گریامور کلی تنظیم 1

2 
 و مجوز اعطای

 23قراردادگذاری
 قراردادها امضای و گاز و نفت تولید و توسعه اکتشاف، برای هامناقصه برگزاری و مجوزها اعطای

 گاز نفت و صنعت هایفعالیت در استانداردها و مقررات رعایت بر نظارت 24نظارت و بازرسی 3

 25اطلاعات مرجع مرکز 4
 کیفیت و پالایش ذخایر، تولید، اکتشاف، به مربوط آمار و هاداده انتشار و نگهداری آوری،جمع

 هاسوخت

5 
 و تولید گیریاندازه

 دولتی درآمدهای محاسبه
 مرتبط هایپرداخت سایر و عوارض، دولتی، مالکیت حقوق محاسبه گاز؛ و نفت تولید گیریاندازه

 کشوری توزیع هایشرکت به تحویل تا اکتشاف از طبیعی گاز بازار هایفعالیت بر نظارت و تنظیم 26طبیعی گاز بازار تنظیم 6

7 
 هایشرکت از حمایت

 متوسط و کوچک
 دیگر تسهیلات و مالکیت حقوق کاهش با نفتی هایحوزه در مشارکت به ترکوچک هایشرکت تشویق

8 
تشویق تحقیق و توسعه و 

 نوآوری
 هاآن اجرای بر نظارت و نوآوری و توسعه تحقیق، هایپروژه در گذاریسرمایه به نفتی هایشرکت الزام

 (ANP ،2025و آژانس  2025کینز، ؛ مک2020منبع: براون، )

 با تمرکز بر شرکت بوتاش ی بخش گاز ترکیهحکمران ساختار

توسط شرکت نفت ترکیه تأسیس شد.  1974ای است که در سال بوتاش، یک شرکت دولتی انتقال و بازاریابی نفت و گاز ترکیهشرکت 

 یشامل دو نهاد دولت هیدر ترک یبخش انرژ گذاراناستیسهای مختلف دارد. کشور ترکیه بازیگران متعددی در بخش انرژی خود در لایه

و منابع  یهمان وزارت انرژ ،یدر حوزه انرژ یاصل گذاراستیاست. البته س «هیترک یصندوق ثروت مل» و «یعیو منابع طب یوزارت انرژ»

 . کندیابلاغ م یانرژ یهاو اهداف مورد نظر دولت را به شرکت یدر بخش انرژ یکل یهاستکه سیا است هیترک یعیطب

 خواهدیم یگذارکه سازمان تعرفه یو شرکت بوتاش وجود دارد. هنگام یگذارسازمان تعرفه انیرابطه دوطرفه م ،یگرمیدر حوزه تنظ

. کندیابلاغ م عیتوز یهاشرکت یها را براو سپس تعرفه ردیگیخرد وضع کند، از شرکت بوتاش مشاوره م عیتوز یهاشرکت یها را براتعرفه

سازمان در قالب فرمول و نه به صورت ثابت  نیعمده از طرف ا عیانتقال و توز ،یسازرهیذخ رینظ یهاها در حوزهتعرفه یتمام ن،یهمچن

که با ساختار نسبتاً مستقل  شودیشناخته م هیدر ترک یبخش انرژ گرمیعنوان نهاد تنظبه یبازار انرژ گرمینهاد تنظهمچنین  .شودیاعلام م

گری . در خصوص تصدیبپردازد ه،یبازار گاز ترک ژهیوو به یدر بازار انرژ یضدرقابت یهاهیاز رو یریخود توانسته به بهبود رقابت و جلوگ

در کنار حمل نفت و  ۱۹۸۶اساسنامه در سال  رییداشته است. پس از تغ تیحمل و نقل نفت خام فعال نهیبوتاش ابتدا در زم شرکتنیز، 

در  یکلان انرژ یهااستیس رییسال و با تغ نیپرداخته است. اکنون با گذشت چند زیخطوط انتقال ن قیبه حمل گاز از طر ،یمواد نفت
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و خدمات  یعیگاز طب یسازرهیذخ یهاتیفعال ،یعیتجارت گاز طب رینظ ییهاتیبر حمل و نقل گاز به فعالشرکت علاوه نیا ه،یکشور ترک

بوتاش  یالمللنیب یهامشرکت س رینظ ییهاشرکت سیاهداف خود، اقدام به تأس شبردیمنظور پاست. شرکت بوتاش به آورده یرو یبندر

 (. 1402، کردآبادی)تکرده اس هینفت ترک یالمللنیب یو شرکت سهام

 

 

 (1402 ،یکردآباد) سطوح سه گانه مداخله در شرکت بوتاش :3 شکل

 .است شده آورده ه،یترک بوتاش شرکت در گانهسه سطوح، 3 شکل در

 

 پژوهشپیشینه  -3

 مشاوره در جهت صدور

های مجوز به شرکت

گذاریسیاست  

و  یوزارت انرژ

یعیمنابع طب  

 یصندوق ثروت مل

هیترک  

یگرمیتنظ  

سازمان تنظیم مقررات 

 EMRAانرژی 

م یسازمان تنظ

 تعرفه ها

گریتصدی  

 بوتاش

های کلی انرژی ابلاغ سیاست

 و نظارت بر اجرای آن

های ابلاغ سیاست

وزارت انرژی و 

های مورد سیاست

 نیاز صندوق

مشاوره در جهت 

به ها اعلام تعرفه

ع یتوزهای شرکت

ات یابلاغ جزئ

ی در انرژهای استیس

سازی، زمینه ذخیره

گاز واردات وصادرات 

 و...

های صدور مجوز

شرکت یدرخواست  

در ها ابلاغ تعرفه

ع یتوز، حوزه انتقال

سازیذخیره و  



 

 یگرمیتنظ ،یعموم یگذاراستیموضوعات در مطالعات س نیتراز مهم یکیبه  ریاخ یهادر دهه ،یانرژ یساختار حکمران ییو بازآرا یطراح

 فیاز کشورها به سمت بازتعر یاریو حرکت بس ۱۹۸۰پس از دهه  یحکمران یشده است. تحول در الگوها لیتبد یبخش انرژ تیریو مد

 یسبب شده است تا مفهوم حکمران نه،یاگرامیتنظ یسازوکارها تیو تقو ینهادها، کاهش تمرکز ساختار یدکارکر کینقش دولت، تفک

 یدهو سازمان اراتیاخت عیساختار قدرت، نحوه توز لیتحل یاصل یهااز مؤلفه یکیفراتر رفته و به  یمنابع انرژ ییاجرا تیریاز سطح مد یانرژ

ابعاد  ،یمنیالزامات ا ،یفن یهایدگیچیپ لیدلبه یاهسته یش انرژچارچوب، بخ نیشود. در ا لیبدحوزه ت نیمختلف ا گرانیباز انیروابط م

 نهیشیاساس، پ نیاست. بر هم افتهی یانرژ یدر مطالعات حکمران ژهیو یگاهیو فناورانه، جا یکیتیبا ملاحظات ژئوپل قیعم وندیو پ یراهبرد

در  یحکمران یو الگوها یانرژ یحکمران میتحول پارادا: نخست، مطالعات مرتبط با شودیم یدهسامان یپژوهش حاضر در دو محور اصل

تلاش  یبندمیتقس نی. اهیدر روس یبخش انرژ یو تحولات نهاد یانرژ یدوم، مطالعات مرتبط با ساختار حکمران ؛یاهسته یبخش انرژ

 یاهسته یانرژ یساختار حکمران یریپذقیتطب زانیم یبررس یعنیمقاله،  یدر نسبت با مسئله اصل ماًیپژوهش را مستق اتیادب کندیم

   .دهی کند، سامان۱۹۸۰پس از دهه  یانرژ یحکمران دیجد میبا پارادا هیروس

 یانرژ یهااستیس یو کارآمد یساختار نهاد ،یحکمران تیفیک انیرابطه م یبررساز مطالعات به یمحور نخست، بخش قابل توجه در

 ،«داریتوسعه پا یدر راستا یاهسته یانرژ یحکمران یو بازطراح Q-NPT مانیپ»با عنوان  ی( در پژوهش2025الله)اند. قدرتپرداخته

 یهایعادلانه به فناور یدسترس ،یالمللنیب یاعتمادساز یکه بر مبنا کندیارائه م یاهسته یانرژ یحکمران یارتقا یرا برا یچارچوب

 یتیامن ای یمسئله فن کیصرفاً  یاهسته یانرژ یکه حکمران دهدیپژوهش نشان م نیشکل گرفته است. ا یانرژ داریو توسعه پا یاهسته

 انیرابطه م یبا بررس زی( ن2023)ونسکویمیاست. س یو مل یالمللنیب ینهادها و سازوکارها یشدت متأثر از نحوه طراحبلکه به ،ستین

قانون،  تیهمچون حاکم ییهامؤلفه ژهیوبه ،یحکمران تیفیکه ک دهدینشان م ،یو رشد اقتصاد یاهسته یانرژ ر،یدپذیتجد یهایانرژ

آن است که  دیپژوهش مؤ نیا یهاافتهی. کندیم فایا یانرژ یهااستیس یخشدر اثرب یاکنندهنیینقش تع ،ینهاد تیفیکنترل فساد و ک

 یدر بخش انرژ داریتوسعه پاکارآمد، الزاماً به یحکمران یبدون وجود ساختارها زین یفناورانه و منابع انرژ یهاتیاز ظرف یبرخوردار یحت

 . منجر نخواهد شد

 یا( در مطالعه2015اند. پمبرتون)پرداخته یادر صنعت هسته یحکمران یهایدگیچیبه پ یمطالعات متعدد زین یو ساختار یسطح نهاد در

متعارف  یالگوها ،یاصنعت هسته یهاتیو حساس هایدگیچیکه پ کندیم انیب ا،یتانیبر یاو صنعت هسته یشرکت یحکمران رامونیپ

 جادیپژوهش بر ضرورت ا نیاست. ا هیمتفاوت و چندلا یحکمران یسازوکارها ازمندیصنعت ن نیساخته و ا مواجهرا با چالش  یحکمران

دارد. هلستروم و  دیتأک یاهسته یدر ساختار حکمران یگذاراستیو اقتضائات س یملاحظات اقتصاد ،یمنیالزامات ا انیتوازن م

 گرانیباز انیروابط م یدهنحوه سازمان ه،یاول ماتیکه تصم دهندیفنلاند نشان م یاههست روگاهیدر مطالعه پروژه ن زی( ن2013همکاران)

که  دهدیپژوهش نشان م نیا یهاافتهیدارد.  یاهسته یهاپروژه یحکمران ریمس یریگبر شکل یمیمستق ریتأث ،یتعاملات نهاد تیفیو ک

مختلف در سطوح  گرانیباز انیبلکه حاصل تعامل مستمر م ست،ین یرسم ماتیصرفاً محصول تصم یاهسته یهاپروژه یحکمران

 یرسم یهاتیروا انیبر فاصله م ا،یتانیدر بر یانرژ یحکمران یبا بررس زی( ن2012و استوکر) کریو اجرا است. ب یگرمیتنظ ،یگذاراستیس

بر  یحکمران دیجد یدهند که اگرچه الگوهایاند. آنان نشان مکرده دیتأک یو نهاد یساختار یواقع یهاتیو محدود یمشارکت یرانحکم

 تواندیم یو تمرکز ساختار ینهاد یهاتیدارند، اما در عمل همچنان محدود دیروابط قدرت تأک شدنیاو شبکه ییمشارکت، تمرکززدا

 . اهداف را با چالش مواجه سازد نیتحقق کامل ا

مورد توجه  یگذاراستیس تیفیو ک یساختارها، اصلاحات نهاد یعمدتاً از منظر کارآمد یانرژ یمسئله حکمران زین یمطالعات داخل در

که  دهندینشان م ران،یدر ا یحوزه انرژ یهااستیس یابیارز رامونیپ ی( در پژوهش1403و همکاران) ییرزایمیقرار گرفته است. حاج



 

روشن، مانع  یبندتیمنسجم و فقدان اولو ینظام حکمران کیشده است، اما نبود  نیحوزه تدو نیدر ا یمتعدد یهااستیاگرچه اسناد و س

 یدر بخش انرژ ینهاد یهماهنگ تیو تقو یپژوهش بر ضرورت اصلاحات ساختار نیشده است. ا یاز تحقق اهداف کلان در بخش انرژ

 یانرژ عیطور خاص توزالمنفعه و بهعام لاتیدر عرصه تسه یحکمران ندهیز با تمرکز بر آی( ن1397دارد. مرزبان و همکاران) دیکتأ رانیا

 یاصل یهایژگیعنوان ورا به یتعاملات انرژ یو تحول در الگوها یردولتیغ گرانینقش باز شیافزا ،ییهمچون تمرکززدا ییبرق، روندها

از گذشته به  شیدر جهان معاصر، ب یانرژ یکه حکمران دهندیم نشانمطالعات در مجموع  نی. اکنندیم یمعرف یانرژ نینو یحکمران

 . حرکت کرده است یکارکرد کیبر تفکیو مبتن یاشبکه ،یچندسطح یسمت الگوها

 گرانیاز باز یکیعنوان به هیاست. روس افتهیاختصاص  هیدر روس یانرژ یتحولات حکمران یپژوهش به بررس اتیاز ادب یمحور دوم، بخش در

 یساختارها ییدر بازآرا یتوجهتجربه قابل ریاخ یهاجهان، در دهه یابرجسته صنعت هسته یهااز قدرت یکیو  یانرژ یبازار جهان یاصل

آن بر  ریو تأث هیروس یانرژ استیتحولات س ،یاسیاقتصاد س کردی( با رو2012و بدرشا) نایخود داشته است. شادر یانرژ یحکمران

 هیروس یانرژ یکه ساختار حکمران دهدیپژوهش نشان م نیاند. اقرار داده یرا مورد بررس یجنوبژاپن و کره ن،یکشور با چ نیا یهایهمکار

صرفاً تابع  هیروس یانرژ استیکشور قرار دارد و س نیا یو الزامات راهبرد یداخل یازهاین ،یکیتیوپلملاحظات ژئ ریشدت تحت تأثبه

 ،ینقش تحولات فراملبه ه،یدر اروپا و روس یانرژ یحکمران یهاییایپو یبا بررس زی( ن2012. کوزمکو و همکاران)ستین یملاحظات اقتصاد

 یکه حکمران دهدیپژوهش نشان م نیا یهاافتهیاند. پرداخته یانرژ یبه حکمران یدهلدر شک یساختار راتییو تغ یاتعاملات منطقه

 . شده است فیبازتعر یجهان ینظم انرژ راتییو تغ یالمللنیدر تعامل مستمر با تحولات ب هیروس یرژان

 دیکشور تأک نیا یاو توسعه نوآورانه صنعت هسته یستمی( بر ضرورت تحول س2007آسمولو و همکاران) ه،یروس یاهسته یحوزه انرژ در

 جادیفناورانه و ا یهاتیظرف تیتقو ،یروابط نهاد فیبازتعر ازمندین هیروس یاکه توسعه صنعت هسته دهدیپژوهش نشان م نیاند. اکرده

 سهی( با مقا2024)خیروکیتوسون و شا نیاست. همچن هیدر روس یاهسته یهاروگاهین ندهیتوسعه آ یبرا ید حکمرانیجد یسازوکارها

اما در  شود،یجهان محسوب م یمهم انرژ گرانیاز باز یکی هیکه اگرچه روس دهندیپاک، نشان م یانرژ یدر حوزه حکمران نیو چ هیروس

مرتبط با  یاتخاذ کرده است. در مطالعات داخل نینسبت به چ ترکارانهمحافظه یکردیرو ن،ینو یو حکمران یگذار انرژ یهاحوزه یبرخ

 یدر بخش انرژ یساختار ییاز بازآرا یارا نمونه هیدر صنعت برق روس یگرمی( اصلاحات تنظ1403)یو احمد یآران زادهمیعظ زین هیروس

 . صورت گرفته است یهادن یکارآمد شیکه با هدف کاهش انحصار و افزا کنندیم یکشور معرف نیا

 هیروس یانرژ استیس ،یاصلاحات نهاد ،یانرژ یکه مطالعات موجود، هرچند به ابعاد مختلف حکمران دهدیپژوهش نشان م اتیادب یبررس

در  هیروس یاهسته یانرژ یحکمران یساختار لیدر خصوص تحل یتوجهاما خلأ قابل ؛اندپرداخته یاصنعت هسته یهاجنبه یو برخ

اند مسئله پرداخته نیکمتر به ا نیشیپ یهاطور مشخص، پژوهشوجود دارد. به ۱۹۸۰پس از دهه  یانرژ یرانحکم دیجد میچارچوب پارادا

 یگریو تصد یگرمیتنظ ،یگذاراستیسطوح س انیم ینهاد کیتفک نینو یبا الگو زانیتا چه م هیروس یاهسته یانرژ یکه ساختار حکمران

صنعت بازتاب  نیمختلف ا گرانیباز انیروابط م تیریو مد اراتیاخت عیقدرت، توز یدهازمانچگونه در س یریپذقیتطب نیو ا افتهی قیتطب

 ییساختارمند از نحوه بازآرا یریتصو ه،یروس یاهسته یبا تمرکز بر صنعت انرژ کندیمنظر، پژوهش حاضر تلاش م نیاست. از ا داشته

در بخش  یحکمران یفهم الگوها یبرا ییهادهد و از رهگذر آن، دلالت ائهار یانرژ یحکمران دیجد میکشور در چارچوب پارادا نیا ینهاد

  فراهم سازد. هیو روس رانیو فناورانه ا یتعاملات صنعت زیو ن یژانر

 

 روش تحقیق -4



 

که  باشدیم یموردتکمطالعه  ق،یتحق یاست. راهبرد اصل یفیها، کداده تیو از نظر ماه یلتحلی -ی فیپژوهش حاضر از نظر هدف، توص

به کار گرفته شده است. انتخاب راهبرد  هیدر کشور روس یاهسته یانرژ یحکمران یساختار و سازوکارها قیمنظم و عم فیبا هدف توص

است، صورت  یاهسته یانرژ یحکمران «یهایژگیو»و  «یچگونگ»پژوهش که ناظر بر  یپرسش اصل تیبه ماه جهبا تو ،یمطالعه مورد

 .(2009، 27)یینآن است یدر بستر واقع دهیپد قیعم یها مستلزم بررسپاسخ به آن ،یشناسروش اتیکه بنا بر ادب ییهاگرفته است؛ پرسش

 و مراحل پژوهش ینظر چارچوب

و  یها، مقالات علممند کتابنظام یو با بررس یاو کتابخانه یروش اسناد قیاز طر قیتحق یبخش نخست پژوهش، چارچوب نظر در

در چند کشور منتخب  یانرژ یمرحله، ساختار حکمران نیشده است. در ا نیتدو یانرژ یدر حوزه حکمران یالمللنیمعتبر ب یهاگزارش

 یمطالعه مورد لیتحل یعنوان مبنابه یگریو تصد یگرمیتنظ ،یگذاراستیشامل س یاهیلاسه یلیو بر اساس آن، چارچوب تحل یبررس

 .کندیم فایا قیتحق یرا در مراحل بعد «یپروتکل مطالعه مورد»چارچوب، نقش  نیاستخراج شده است. ا

 و انتخاب مورد پژوهش یمطالعه مورد راهبرد

حاضر از نوع مطالعه  ی(، مطالعه مورد2009)نیی یبندمیاست. بر اساس تقس یفیتوص کردیبا رو گانهی یپژوهش، مطالعه مورد راهبرد

عنوان ( بههیروس یاهسته یانرژ یمورد خاص )حکمران کی یلیو تفص قیمعنا که هدف پژوهش، فهم عم نیاست؛ بد یذات گانهی یمورد

 .جینتا یآمار میاست، نه تعم یریادگی قابلفرد و منحصربه دهیپد کی

بلکه  ،یصورت تصادفمعناست که مورد مطالعه نه به نیهدفمند به ا یریگصورت هدفمند انجام شده است. نمونهمورد پژوهش به انتخاب

 :شامل ارهایمع نیانتخاب شده است. ا یلیو تحل ینظر یارهایبر اساس مع

 یاهسته یدر حوزه انرژ هیروس یو برجستگ تیاهم، 

 بخش، نیا یدر حکمران یو تمرکز ساختار ینهاد انسجام 

 معتبر، یابه منابع داده یدسترس 

 .انتخاب مورد، آگاهانه و منطبق با هدف پژوهش صورت گرفته است ن،ی. بنابراباشدیم

 هاداده یگردآور

 که عبارتند از: اسناد و منابع مکتوب انجام شده است یبررس قیپژوهش از طر نیها در اداده یگردآور

 ه،یروس یاهسته یمرتبط با انرژ نیو قوان یرسم اسناد 

 یانرژ یالمللنیب ینهادها یهاگزارش، 

 معتبر، یهاگاهیمنتشرشده در پا یعلم مقالات 

 مرتبط یتخصص یهاو گزارش هاکتاب 

 .اندشده یده( استخراج و سازمانیگریو تصد یگرمیتنظ ،یگذاراستی)س یاهیلاسه یلیبر اساس چارچوب تحلصورت هدفمند و ها بهداده
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 هاداده لیتحل روش

 ریاز روش تفس با استفاده کیاست کردیو با الهام از رو یداده در مطالعه مورد لیتحل یهاروش یپژوهش بر مبنا نیها در اداده لیتحل

و هر  ییمعنادار شناسا یهاخوانده شده، گزاره چندبارهصورت به شدهیگردآور یهاصورت که داده نیشده است. بد انجامها داده میمستق

 .اندشده ریتفس)منطبق با چارچوب مفهومی( پژوهش  یلیدر قالب سه سطح تحل هیروس یاهسته یانرژ یاز عناصر حکمران کی

 یدر ساختار حکمران یریگمیتصم یو سازوکارها گرانینقش باز ،یروابط نهاد ریاطلاعات، بلکه به تفس فیها نه صرفاً به توصداده لیتحل

مقاله قرار گرفته  یبعد یهادر بخش یقیتطب لیپژوهش و تحل یهاافتهیارائه  یمبنا ل،یتحل نیا جیمنجر شده است. نتا یاهسته یانرژ

 .است

 پژوهش ییو روا اعتبار

شده از انواع مختلف استخراج یهاراستا، داده نیاستفاده شده است. در ا 28هاداده یاعتبار پژوهش، از راهبرد چندسوساز شیافزا منظوربه

مشخص و شفاف،  ینظراستفاده از چارچوب  ن،یاند. همچنشده یسنجو صحت سهیمقا گریکدی( با یمقالات علم و هاگزارش ن،یمنابع )قوان

 پژوهش کمک کرده است. یریو اعتبار تفس یانسجام درون شیقالب آن، به افزاها در منسجم داده لیو تحل

گری و گذاری، تنظیمنحوه توزیع کارکردها، اختیارات و روابط نهادی میان سه لایه سیاست»واحد تحلیل در این پژوهش در مجموع 

است؛ بدین معنا که « قلمرو سرزمینی و نهادی فدراسیون روسیه»شود. مرز مورد نیز تعریف می« ایگری در صنعت انرژی هستهتصدی

شود. عوامل فرامرزی نظیر دیپلماسی ای در داخل روسیه محدود میزی ساختار حکمرانی انرژی هستهمرپژوهش حاضر صرفاً به تحلیل درون

 به گیرینتیجه و شناسیزمینه بخش در اگرچه –المللی انرژی اتمی المللی یا تعاملات روسیه با آژانس بینهای بینانرژی صادراتی، تحریم

و  سطح تحلیل در این پژوهش، کلانچنین . همشوندنمی محسوب مورد مرز زمره در – نداشده اشاره سیاستی هایدلالت و بستر عنوان

و رفتار  پردازداتم میو شرکت روس هاارتخانهجمهوری، دوما، وزریاست نظیرنهادی است؛ یعنی مقاله به نقش و جایگاه نهادهای رسمی 

 .کندنمیهای درون یک سازمان را بررسی گیریافراد یا جزئیات تصمیم

 

 های پژوهشیافته -5

. در ابتدا پرداخته شده استای هسته کشور روسیه به توسعه انرژی گرایشهای دلایل و زمینهساختار، در این بخش از مقاله، به واکاوی 

. سپس، با استشده متمایل  ایهستهانرژی  منبع گیری ازسمت بهرهبه روسیهچرا و تحت چه شرایطی  داده شودتا نشان  شودمیتلاش 

، یگذارو سه لایه کلیدی آن یعنی سیاست شودپرداخته میدر روسیه  ایهستهبررسی نظام حکمرانی انرژی هدف تحلیل ساختاری، به

دهد تا ظرفیت نهادی و سازمانی روسیه را در زمینه . این تحلیل به ما امکان میگیردمورد تجزیه و تحلیل قرار می گریو تصدی گریتنظیم

 . ارزیابی کنیمای گرایش به انرژی هستهاین کشور را در  ایهای توسعهسنخیت سیاستبهتر درک کرده و ای هسته وسعه پایدار انرژیت

 ای علل گرایش به توسعه انرژی هسته  -5-1
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انرژی بسیاری از کشورهای جهان داشته ای در راهبرد عنوان یک منبع قدرتمند و با تراکم انرژی بالا، همواره جایگاه ویژهای بهانرژی هسته

ای، به یکی از بازیگران است. در این میان، فدراسیون روسیه با دارا بودن ذخایر غنی اورانیوم و سابقه طولانی در توسعه فناوری هسته

مل گوناگونی دارد که از ای، ریشه در عوابرداری از انرژی هستهکلیدی در این عرصه تبدیل شده است. گرایش روسیه به توسعه و بهره

گرایش روسیه به انرژی  ، عللادامه . درشوددرنظر گرفته می و فناورانه محیطیزیست ،ملاحظات اقتصادی گرفته تا اهداف ژئوپلیتیکی

  گیرد.مورد بررسی قرار می ایو کاهش گازهای گلخانه اقتصادیتوسعه از دو منظر  ایهسته

  صادرات اقتصادی و رونق توسعه

با  یجهان حت کند،یم حیرا تشر ۲۰۵۰به خالص صفر تا سال  یابیدست ریکه مس ۲۰۲۲در سال ، 29یانرژ یالمللنیآژانس ب لیطبق تحل

که  کندیفرض م مدلاین خود خواهد داشت.  یاهسته یانرژ تیبه دو برابر کردن ظرف ازین ،یو باد یدیخورش یانرژ ییفرض رشد نما

 نی، در هم۲۰۵۰تا سال  گر،یدو دهه د یوارد مدار شود و برا ۲۰۳۰هر سال از دهه  دیجد یاهسته تیظرف گاواتیگ ۳۰طور متوسط به

 ستیب ای گرید یمگاوات ۱۰۰۰رآکتور  ۱۸۰معادل  ۲۰۳۰تا سال  دیجهان با دهد کهنشان میصورت، محاسبات  نیدر ا .بماند یباق ریمس

، ستینوردکو) داشته باشد یشتریرشد ب ۲۰۵۰به هدف سال  دنیرس یبرا زیاز آن ن و پس کند یزاندادر سال راه دیو پنج رآکتور جد

 ریسادر این صورت صادرات،  یبلکه برا یاستفاده داخل یساخته شوند، نه فقط برا هیو روس نیرآکتورها توسط چ نیتمام ا اگر( 2024

امکان  یاهسته یبر انرژ دیتأک ن،یبر اعلاوه (. 2014)فرولوف ،  آنها وابسته خواهند شد نیمأترهیو زنج یها به فناوردهه یکشورها برا

سودمندتر از فروش آنها با  اریبس یکه از نظر اقتصاد کندیصادرات را فراهم م یمنابع برا نیا رهینفت و گاز و ذخ یکاهش مصرف داخل

 . تاس یدر بازار داخل فینرخ تخف

این ، ۲۰۳۰تا سال  رودکه انتظار می درآمد کسب کرد ی خودهادلار از پروژه اردیلیم ۱۶.۲ ،ای روسیهبخش انرژی هسته، ۲۰۲۳در سال 

 یاهسته یهاروگاهین یبرا کپارچهی شنهادیپ کیارائه  ییخود را در توانا رقابتیمزیت ایبخش انرژی هسته. شودداقل دو برابر حدرآمد 

را  ینظارت ی وحقوق یساختارها رساخت،یآموزش، خدمات، توسعه زموارد دیگری نظیر و سوخت، بلکه  رآکتورتنها ساخت که نه ندیبیم

که در  دیجد یرآکتورها ی درتراز شده انرژ نهی، هز۲۰۱۵نوامبر دهد از ها نشان میگزارش همچنین .دهدیبسته واحد ارائه م کیدر 

لحاظ اقتصادی بسیار که این قیمت به استدلار در هر مگاوات ساعت  ۶۰تا  ۵۰کمتر ازیابد کشورهای مختلف توسط روسیه توسعه می

 یقایدر آفر یهمکار یهافعالانه به دنبال توافقنامه ای روسیهبخش هسته، ۲۰۰۶سال  از (.2025، جوزفسون) پذیر استو رقابتصرفه به

 ، 30ایانجمن جهانی هسته) و پاراگوئه بوده است ایزامب ،یکامبوج، عربستان سعود ت،یکو ر،یمصر، الجزا ،مراکش ی،لیش ا،یبینام ،یجنوب

 ؛ اینکندیم نیمأت نیاز ایالات متحده آمریکا رادرصد  ۲۰شده جهان، از جمله حدود  یغن ومیدرصد اوران ۴۰از  شیب هیروس (. 2025

خانوار از  کی ،ییکایخانوار آمر ستی، از هر ب2024در سال  هیروس ومیمنع واردات اوراناست که تا پیش از تصویب قانون  یمعن بدین

     . (2024 ست،ی)نوردکو ه استکردیاستفاده م هیشده روس یغن یاسوخت هسته

متحده، شواهد  الاتیاروپا و ا هیبا اتحاد هیو تقابل روس نیاز بحران اوکرا یناش یکیتیژئوپل یهاغرب و تنش یهامیتحر دیتشد رغمیعل

نداشته است. در واقع، ساختار متمرکز و  هیروس یابر روند توسعه و گسترش صنعت هسته یابازدارنده ریتحولات تأث نیکه ا دهدینشان م

موجب  ،یاهسته در بخش کپارچهیخدمات فناورانه و مدل ارائه  تیهمراه ظرفکشور، به نیا یاهسته یانرژ یحکمران یاشبکه لحا نیدر ع

میلیارد دلاری  4.4با توجه به افزایش درآمد کند.  تیتقو یحفظ و حت یخود را در بازار جهان یرقابت تیبتواند موقع هیشده است روس
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اتم در کنار غیرمتمرکز بودن شبکه صادراتی این شرکت، انداز اقتصادی روسو چشم 2022نسبت به سال  2023شده در سال گزارش

 (. 2025ای، انجمن جهانی هسته) است شده یخنث توسط روسیه یادیتا حد ز یکیتیژئوپل یهاسکیو ر هامیتحر یاثرگذار

 ایکاهش گازهای گلخانه

 بیرا تصو ۲۰۵۰تا سال  یاگلخانه یبا انتشار کم گازها هیروس ونیتوسعه بلندمدت فدراس یاستراتژ هی، دولت روس۲۰۲۱در اواخر سال 

، شدت کربن یبه کاهش دو برابری طیمحستیز یهاو پروژه یتوسعه فناور ،یانرژ یور، از جمله بهرهاقدامات انجام شده رودیکرد. انتظار م

 یورطرح شامل اقدامات مربوط به بهره نیمنجر شود. ا یاز نرخ متوسط جهانتر داریپا یهمراه با رشد اقتصاد یناخالص داخل دیتول افزایش

 است.  یو خدمات شهر نمسک ،گرما، صنعت ،برق عیو توز دیاز جمله تول ،یمصرف انرژ زانیم نیشتریبا ب یاقتصاد مل یهادر بخش یانرژ

 یانرژ شرویپ دکنندگانیاز تول یکیعنوان به هیقرار دارد. روس ی روسیهاقدام مل یهاتیدر صدر فهرست اولو یطور سنتبه یاهسته یانرژ

 نیبا کربن کم و قابل اعتماد است. ا هیپا دیکه امروزه تنها منبع تول ندیبیرو م شیپ یاهسته یرا برا یمیعظ یهادر جهان، فرصت یاتم

 یهاسال یبرق را برا ینیبشیقابل پ یهانهیهز ،یروزبه صورت شبانه ییآب و هوا طیبرق و گرما بدون توجه به شرا دیتول ربمنبع علاوه

سالانه از انتشار  یاتم یکه انرژ ییآنجا از. درصد است ۳تنها  یاشده هسته دیبرق تول نهیسهم سوخت در هز رایز ؛کندیفراهم م زین ندهیآ

 تیریحل مد راهاز  یاست که بخش یهیبد یاهسته تیظرف شیافزا کند،یم یریجلوگ هیتن کربن تنها در روس ونیلیم ۱۱۰به  کینزد

 (.  2025، یاهسته ی)انجمن جهانخواهد بوددر این کشور برنامه آب و هوا 

 ای روسیهحکمرانی انرژی هسته ساختار  -2-5

 یراتییتغ یط ،1980 دهه از پس یانرژ یحکمران یساختارها در مختلف یهابخش د،یگرد ذکر ینظر اتیادب بخش در که گونههمان

 بخشیافته در های تحققاین تفکیک ساختار را در نمونه. نداهشد کیتفک یگریو تصد یگرمیتنظ ،یگذاراستیس هیدر سه لا یجیتدر

بررسی طور ویژه بهبررسی کردیم و در این بخش به های قبلی، مطابق با پژوهشنیچ برق صنعتو لیبرز نفت صنعت ه،یترک کشور گاز

 ای کشور روسیه خواهیم پرداخت. ساختار حکمرانی انرژی هسته

قدرت در نظام  عیاز ساختار توز یبلکه بخش ؛شودینم یتلق یاقتصاد ای یسازوکار فن کیصرفاً  هیروس یاهسته یدر صنعت انرژحکمرانی 

 ،یابعاد اقتصاد یدارا ،یارشتهانیم یعنوان مفهومبه یگرمیتنظطور خاص بخش به . در این نظام حکمرانی،کشور است نیا یانرژ یحکمران

به حوزه  یگرمی. ورود تنظدرویبه شمار م یگریو تصد یگذاراستیسطوح س انیواسط م قهبوده و در عمل، حل یو فن یاسیس ،یحقوق

 یمحصول ظهور الگو گر،ید یرقابت و از سو یو ضرورت توسعه حقوق عموم یحقوق خصوص یهایاز کاست یناش سوکیاز  ،یحکمران

 یاز نهادها یفیط انیخارج شده و م کیکلاس ییاجرا یهااز انحصار دستگاه یریگمیاست که در آن، قدرت تصم «گرمیدولت تنظ»

 قیقدرت از طر عیتوز نیا ه،یروس یاهسته یانرژ یساختار حکمران در. (1401زاده آرانی، )عظیمشودیم عیتوز یو فن ینظارت ،یتخصص

کلان و اهداف  یهایریگجهت گذار،استیس یقابل مشاهده است. نهادها گریو تصد گرمیتنظ گذار،استیس ینهادها انیم ینسب کیتفک

بازار و کنترل  میتنظ ،یمنیصدور مجوزها، نظارت بر ا ،استانداردها نیبا تدو گرمیتنظ ینهادها کنند؛یم نییرا تع یاصنعت هسته یراهبرد

ها و پروژه یتابعه آن مسئول اجرا یهااتم و مجموعهروس یشرکت دولت ت،یو در نها دهندیرا شکل م ییاجرا یهارقابت، چارچوب

 لیتحل یبرا ینبوده، بلکه تلاش یادنه فیمقاله، صرفاً توص نیدر ا یساختار حکمران لیاساس، تحل نیهستند. بر ا یاتیعمل یهاتیفعال

 به ه،یروس یاهسته یانرژ یدر ادامه، ساختار حکمران است. هیروس یاهسته یو سازوکار اعمال قدرت در صنعت انرژ اراتیاخت عینحوه توز

 گیرد.قرار می یبررسمورد  یگریتصد و یگرمیتنظ ،یگذاراستیس هیلا سه کیتفک



 

  گذاریسیاست

 یدینقش کل انرژی استیس یخطوط کل نییدر تع جمهورسیمتمرکز است که در آن رئ یاسیس ستمیس کی یدارا هیدولت فدرال روس

و در مذاکرات و  کندیم فایا ینقش مهم ،یاهسته یاز جمله انرژ ،یکلان انرژ یهایاستراتژ نییجمهور در تعسیرئ ،یدارد.در حوزه انرژ

، ۲۰۵۰ یانرژ یبلندمدت مانند استراتژ یانرژ یهایاستراتژ دییتأ قیاز طر هیجمهور روسسیرئ مشارکت دارد. زین یانرژ یالمللنیتوافقات ب

توسعه بخش  یکل ریمس نییدر تع یدینقش کلو...  ای، میزان سبد انرژی لازم جهت تأمین از طریق هستهقانون استفاده از انرژی اتمی

 هیروس یدوما مجلس فدرال، جمهور سیرئ برعلاوه(. 2021، یاتم یانرژ یالمللنیآژانس ب). کندیم فایا ،یاهسته یاز جمله انرژ ،یانرژ

حمل و نقل  ،یانرژ تهیکم»با عنوان  یاتهی، کمهیدوم روس یمختلف دوما یهاتهیکم انیدر مدارد.  ییسزابه نقش مقررات بیتصو در زین

سند  کیعنوان به ه،دیرس بیبه تصو 1995است و در سال  «یاتم یاستفاده از انرژ» که مرتبط باقانون فدرال  .داردوجود  «و ارتباطات

را مشخص  یاتم یاز استفاده از انرژ یروابط ناش میو اصول تنظ یو چارچوب حقوق شودیشناخته م یاهسته یانرژ نهیدر زم یدیکل

مجلس  2011مصوب سال  و،یواکتیراد یپسماندها تیریکننده مدمیتنظ دیگری نیز با عنوان قانون قانون قانون مذکور، برعلاوه. کندیم

  (.2020ای، )آژانس انرژی هسته دهدیپسماند ارائه م تیریدر مد رشیپذ یارهایمع یدر راستا یالزامات مهم ه،یروس یدوما

 ندگانیاز نما یستمیس جادیا ،فیوظا نیاز جمله ا .در خارج از کشور است هیروس یاهسته یهایفناور جیارت امور خارجه مسئول ترووز

 یاساخت و ساز هسته یقابل توجه برا یرقابت یامر با ارائه منابع مال نیاست. ا هیروس یهادر سفارتخانه ایمرتبط با انرژی هسته یخارج

 یبانیپشت ه،یمانند ترک  یبرداربهره تیساخت و مالک یقراردادها یحت ایمشارکت سهام  یبرا یآمادگ نیو همچن یمشتر یدر کشورها

 .شودیم

 یطراح یاگونهکشور به نیا یابخش هسته تیچارچوب فعال شرفته،یپ یهایدر حوزه توسعه فناور هیجامع روس یهااستیس یدر راستا

به  یبخشجامع بر تنوع استیس نیدنبال کند. ا کپارچهیصورت را به یفناورانه و صنعت ،یعلم ،یانرژ یهاتیاز مأمور یبیشده که ترک

 یتالیجیارائه محصولات د وداروها،یراد دی، تولیاهسته یانرژ دیکه از تول ردیگیرا در بر م هاتیاز فعال یفیدارد و ط هیتک یتیمأمور یهاحوزه

مختلف، امکان  یهارمجموعهیدر ز افتهیساختار سازمان کی جادیبا ا است،یس نی. اشودیم را شامل یقاتیتحق یاز رآکتورها یبرداربهرهو 

توان فناورانه، گسترش  یارتقا ،یانرژ تیزمان اهداف امنطور همها را فراهم کرده و بهحوزه نیاز ا کیهر  یتمرکز بر توسعه تخصص

 گاهیجا یارتقا یبرا یچندبعد یدهنده راهبردچارچوب نشان. این کندیال مرا دنب هیروس یالمللنیحضور ب تیو تقو یصنعت یهارساختیز

  .است یانرژ شرفتهیپ یهایفناور یجهان رهیکشور در زنج نیا

 یواحدها ینیگزیو جا نینو یهارساختیتوسعه ز قیاز طر یانرژ دیتمرکز بر تول ه،یروس یاهسته یگذاراستیس یاصل یاز محورها یکی

و « ۲۰۳۰ یانرژ یاستراتژ» رینظ یاسناد راهبرد نیدو دهه گذشته با تدو یط هیروس است. شرفتهیپ یهایبا فناور یروگاهیفرسوده ن

 یوربهره ،یانرژ تیاز راهبرد کلان خود در حوزه امن یعنوان بخشرا به یاهسته یتوسعه انرژ ریمس« ۲۰۳۵ یتوسعه صنعت انرژ استیس»

 یریپذرقابت یارتقا ،یبه سبد انرژ یبخشبر تنوع اد،اسن نی. در ا(GRS ،2023) کرده است میترس یکیتیژئوپل تیموقع یو ارتقا یاقتصاد

مناطق مختلف  یهاتیاستفاده از ظرف نیشده است. همچن دیتأک دیجد یفرسوده با رآکتورها یواحدها ینیگزیو جا یجهان یدر بازارها

 یمشخص یگذارهدف هیدولت روس ر،یاخ یهاسال در بوده است هااستیس نیا یدیسوخت از جمله اهداف کل تیفیک یو ارتقا ییایجغراف

 یوهایدر چارچوب سنار ه،یروس یکرده است. بر اساس گزارش آژانس انرژ میترس یبرق مل دیدر تول یاهسته یسهم انرژ شیافزا یبرا

رساندن  یبرا یگذاربه هدف است ودانسته شده  یضرور ییزدااهداف کربن یکلان در راستا یکردهایرو فی، بازتعر۲۰۵۰تا  یتوسعه انرژ

 . (۱۳۹۸ ،یمیفرامرزپور و کر) است شده اشاره ٪۲۵به  یاهسته یسهم انرژ



 

 یروین نیتأم یبرا یاهسته یکه از انرژ یاهسته یهاشکنخیتمرکز بر گسترش ناوگان  زین یراهبرد یهایو فناور یصنعت استیبعد س در

 یعنوان نمادکه به هاشکنخی نیا .شودیحضور در قطب شمال محسوب م تیتثب یبرا یاز راهبرد مل یبخش ،کنندیمحرکه خود استفاده م

چون  یاستخراج فلزات ،ینفت و گاز فراساحل عیاتوسعه صن لیدر تسه یدیکل ینقش شوند،یشناخته م هیروس یو فناور یعلم یاز توانمند

 .(2025)جوزفسون،  کنندیم فایا یونقل قطبحمل یهاگذرگاه جادیا نیو همچن نیمس و پلات کل،ین

 

 

 هیکشور روس یاهسته یگذاراستیمؤثر در س گرانیباز 5شکل 
 یو وزارت امور خارجه نقش محور شودیم یریگیپ هیدولت روس یاز سو یاهسته یتوسعه صادرات فناور استیس ،یانرژ یپلماسیبُعد د در

 یهاو ارائه بسته هیروس یهادر سفارتخانه یاهسته یفناور یتخصص ندگانیاز نما یاشبکه جادیراستا، ا نی. در اکندیم فایا استیس نیدر ا

مشارکت  یهابوده است. افزون بر آن، مدل یدیهدف، از جمله اقدامات کل یدر کشورها یاهسته یهاروگاهیجهت احداث ن یترقاب یمال

مؤثر در  گرانیباز 5شکل . (2025ای، )انجمن جهانی هسته کار گرفته شده استبه زین یبردارو بهره تیساخت، مالک یسهام و قراردادها

 دهد.را نشان می هیکشور روس یاهسته یگذاراستیس

 گریتنظیم

ای این کشور گر روسیه مرتبط با انرژی هستهترین نهاد تنظیممهم «یاهسته یو انرژ یفناور ،یطیمحستیفدرال نظارت ز  سیسرو»

نهاد مسئول  نیاست. ا سیسرو نیبر عهده ا یرنظامیغ یاهسته یهاتیفعال یطیمحستیز یهاو جنبه یفناور ،یمنیبر ا است. نظارت

 یاهسته حاتیاستفاده از تسل ای یبرداربهرهاست؛ اما در توسعه،  یاهسته ساتیتأس یمنیو نظارت بر ا مجوزهامقررات، صدور  نیتدو

)دولت  کندیبا مقررات نظارت م یاهسته یهاتیو تطابق فعال یمنیمستقل بر ا گرتنظیمعنوان نهاد به این نهاد ن،یندارد. بنابرا یدخالت

   (2025، 31روسیه
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نقش  زین یاهسته یمرتبط با انرژ یهاتیفعال یدولت میتنظ نهیدر زم یگذاراستیبر سعلاوهی وزارت انرژ ه،یروس حکمرانیدر ساختار 

گری تنظیم نهیدر زمگر،به عنوان دیگر نهاد تنظیم روسیه ستیز طیو مح یعیوزارت منابع طب .(2007، 32موخاتژانووا) دارد ییبسزا

 کندیم یهمکار «یاو هسته یفناور ست،یز طیبر امور محفدرال نظارت  سیسرو »نقش دارد و با  یاهسته یمرتبط با انرژ یطیمحستیز

 .هماهنگ هستند یطیمحستیبا ملاحظات ز یاهسته یهاتیحاصل شود که فعال نانیتا اطم

 

 هیکشور روس یاهسته یگرمیمؤثر در تنظ گرانیباز 6لشک

گری بازار برق این کشور است. تنظیمگری اقتصادی و گر در صنعت انرژی روسیه، نهادهای مرتبط با تنظیمهای تنظیمبخش از یکی دیگر

اتحاد  یفروپاش یدر پای دارد. محیطی و فنی، ارتباط زیادی با صنایع مربوطه نظیر انرژی هستههای زیستاقتصادی انرژی نیز مانند بخش

از ساختار  تیحماضدانحصار و  یگذاراستیبا هدف س 1990در سال  هیرقابت در روس یعموم گرمینهاد تنظ نینخست ،یشورو ریجماه

در سال  «33هیسازمان ضدانحصار فدرال روس»داشت. در ادامه،  یرا در پ 1991قانون رقابت در سال  نیشد و تدو سیتأس یاقتصاد دیجد

خود  تیرقابت و مبارزه با انحصار فعال یگرمیتنظ یعنوان مرجع اصلبه ن،یشیپ یو با ادغام نهادها نیپوت یجمهوراستیبا فرمان ر 2004

به منابع  زیآمضیرتبعیغ یدسترس لیمقابله با سلطه در بازار، تسه ،یضد رقابت یاز جمله نظارت بر رفتارها یفیسازمان وظا نیرا آغاز کرد. ا

 یتخصص عنوان نهادبهنیز بازار  انتفاعیریغ ی، شوراسازمان ضد انحصاردر کنار . ها را بر عهده داردبه ادغام شرکت یدگیو رس هارساختیو ز

 هیکشور روس یاهسته یگرمیمؤثر در تنظ گرانیباز 6(. شکل1403زاده آرانی و احمدی، )عظیم کندیعمل م هیبخش برق روس گرمیتنظ

 دهد.را نشان می

  گریتصدی

 این شرکت، ۲۰۰۷در سال است.  اتمدولتی روس ای روسیه، برعهده شرکتها و مصوبات مربوط به انرژی هستهگری و اجرای فعالیتتصدی

پراکنده در  یسسات صنعتؤو م یاهسته یهاادغام شرکت یبرا تیاتم با جدشد. روس سیتأسروسیه  یاتم یآژانس فدرال انرژبا انحلال 
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است که  هیروس ونیفدراس یاهسته یانرژ ی، شرکت ملاین شرکت (.2025اتم، )روس و کارآمد کار خود را آغاز کرد کپارچهیسازوکار  کی

سال  ۷۰از  یریگبا بهره. همچنین را گرد هم آورده است یو دفاع یرنظامیغ یهافعال در بخش یشرکت و مؤسسه پژوهش تعداد زیادی

 یالمللنیرا در سطح ب یصنعت شرفتهیپ یهاحلو راه رودیشمار مبه نینو یهایدر فناور یجهان شگامانیاز پ یکی ،یاتجربه در حوزه هسته

شهر مشغول به کار هستند و فروش  ۳۱کارمند که در صدها شرکت تابعه در  ۳۷۰،۰۰۰اتم با روسشرکت  (.2023، 34)کینگ دهدیارائه م

 ک، یاین شرکت (.2023، 35اتمروس یدولت یاتم یشرکت انرژ) کشور استاین  یهاسازمان نیاز قدرتمندتر یکیدلار،  اردیلیم ۳۰سالانه 

. برخوردار است یاصنعت هسته دیتول رهیدر تمام مراحل زنج فردی منحصربههایو توانمند هاییدارااز است که  چندبخشیشرکت 

 ،یاهسته یهاروگاهیو ساخت ن یاحطر ،یاآن، ساخت سوخت هسته یسازیو غن لیتبد تا ومیاکتشاف و استخراج اوران هایی نظیرفعالیت

توسط این  ویواکتیراد یشده و پسماندهاسوخت مصرف تیریمد ،یاهسته ساتیتأس یسازاز رده خارج ،یانرژ دیتول ک،یمکان یمهندس

 شود. می پیگیریشرکت 

 هیروس کشور یاهسته یانرژ یحکمران ساختار های کلیدیمؤلفه: 3لجدو

سطح 

 حکمرانی
 نقش بازیگر

 گذاریسیاست

 

 انرژیهای کلان در حوزه تصویب طرح ریاست دولت فدرال

 تصویب و ارائه قوانین مرتبط به دولت مجلس دوما

 یمقررات بخش انرژ میتنظفدرال در  ی در سطحنهاد وزارت انرژی

  در خارج از کشور هیروس یاهسته یهایفناور جیترو وزارت امور خارجه 

 گریتنظیم

 ست،یز طیبر امور محفدرال نظارت  سیسرو

 یاو هسته یفناور

 یطیمحستیز یهاو جنبه یفناور ،یمنیابر  نظارت

 یرنظامیغ یاهسته یهاتیفعال

 وزارت منابع طبیعی و محیط زیست
و مقررات مربوط به  هااستیس یو اجرا جادیمسئول ا

 ستیز طیمح

 سازمان ضد انحصار فدرال روسیه
مقابله با سلطه در بازار،  ،یضد رقابت ینظارت بر رفتارها

 و... به منابع  زیآمضیرتبعیغ یدسترس لیتسه

 بازار یرانتفاعیغ یشورا
تفکیک بازار برق به سه منطقه جغرافیایی مختلف و 

 های دولتیاعمال تعرفه

 ایهستهو قوانین بخش های کلاناجرای طرح اتمروس گریتصدی

 

منظور پشتیبانی بههای متنوعی ای، در ساختار خود شرکتترین بازوی اجرایی قوانین فدرال در بخش هستهعنوان اصلیاتم بهشرکت روس

 تیریشرکت مد»، «اتم کارگوشرکت روس» ،«اتمشرکت سوخت روس»، «انرگوماشاتم سهامی شرکت»افزاری از قبیل زیرساختی و نرم

سازی اورانیوم، با اهدافی نظیر احداث نیروگاه، غنیرا توسعه داده است که « کراتم هلثروس»و « یونیتم گراروس»، «یعلم و نوآور

باشند وکار در حال فعالیت میتوسعه کسبیریت پسماند، تعمیرات و نگهداری و وتوسعه، پشتیبانی از تأسیسات، مدبازاریابی، تحقیق

 یهاشرکت پروژه نیا. کنندامورات محوله را پیگیری میسازمان است که  ۴۵۰از  شیمتشکل از بدر مجموع، این شرکت  (.2025اتم، )روس

                                                           
34 King 
35 State Atomic Energy Corporation Rosatom 



 

 به صورت خلاصه 4جدول (.2025)جوزفسون،  دینمایاز خارج از کشور کسب م یو درآمد قابل توجه کندیرا اجرا م یمتعدد یالمللنیب

 دهد.نشان می را هیکشور روس یاهسته یانرژ یساختار حکمرانهای کلیدی مؤلفه

 

 یاستیس پیشنهاد ارائه و یریگجهینت -6

 یرقابت یاز راهبردها یبیترک قیهاست که از طرتمام دولت یبرا یراهبرد هایتیاولویکی از  ،یبه منابع انرژ بهینه یدسترسحکمرانی و 

 ،یگذاراستیس نیسه سطح با عناوحاوی ، انرژی حکمرانیساختار در این مقاله،  مطالب مطرح شدهطبق . شودیدنبال م یو مشارکت

از  یرویبر پ ،یگرمی. تنظشودیم نییتع ها،یگذاراستیبا س انرژیبخش  یریگجهت .است( خدمات نیتأم) یگریتصدو  یگرمیتنظ

 ۱۹۸۰از دهه . است یراهبرد هاییریگجهت ی، در واقع، اجراگریتصدیکه  یدر حال ؛کندیآن نظارت م یو اجرا یراهبرد یریگجهت

 یساختار حکمرانزمینه در  یاقدام به انجام اصلاحات یبخش انرژ ژهیوبه، یاشبکه عیدر صنا شرویپ یاز کشورها یبه بعد، تعداد قابل توجه

 اند.  ی مذکور از یکدیگر کردهو تفکیک سه لایه یانرژ

منبع پاک و بدون کربن، نقش  کیعنوان به یاهسته یانرژای است. هسته ، بخشانرژی ها در کاربست حکمرانیترین بخشیکی از مهم

نوع  نیکند. ا دیتول یندگیاز برق بدون آلا ییحجم بالا تواندیو م کندیم فایهوا ا یو کاهش آلودگ ستیز طیدر حفاظت از مح یمهم

 ی، کشاورزی،مانند پزشک ییهادر حوزه متنوع یاز کاربردها تیو حما یو مل یاقتصاد محل تیتقو ،یو تخصص داریاشتغال پا جادیبا ا یانرژ

 یالگو نیا یاجرا از زین هیکشور روس یاهسته یانرژ بخشمقاله،  نیشده در ا یاسناد بررس طبق برخوردار است. یراهبرد گاهیاز جا و فضا

 . ستین یمستثن یحکمران

 انیم اراتیقدرت و اخت عیاز نحوه توز یلیدر واقع تحل ه،یروس یاهسته یانرژ یساختار حکمران لیکه تحل دهدیپژوهش نشان م یهاافتهی

در  یدینقش کل ،یگریو تصد یگذاراستیس انیعنوان حلقه واسط مبه یگرمیکه تنظ یاگونهحوزه است؛ به نیمختلف ا گرانیباز

از  یشکل نسببه ه،یدر روس یاهسته یانرژ یساختار حکمران بر این،علاوه .کندیم فایا ینهاد یهماهنگ جادیو ا رتاز تمرکز قد یریجلوگ

از  یخاص یفناورانه، الگو یهارساختیبالا و انباشت ز یعلم تیظرف ،یخیبر سنت تار هیکشور با تک نیبرخوردار است. ا یکارکرد کیتفک

و  یدولت یبالادست ینهادها رایعمدتاً در اخت یگذاراستیسطح س کهینحوکرده است. به یسازادهیپ یاهسته یرا در بخش انرژ یحکمران

مستقل  ینهادها اریدر اخت زین یگرمیو وزارت امور خارجه است. سطح تنظ یفدرال، مجلس دوما، وزارت انرژ یجمهوراستیمانند ر ینیتقن

 یشورا ست،یز طیوزارت مح ،یاو هسته یفناور ست،یز طیبر امور محفدرال نظارت  سیسرومانند  یتخصص یهاو سازمان ینظارت

بازار و نظام  میصدور مجوزها، تنظ ،یاستانداردساز ،یمنیا نیتضم لیاز قب یفیبازار و سازمان ضد انحصار فدرال است که وظا یرانتفاعیغ

 لیاز قب یفیآن با وظا ابعهت یهااتم و شرکتروس یدولت شرکت اریدر اخت زین یگریسطح تصد تیرا برعهده دارند. در نها یگذارتعرفه

 است. یمهندس-یو صادرات خدمات فن یاهسته یهاروگاهیساخت ن

 جادیاای کشورمان ارائه دهد. ای در بازطراحی ساختار حکمرانی بخش هستهتواند الگوهای ویژه، میای روسیهحکمرانی هستهساختار 

ترین از یکدیگر، از مهم گریتصدی ی وگرمیتنظ ،یگذاراستیس انیم و اختیارات فیوظا حیصر کیبا تفک سه لایهی مشتمل بر ساختار

 یکشور طراح یاستخدام اداری و  سازمان تیتحت هدا تواندیساختار م نیا شود.هایی است که برای ایران نیز پیشنهاد میآموختهدرس

از تداخل  ،یکیتفک نیمستقل و مشخص برعهده گرفته شود. چن یتوسط نهاد سه لایه نیکه هرکدام از ا ابدیسازمان  یاگونهشود و به

 ن،یبر اافزون. کندینم فایو ناظر را ا یگذار، مجرزمان نقش قانونهم ینهاد چیکه ه دهدیم نانیکرده و اطم یریها و منافع جلوگنقش



 

 دیبا گر،یو تصد گرمیتنظ گذار،استیس یاز جمله نهادها ،یاهسته یحکمران یدیکل گرانیباز انیم یو انسجام نهاد کیاستراتژ یهماهنگ

 یشفاف برا یهاهیرو نیجلسات منظم، تدو یمشترک، برگزار یهاتهیکم لیشود. تشک نیمستحکم تضم ینهاد یسازوکارها قیاز طر

 نیتدو ندیدر فرا اتمی یمانند سازمان انرژ یتخصص یمشارکت مؤثر نهادها یسازوکارها فیتعر نیو حل اختلافات و همچن یریگمیتصم

آن  یو اجرا یگذاراستیس ،یانسجام نیحوزه است. بدون چن نیمنسجم در ا یکلان، از الزامات حکمران یهابرنامه یو اجرا هایاستراتژ

 . خواهد شد یاتیعمل یاهماهنگو ن ینهاد ییدچار واگرا

تواند تصویر کشور روسیه و مدل تعاملات مطرح در سطوح مختلف بازیگران این صنعت، میای بررسی فراگیر ساختار حکمرانی انرژی هسته

همراه مند ساختار حکمرانی انرژی این کشور، بهای این کشور منعکس کند. شناخت دقیق و نظامروشنی از نظام حاکم بر بخش هسته

ها در تعامل دیپلماتیک با کشورمان را تسهیل تر این قابلیتبرداری دقیقاتم، امکان بهرهگری شرکت روسهای فناورانه موجود با تولیقابلیت

گیری تعاملات هوشمندانه در ای روسیه، مسیر شکلهای صنعت هستهاز طرفی، شناخت جامع نقاط قوت و خلأ در قابلیتخواهد کرد. 

های های مهمی از قابلیتد. در پژوهش حاضر، بخشهای موجود کشورمان با روسیه را کارآمدتر خواهد نموها و زیرساختبخش فناوری

  با تحلیل بازیگران متعدد بررسی گردید.صورت ساختارمند و همراه ساختار حکمرانی حاکم در این بخش، بهای روسیه بههسته
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Analysis of Key Components in Governance Structures with a Focus on 

Nuclear Energy: A Case Study of Russia 
 

 

Abstract 

Energy governance is a set of formal and informal processes, institutions, and mechanisms that are designed 

and implemented with the aim of regulating the interactions of various actors in the energy supply chain. In the 

first part of this research, a theoretical framework has been developed through documentary and library methods. 

Another part of this article examines the Russian nuclear energy governance system through the “case study” 

method. 

The findings of the article show that Russia has been able to create an appropriate separation of duties and 

authorities in the nuclear energy sector at three levels of policy-making, regulation, and service provision. The 

policy-making level is mainly in the hands of upstream government and legislative institutions such as the 

Federal Presidency, the State Duma, the Ministry of Energy and the Ministry of Foreign Affairs. The regulation 

level is also in the hands of independent regulatory bodies and specialized organizations such as the Federal 

Service for Ecological, Technological and Nuclear Supervision, the Ministry of Environment, the Non-Profit 

Market Council, and the Federal Antimonopoly Service, which are responsible for tasks such as ensuring safety, 

standardization, issuing licenses, regulating the market, and the tariff system. Finally, the service provision level 

is in the hands of State-owned Company Rosatom and its subsidiaries. Creating a three-layer structure with a 

clear separation of duties and authorities between policymaking, regulation and service provision is one of the 

most important lessons that is also recommended for the Iranian nuclear industry. In this regard, the present 

article has systematically examined important parts of Russia's nuclear capabilities, along with the prevailing 

governance structure in this sector, by analyzing the actors in this field in order to form intelligent diplomatic 

interactions with Russia. 
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